ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 168/2022
Y SU ACUMULADA 171/2022

PROMOVENTES: PODER EJECUTIVO FEDERAL'
Y COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS ‘ (

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a diecisiete de enero de ‘dos mil veintitrés, se da cuenta al
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructor en el presente asunto, con los
expedientes de las acciones de inconstitucionalidad al rubro indicadas, promovidas por
Maria Estela Rios Gonzalez y Maria del Rosario Piedra Ibarra, quienes se ostentan como
Consejera Juridica del Ejecutivo Federal y Presidenta de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, respectivamente, turnadas de conformidad con los autos de cuatro
de enero del afo en curso. Conste.

Ciudad de México, diecisiete de enero de dos mil veintitrés.

Vistos los autos de radicacion de cuatro de enero del presente afio, en los
que se radicaron y se ordend la acumulacion de los medios de control
constitucional citados al rubro, se provee lo conducente:

1. Accién'de inconstitucionalidad 168/2022, promovida por quien se
ostenta como Consejera Juridica del Ejecutivo Federal, en la que solicita la
declaracién de invalidez de lo siguiente:

“...) del articulo 26 de la Ley de Ingresos del Municipio de Mazatecochco de
José Maria/ Morelos, para el-Ejercicio Fiscal 2023 del estado de Tlaxcala,
publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del estado de Tlaxcala, el 28 de
noviembre de 2022 (...)

V. Norma cuya invalidez se demanda.

La norma general cuya invalidez se demanda establece lo siguiente:

‘Articulo 26. Por la expedicion de certificaciones, constancias o reposicion de
documentos, se causaran derechos equivalentes a la siguiente tarifa:

1. Por busqueda y copia simple de documentos, 0.50 UMA.

Il.aXl.”. (

2. Accion de inéonstitucionalidad 171/2022, promovida por quien se
ostenta como Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, en la que solicita la declaracion de invalidez de lo siguiente:

“lll. Normas generales cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que
se publicaron.

a) Cobros por servicio de alumbrado publico:

1. Articulo 56 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Cruz Tlaxcala, Estado
de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023.

2. Articulo 63 de la Ley de Ingresos del Municipio de Totolac, Estado de
Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023.

3. Articulo 33 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tzompantepec, Estado de
Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023.

4. Articulo 58 de la Ley de Ingresos del Municipio de Acuamanala de Miguel
Hidalgo, Estado de Tlaxcala, para el ejercicio Fiscal 2023.
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5. Articulo 68 de la Ley de Ingresos del Municipio de Emiliano Zapata, Estado de
Tlaxcala, para el ejercicio Fiscal 2023.
6. Articulo 68 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Lorenzo Axocomanitla,
Estado de Tlaxcala, para el ejercicio Fiscal 2023.
7. Articulo 46, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Isabel X/onoxtla )
Estado de Tlaxcala, para el ejercicio Fiscal 2023.
8. Articulo 48 de la Ley de Ingresos del Mumcrp/o/de Teolocholco Estado de
Tlaxcala, para el ejercicio Fiscal 2023.
9. Articulo 67 de la Ley de Ingresos del Municipio de Atlangatepec Estado de
Tlaxcala, el ejercicio Fiscal 2023. S
10. Articulo 50, de la Ley de Ingresos del Muﬁfelplo de Ixtenco, Estado de
Tlaxcala, para el ejercicio Fiscal 2023.
11. Articulo 43 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Jerénimo Zacualpan
Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023,
12. Articulo 66 de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuaxomulco, Estado de
Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023
13. Articulo 54 de la Ley de Ingresos del Municipio de Hueyotl/pan Estado de
Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023.
14. Articulo 54 de la Ley de Ingresos del Municipio de Murioz ,de Domingo
Arenas, Estado de Tlaxcala, para'el Ejercicio Fiscal 2023. .
15. Articulo 73 de la Ley de Ingresos del Municipio de Nativitas, Estado de
Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023.
16. Articulo 56 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Huactzinco,
Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023.
17. Articulo 81 de la Ley de Ingresos del Munrcrp/o de Tocatlan, Estado de
Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023. \
18. Articulo 45 de la Ley de Ingresos del Municipio de San José Teacalco, Estado
de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023.
b) Cobros por servicios de suministro de agua potable:
1. Articulo 40, primer parrafo, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tenancingo,
Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023.
2. Articulos 69 y 70 de'la Ley de Ingresqs del Municipio de Nativitas, Estado de
Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023
3. Articulos 51, en la porcion normat/va ‘Las cuotas por servicios que preste la
Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio, seran establecidas
conforme a las tarifas que determine en su Reglamento el Consejo de
Administracién de la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio,
debiendo el Ayuntamiento en sesion de cabildo ratificarlas o reformarlas.’, y 52
de la Ley de’Ingresos del Mun/c:/p/o de Santa Cruz Quilehtla, Estado de Tlaxcala
para el Ejercicio Fiscal 2023.
4. Articulos 49, primer parrafo y 60, ultimo parrafo, de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Jose Teacalco Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal
2023.
c) Cobros excesivos, desproporc:onados e injustificados por acceso a la
informacion: 7
~.1. Articulo 18, primer parrafo, en la porcion normativa ‘y las derivadas de
solicitudes de acceso a la informacién publica’, de la Ley de Ingresos del
“Municipio de San Francisco Tetlanohcan, Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio
Fiscal 2023.
2. Articulo 45, fraccion Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Cruz
Quilehtla, Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023.
d) Cobros excesivos y desproporcionados por servicios de reproducciéon
de informacioén no relacionados con el derecho de acceso a la informacién:
1. Articulo 26, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Mazatecochco
de José Maria Morelos, Estado de Tlaxcala, para el ejercicio Fiscal 2023.
2. Articulo 23, fraccion 1, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Damian
Texdloc, Estado de Tlaxcala, para el ejercicio Fiscal 2023.
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3. Art. 34, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Lucas Tecopilco, Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023.
4. Art. 37, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa
Cruz Tlaxcala, Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023.
5. Art. 23, fraccion I, de la Ley de‘Ingresos del Municipio-de -
Tenancingo, Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023.
6. Articulo 55, fraccion | y Il, inciso a), de la Ley de Ingresos del
Municipio de Totolac, Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal
2023.
7. Art. 28, fraccion I, de la Ley de Ingresos del- MunICIplo de Tzompantepec
Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023.
8. Articulo 39, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Benito Juarez,
Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023.
9. Articulo 39, fraccién I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Emiliano Zapata,
Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023.
10. Articulo 38, fracciones | y Il, de la Ley de Ingresos del Mun:c:p/o de San
Lorenzo Axocomanitla, Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023.
11. Articulo 32, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Sanctérum de
Lazaro Céardenas, Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fisca[2023.
12. Articulo 31, fracciones | y VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa
Isabel Xiloxoxtla, Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023.
13. Articulo 32, fracciones | y VIII, /de la Ley de Ingresos del Municipio de
Teolocholco, Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023.
14. Articulo 34, fraccion | y Il de la Ley de Ingresos del Municipio de Xicohtzinco,
Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023. ‘
15. Articulo 61, fraccion I, de la’'Ley de Ingresos del MunICIp/o de Atlangatepec,
Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023.
16. Articulo 36, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuapiaxtla,
Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023.
17. Articulo 34, fraccién VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de Ixtenco,
Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023.
18. Articulo 49, fraccion I, de la Ley'de Ingresos del Municipio de Cuaxomulco,
Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Flscal 2023.
19. Articulo 38, fraccion I, Ley de Ingresos del Municipio de Hueyotlipan, Estado
de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023
20. Articulo, 29, fraccion | y I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Murioz de
Domingo Arenas, Estado de Tlaxc\alé, para el Ejercicio Fiscal 2023.
21.-Articulo 48, fracciones I, IV y V, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Nativitas, para el Ejercicio F/scal 2023.
22. Articulo 46, fraccion 1, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan
Huactzinco, Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2023.
23. Articulo 44, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Cruz
Quilehtla, Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023.
24. Articulos 63, fraccion 1.’y 64, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Tocatlan, Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023.
~.25. Articulo 37, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de San José
Teacalco, Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023.
“Dichos ordenamientos fueron publicados el 28 de noviembre y 01 de diciembre
de 2022 en'el Perioédico Oficial del Estado de Tlaxcala.”
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En relacién con lo anterior, con fundamento en los articulos 105, fraccion I,
incisos ¢) y g)', de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12,
11, parrafo primero3, en relacion con el 594, 60, parrafo primero®, y 61° de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del citado precepto constitucional, se tiene
a las promoventes por presentadas con la personalidad que ostentan’, y se
admiten a tramite las acciones de inconstitucionaﬁd/ad que hacen valer.

En ese sentido, se les tiene designando delegados, sefialando domicilio
para oir y recibir notificaciones en esta ciudad, ‘asi como exhibiendo las
documentales que acompanan a los escritos iniciales. Ademas, se tiene a la
Presidenta de la Comisién Nacional de Derechos Humanos designando

" Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos/Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
conocera, en los términos que senale la ley reglamentaria, de los-asuntos siguientes: (...)
Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradlcmon entre una norma de caracter
general y esta Constitucion.
Las acciones de inconstitucionalidad podran ejefcitarse, dentro de los treinta dias naturales 5|gmentes a la fecha de publicacion
de la norma, por: (...)
c) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero-Juridico’del Gobierno, en contra de-normas generales de caracter federal
y de las entidades federativas; (...)
g) La Comision Nacional de los Derechos’ Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi
como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren
los derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte.
Asimismo, los organismos de proteccién de los derechos humanos equiyalentes en los estados de la Republica, en contra de
leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes
emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. (...)
2 Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera yresolvera con base en las disposiciones del presente
Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de dlsp03|C|én expresa se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.
3 Articulo 11 de la Ley Reglamentaria‘de las Fracciones 1y | eI Artlculo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El actor; el demandado y, en su caso; el tercerointeresado deberan comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira
que quien comparezca a juicio goza de la representaaén Iegal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en
contrario. (...).
4 Articulo 59 de’la Ley Reglamentaria de las Fraccmn\es 1 y 1 del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Ernlas acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este
Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo I1.
5 Articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones’l y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Méxicanos. El plazo para ejercitar la accidn de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del
dia siguiente-a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si
el ultimo dia del ‘plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente. (...)
¢ Articulo 61 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos/La demanda por la que se ejercita la accion de inconstitucionalidad debera contener:
I. Los nombres y firmas de los promoventes; .
Il. Los organos legislativos y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas generales impugnadas;
Hll. La norma general cuya invalidez se reclame y el medio oficial en que se hubiere publicado;
IV. Los preceptos constitucionales ‘que’se estimen violados y, en su caso, los derechos humanos consagrados en los tratados
internacionales de los que México sea parte’que se estimen vulnerados; y
V. Los conceptos de invalidez. |
7 De’conformidad con las documentales Qque al efecto exhiben y en términos de los numerales siguientes:
Poder Ejecutivo Federal
Articulo Unico del Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de enero de dos mil
uno.El Consejero Juridico del Ejecutivo Federal tendra la representacién del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos ante
la Suprema Corte de Justicia de la’Nacion, en las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se
refiere el Articulo 105,de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las que el titular del Ejecutivo Federal
/ sea parte o requiera_intervenir con cualquier caracter, salvo en las que expresamente se le otorgue dicha representacion a
~algun otro servidor/publico.
La representacion' citada se otorga con las mas amplias facultades, incluyendo la de acreditar delegados que hagan
promociones, concurran-a las audiencias, rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan incidentes y recursos, asi como para
que oigan y reciban toda clase de notificaciones, de acuerdo con los articulos 4o0., tercer parrafo, y 11, segundo parrafo, de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Comisién Nacional de los Derechos Humanos
Articulo 15 de la Ley de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos. El Presidente de la Comision Nacional tendra
las siguientes facultades y obligaciones:
I. Ejercer la representacion legal de la Comisién Nacional; (...)
XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como
de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y (...)

4
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autorizados y adjuntando el disco compacto que, a su dicho,
contiene la version electronica del escrito inicial.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 4, parrafo
tercero®, 11, parrafo segundo®, y 31'° de la ley reglamentaria de
la materia, asi como 305'" del Coddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletorla en termlnos del

numeral 1 de la citada ley.

Luego, en cuanto a la peticion de que se les autorice el uso de medios
fotograficos o tecnoldgicos para la reproduccic’m de las constanciias/que obren
en los autos del presente medio de control constitucional, hagase de su
conocimiento que, considerando que lo anterlor implica solicitar copias simples
de todo lo actuado, a fin de garantizar la eficacia de los dyerechos fundamentales
de defensa efectiva y de oposicién a la publicidad de datos personales, asi como
de los bienes constitucionales’ que justifican la reserva de informacion,
garantizados en los articulos 6, apartado A, fracciéon 12, y 16, parrafo segundo’?,
de la Constitucién Federal y derivado de una interpretacién arménica de aquellos
derechos y bienes, se autoriza a las peticionarias para que hagan uso de
cualquier medio digital, fotografico o cualquiera que resulte apto para reproducir
el contenido de las actuaciones y constancias existentes en el presente medio
de control constitucional, excepto las de carécter confidencial o reservado que
no resulten necesarias paré el ejercicio de una adecuada defensa.

Se les apercibe que, en caso de incu\m‘plimiento del deber de secrecia o del
mal uso que puedan dar'a la informat‘{éq que reproduzcan por la utilizaciéon de
los medios fotograficos o tecnoldogicos autorizados, se procederda de

8 Articulo 4 de'la/Ley Reglamentaria de las Fraccmnes y 1l del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanes. (/..) SN

Las partes podran designar/a una o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y recibir copias de traslado.

% Articulo11 de la- Ley Reglamentaria de las Fracclones 1y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. (..)

Enlas controversuas constitucionales no se admlt\'a ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior;

sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse,delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en

ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. (...)

0 Articulo 31 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias

a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden relacion

con la controversia o no influyan en-laéentencia definitiva.

" Articulo 305 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera

diligencia-judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que
“se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera

notificacion a la persona-o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencion

que’deban tener en el asunto. No es necesario sefalar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados

en su'residencia oficial.

12 Articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (...)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus
/ respectivas competencias; se regiran por los siguientes principios y bases:

/. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion. (...)

3 Articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (...)

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelaciéon de los mismos, asi
como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas
o para proteger los derechos de terceros.
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conformidad con lo establecido en las disposiciones aplicables de las Leyes
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por lo que dicho deber se
incorporara a la esfera juridica tanto de las solicitantes, como de la o las’
personas que en su hombre tengan acceso a la informacién contenida en este
expediente y sus constancias afectas, a través de los medios CUyO USO’ se
autoriza, aun cuando hubieran sido aportadas '‘a la presente 'accion de
inconstitucionalidad sin indicar su naturaleza confidencial o reservada.

Asimismo, atento a sus solicitudes, se ordena expedir, a su costa, las
copias simples de las actuaciones qué refieren, esto en su caso y previa
constancia que por su recibo se agregue en autos, de conformidad con el
numeral 2784 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Todo lo anterior, en el entendido de que para asistir a la oficina que ocupa
la Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto
Tribunal'®; deberan tener en cuenta lo previsto en el articulo Vigésimo'® del
Acuerdo General de Administraqién 11/2020 de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de veintinueve de julio de dos mil veinte..

En otro orden deideas, con copia simple del oficio y escrito de cuenta, dese
vista a los poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos del Estado de Tlaxcala,
para que rindan su informé dentro del plazo'dé guince dias habiles, contado a
partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de este proveido, de
conformidad con el articulo 64, pérrafo\pxi‘mero”, de la citada ley reglamentaria
de la materia, sin _que resulte necesario que remitan copias de traslado del
informe y anexos respectivos, al no ser un requisito que se establezca en la ley

reglamentaria. :
NN

En esta légica, se requiere a las citadas autoridades para que, al presentar
su informe, sefialen domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad,

4 Articulo 278 del Céodigo Federal de Procedimientos Civiles. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en
todo tiempo, a su costa, copia certificada de cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandara
“expedir el tribunal, sin audiencia previa de las demas partes.
5 Ubicada en Avenida Pino Suarez, numero 2, puerta 2032, primer piso, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06065, en
esta Cjudad. ‘
6 ARTICULO VIGESIMO. del Acuerdo’General de Administracién 11/2020. Con el objetivo de evitar aglomeraciones de
personas y proteger la’ salud de-aquellas que acuden a los edificios de la Suprema Corte, quienes requieran consultar
expedientes o participar en diligencias jurisdiccionales, deberan solicitar una cita a través de la herramienta electrénica que
para tal efecto se habilitara en €l portal de Internet del Alto Tribunal. Asimismo, en el edificio Sede de la Suprema Corte se
~pondra a disposicién del publico el equipo electronico necesario para que los interesados puedan solicitar dicha cita.
Las personas’que prétendan reunirse o entrevistarse con algun servidor publico de la Suprema Corte solicitaran se gestione y
agende una cita a través de correo electrénico a la direccidon que para tal efecto se habilite en el directorio electrénico del Alto
Tribunal.
7 Articulo 64 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la accion fuere obscuro
o irregular, el ministro instructor prevendra al demandante o a sus representantes comunes para que hagan las aclaraciones
que correspondan dentro del plazo de cinco dias. Una vez transcurrido este plazo, dicho ministro dara vista a los érganos
legislativos que hubieren emitido la norma y el 6rgano ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince
dias rindan un informe que contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general impugnada
o la improcedencia de la accién de inconstitucionalidad. Tratandose del Congreso de la Unidn, cada una de las Camaras rendira
por separado el informe previsto en este articulo. (...)
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apercibidas que, de no hacerlo, las subsecuentes se les haran
por lista, hasta en tanto cumplan con lo indicado.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 305 del Codigo

Federal de Procedimientos Civiles y con apoyo, por analogia,

en la tesis aislada del Tribtjnal Pleno de rubro:

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES

ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR 'Y RECIBIR

NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA

CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL

ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A
LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)."®.

A efecto de integrar debidamente este expediente, con apoyo en el articulo
68, parrafo primero'®, de la ley reglamentaria de la materia, requiérase al Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, por conducto de quien legalmente lo
representa, para que al rendir el informe solicitado envie ‘a este Alto Tribunal
copia certificada de los antecedentes legislativos de las normas
impugnadas, incluyendo’ las iniciativas, los dictamenes de las comisiones
correspondientes, las actas de las sesiones en las que se hayan aprobado, en
las que conste la votacion de los integrantes de ese 6rgano legislativo, y los
diarios de debates. :

Asimismo, se requiere al Poder EjchtiVo de la entidad para que, en el
plazo indicado con antelacion, envie a este Alto Tribunal un ejemplar o copia
certificada del Periodico Oficial del Estado en el que se hayan publicado
las normas controvertidas en este medio de control constitucional.

Se apercibe a las autoridades requeridas que, de no cumplir con lo
ordenado, se les aplicara una multa en términos del articulo 59, fraccion 1%°, del
citado Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

De igual forma, con copia simple del oficio y escrito de cuenta, dese vista
a la Fiscalia General de la Republica para que formule el pedimento que le
corresponde hasta antes del cierre de instruccion. Ello, de conformidad con el
articulo 10, fraccion 1V?', de la ley reglamentaria de la materia, en relacion con

'8 Tesis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XI, marzo de dos mil,
registro 192286, pagina 796.

° Articulo 68 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podra solicitar a las partes o a quien juzgue
conveniente, todos aquellos elementos que a su juicio resulten necesarios para la mejor solucién del asunto. (...)

20 Articulo 59 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones,
pueden emplear, a discrecion, los siguientes medios de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. (...)

21 Articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

IV. El Fiscal General de la Republica. (...).
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lo determinado por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en su sesion privada de once de marzo de dos mil diecinueve?.

Atento a lo determinado por el Pleno de esta Suprema Corte en la,
mencionada sesion privada, no es el caso dar vista a la Consejeria Juridica del
Gobierno Federal, dado que el Poder Ejecutivo Federal tiene el caracter de
promovente en este asunto.

Los anexos presentados quedan a disposicion de las partes para consulta
en la oficina que ocupa la Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales
y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General,de Acuerdos
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion; en el entendido de tomar en
cuenta lo previsto por el citado articulo Vigésimo del Acuerdo General de
Administracién 11/2020. ‘

Luego, se hace del conocimiento de las partes que también pueden remitir
sus promociones al expediente en que se actua, por via electrénica a través
del Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SESCJN), consultable en el sitio oficial de internet de este Alto Tribunal
(www.scjn.gob.mx) en el enlace directo, o en la siguiente liga o hipervinculo:
https://www.se.pjf.gob.mx/Account/Login?ReturnUrl=%2f, lo que debe ser por
conducto del representante legal respectivo; proporcionando al efecto, la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) correspondiente a la firma
electrénica (FIREL) vigente, al certificado digital o e.firma, y podran designar a
las personas autorizadas para consultar el expediente electronico las cuales
deberan reunirlos mismos requisitos ya citados, de conformidad con el Acuerdo
General Plenario 8/2020. e )

Ademas, los documentos que aporten las partes durante la tramitacion del
presente medio de control constitucional, que no sean susceptibles de ser
agregados al expediente principal ni a sus cuadernos de pruebas en términos
del articulo 10, parrafo segundo, del citado Acuerdo General Plenario 8/202023,
seran resguardados deConformiEIad con dicho acuerdo plenario hasta en tanto
el asunto se resuelva en ‘definitiva por este Alto Tribunal, por lo que una vez
fallado y previo a la remision del expediente al Centro de Documentacién y
Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes de este Alto Tribunal para su archivo,

22 Comunicado a esta’Seccion-de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de su conocimiento que en sesién
privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista en los asuntos relativos a las controversias
~constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos expedientes, ademas de los
juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Reptublica como
al Consejero Juridico del Gobierno Federal’.”

2 Articulo 10 del Acuerdo General Plenario 8/2020. (...)

Los documentos aportados por las partes que solo integraran el o los cuadernos auxiliares y, por ende, no se agregaran
por lo regular al expediente, ni al principal ni a sus cuadernos de pruebas, tanto en su version impresa como electrénica,
de manera enunciativa, son los siguientes:

I. Las copias de traslado;

Il. Las hojas en blanco, folders, micas o cualquier tipo de material sin leyenda relevante algunay de los que se aprecie que
unicamente fueron presentados conla finalidad de proteger los documentos que ingresan ante la SCJN, y

Ill. Las copias presentadas como anexos por las partes, de los que se advierta que corresponden a actuaciones de la propia
SCJN que evidentemente ya forman parte de los autos. (...).
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se ordenara su destruccion®®, atendiendo a lo previsto en la
primera parte del articulo 23%° del Acuerdo General 8/2019, de
ocho de julio de dos mil diecinueve.

Con fundamento en el articulo 2872 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, hagase la certificacion de los dias en
que transcurre el plazo otorgado en este proveido.

Por la naturaleza e importancia de este asunto, con fundamento en el
articulo 28227 del citado Cédigo Federal, se habilitan los dias y horas que se
requieran para llevar a cabo la notificacion de este proveido.

Finalmente, agréguese al expedirehte para que surta efectos legales la
impresion de la evidencia criptografica de este proveido, en términos del articulo
928 del referido Acuerdo General Plenario 8/2020. '

Notifiquese. Por lista, por oficio al Poder Ejecutivo Federal y a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, mediante diverso electronico a la Fiscalia
General de la Republica, y eh sus residencias oficiales a los poderes Ejecutivo
y Legislativo, ambos del Estado de Tlaxcala.

Por lo que hace a la notificacion a la Fi\sca\ll’a General de la Repubilica,
remitasele la version digitalizada del presente acuerdo, asi como del oficio
y escrito de cuenta, por,éonducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo
General Plenario 12/2014;en la inteligencia de que en términos de lo dispuesto
en el articulo 16, fraccion 11%°, del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, el
acuse de envio que se genere por el\mt')d\ulo de intercomunicacién con motivo
de la remision de la version digital de este acuerdo, hace las veces del respectivo

AN

24 Lo anterior én la Inteligencia de que las controversias Eonétitucionales, acciones de inconstitucionalidad, incidentes y recursos
derivados de ellas, se conservaran permanentemente en su version impresa y electrénica cuando se hubiere abordado el fondo
de lo planteado, en-términos del articulo 20, fraccién I del Acuerdo General Plenario nimero 8/2019 de ocho de julio de dos mil
diecinueve, motivo-por-€l cual la determinacién contenida en este proveido es acorde a las medidas que progresivamente
adopta, este Alto Tribunal para preservar la sustentabilidad del entorno ambiental.

%5 Articulo 23 del Acuerdo General Plenario 8/2019. Conforme al procedimiento establecido en el manual que al efecto expida
el GlJ; los denominados "cuadernillos" o "cuadernos auxiliares" conformados por copias simples de actuaciones que ya obren
enel expediente original se destruiran por el érgano de apoyo jurisdiccional, por lo que éstos no se continuaran recibiendo en
el archivo centrala partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo General, en tanto que los existentes en el referido Archivo,
en los términos precisados en el manual citado, se destruiran previo Dictamen individualizado que atienda a las particularidades
de esa documentacion, conforme al-procedimiento de Baja documental regulado en este Acuerdo General; en la inteligencia de
que soélo cuando contengan originales, antes de su devolucion, se seguira el procedimiento de difusion previsto en los articulos
27 y 28;parte inicial, del presente instrumento normativo. (Lo subrayado es propio).

26 Articulo 287 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a
correr un término y del en. que deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la
notificacién de la resolucién en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.
La falta de la razén no surte. mas éfectos’que los de la responsabilidad del omiso.

27 Articulo 282 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando
hubiere causa urgente que lo-exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

/2% Articulo 9 del Acuerdo General Plenario 8/2020. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar

~electronicamente con FIREL del Ministro Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario

respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de manera autografa y, una vez digitalizados, se integren al expediente
respectivo con eluso de la FIREL.
2 Articulo 16 del Acuerdo General Plenario 12/2014.En los érganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la
documentacion que les sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: (...)
Il. Para acceder a la informacién relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo denominado “Ver
requerimiento o Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual se indiquen los principales datos tanto
del expediente de origen como del correspondiente al asunto radicado en el indice de ese 6rgano jurisdiccional del PJF, asi
como copia digitalizada del proveido dictado en la SCJN y, en su caso, de las constancias anexas a éste, documentos que
tendran visible en su parte inferior la evidencia criptografica de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su
ingreso al MINTERSCJN. El acuse de envio que hara las veces del oficio de notificacion, estara firmado electronicamente por
el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remisién electrénica; (...)

9
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oficio de notificacion 74/2023. Asimismo, de conformidad con el numeral 16,
fraccion 13°, del multicitado Acuerdo General Plenario, dicha notificacién se
tendra por realizada al dia siquiente a la fecha en que se haya generado el
acuse de envio en el Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de~
la Nacién, toda vez que, como lo refiere el citado numeral, el personal asignado,
en este caso, de la referida Fiscalia, debe consultar diariamente el repositorio
correspondiente, que da lugar a la generacion de/los respectivos acuses de
envio y de recibo?". —

Luego, remitase la version digitalizada del presente acuerdo, asi como
del oficio y escrito de cuenta a la Oficina de Correspondencia Comun de los
Juzgados de Distrito en el Estado de Tlaxcala, con residencia en Apizaco, por
conducto del MINTERSCJN, a fin de que gehere la boleta que le corresponda y
la envie al 6rgano jurisdiccional en turno, a efecto de que, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 13732 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, 4, parrafo primero®, y 5% de la ley reglamentaria de la materia, lleve
a cabo la diligencia de notificacion POR OFICIO a los poderes Ejecutivo y
Legislativo, ambos del Estado de Tlaxcala, en sus residencias oficiales, de lo
ya indicado; lo anterior, en la inteligencia de que para los efectos de lo previsto
en los articulos 298%° y 299 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, la
copia digitalizada de este proveido, en la que conste la evidencia criptografica
de la firma electronica del servidor publico responsable de su remision por el
MINTERSCJN, hace las veces del despacho 23/2023, en términos del referido
articulo 14, parrafo primero, del Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que
se requiere al 6rgano jurisdiccional resgeCtivo, a fin de que en auxilio de las

N

30 Articulo 16 del Acuerdo General Plenario 12/2014.En los érganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la
documentacion que les sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: (...)

l. Mediante el uso’de |a clave.de acceso asignada.y con'su FIREL, el servidor publico autorizado de un 6rgano jurisdiccional
del PJF debera acceder diariamente a este submédu% del MINTERSCJ (SIC), especificamente a su seccion denominada
“Informacion y requerimientos recibidos de la SCJN’, enla-cual tendra acceso a un listado de los requerimientos y/o desahogos
remitidos desde la-SCJN al érgano jurisdiccional del PJF de su adscripcion; (...).

31Lo anterior; ademas, atendiendo al criterio sustentado en la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil veintidos, dictada por
la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia dela Nacion, en el recurso de apelacion 4/2021 derivado del juicio ordinario
civil federal 2/2020; resuelto por mayoria de cuatrosvotos de la Ministra Lucia Pifia Hernandez quien esta con el sentido, pero
se separo de los parrafos treinta y treinta y uno, tos’Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la
Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente). Vot6 en contra el Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca,
quien se reservoé.el derecho de formular voto particular.

32 Articulo 137 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Las diligencias que deban practicarse fuera de las
oficinas de la Suprema Corte de Justicia o.del Consejo de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, ministra,
consejera, consejero, secretario, secretaria, actuario, actuaria, jueza o juez de distrito que al efecto comisione el 6rgano que
conozca del asunto que las motive.

33 Articulo 4 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos| Mexicanos. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante
publicacion en lista y por oficié_entregadoyen el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en pieza
certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga por via telegréfica. (...)

34 Articulo 5 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio
o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el nombre

/de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion se tendra por
legalmente hecha.” (

35 Articulo 298 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la
residencia del tribunal-en que se siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos
de mayor cuantia del lugar en que deban practicarse.

Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendard, a su vez, al juez
local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la
Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.

36 Articulo 299 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en
que cause estado el acuerdo que los prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningin caso, el
término fijado pueda exceder de diez dias.
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labores de este Alto Tribunal, a la brevedad posible, lo devuelva

debidamente diligenciado por esa misma via con__las

CONSTANCIAS DE_NOTIFICACION 'y ‘las RAZONES

ACTUARIALES correspondientes, que acrediten’

fehacientemente el desahogo de las diligencias

encomendadas y la entreqa de la documentacién remitida
por este Alto Tribunal. ' |

Lo proveyo y firma el Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la
Seccién de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto
Tribunal, que da fe. ' |

Esta hoja corresponde al proveido de diecisiete de enero de dos mil veintitrés, dictado por
el Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en la acciéon de
inconstitucionalidad 168/2022 y su acumulada 171/2022, promovidas por el Poder
Ejecutivo Federal y la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Conste.

GSS 2
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Fecha (UTC/ Ciudad de Mex:co) 19/01/2023TOQ\.3*/\% /18/01/2023T718:37:19-06:00
Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP (OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
OCSP  Emisor del certiﬁcadb‘de 0CSP Autorici\ad\g\ert\ificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
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