INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 182/2021

ACTOR: FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
MORELOS

SuU BSECRETARiA/GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a dieciséis de enero de dos mil veintitrés, se da cuenta al Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructor en el presente asunto, con la copia certificada
del escrito de ampliacion de demanda y anexos que se encuentran integrados al
expediente principal de la controversia constitucional indicada al rubro. Conste.

Ciudad de México, a dieciséis de enero de dos mil veintitrés.

Agréguense al presente incidente de suspension, para los efectos legales
a que haya lugar, la copia certificada del escrito'y anexos del titular de la Fiscalia
General del Estado de Morelos, mediante el cual amplia la demanda de
controversia constitucional, los cuales se encuentran integrados al expediente
principal del medio de control constitucional CItado aI rubro.

A efecto de proveer sobre la medida cautelar solicitada por el Fiscal General
del Estado de Morelos, es menester tener presente lo siguiente:

En lo que interesa destacar, del co\r\tén‘ido de los articulos 14', 152, 163, 174
y 18° de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es posible advertir que:

1. La suspension procede de oficio o a peticion de parte, y podra ser
decretada hasta antes deique se dicte sentencia definitiva;

2. Emana ‘respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser
suspendidos en‘sus efectos o consecuencias;

-1 Articulo 14 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Tratandose de las’controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion de parte,
podra conceder la suspension/del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La suspension se
concedera con base en los elementos que' sean proporcionados por las partes o recabados por el ministro instructor en términos
del articulo 35, en aquello-gue resulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas
generales.
? Articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

“Unidos Mexic¢anos. La suspensién no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones’ fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
proporcién mayor alos beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

3 Articulo 16 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. La suspensién se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto
de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el recurso de
reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno los hechos
supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas
particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con precision
los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual
opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o

pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporC|on mayor a Ios -

beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente que
lo fundamente, y ~_

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacion con lo anterior, deriva el criterio sustentado por la Primera Sala
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis cuyo contenido es el
siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
CARACTERISTICAS. La suspensiéon en controversias constitucionales,
aunque con caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las
medidas cautelares, entendidas éstas como instrumentos provisionales que,
permiten conservar la materia del litigio, asi como para evitarf un grave e
irreparable dafio a las partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacion de
un juicio. Asi, la suspension en controversias constitucionales, en primer lugar,
tiene como objeto primordial preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de que se trate,
para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser
ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un
dario trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se resuelve
el juicio principal. Por lo que se refiere a sus/caracteristicas especiales, de los
articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
del Articulo 105 de la Constitucion Federal se desprenden las siguientes: a)
procede de oficio o a peticion de parte y podra ser decretada hasta antes de
que se dicte sentencia definitiva; b) no' podra otorgarse en los casos en que la
controversia se hubiera planteado respecto de normas generales; c) no podra
concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales,
las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con
ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de suspensién podra ser
modificado o revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente; y e) para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.
Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la
Ley Reglamentaria de la'materia para el otorgamiento de la suspension en
una-controversia constitucional, ésta debera concederse cuando asi proceda,
“pues de otra forma, ‘dicha medida cautelar se haria nugatoria, lo que
- desnaturalizaria por completo la suspensién en este medio de control
constitucional, privandola de eficacia.”™

Asi, la suspensién en controversias constitucionales participa de la
naturaleza de las medidas cautelares, por lo que tiene como fin preservar la

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXI, junio de
2005, registro 178123, pagina 649.
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materia del juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien
juridico de que se trate para que la sentencia pueda ejecutarse
eficaz e integramente, de modo que tiende a prevenir el dafo
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y ala
sociedad en tanto se resuelve el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento provisional
cuyo propésito es impedir que se ejecuten los actos impugnados o0 que se
produzcan o continuen realizando sus efectos mientras se dicta sentencia en el
expediente principal, a efecto de preservar la materia del juicio y asegurar
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de la parte actora,
siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no se actualice
alguna de la prohibiciones que establece el articulo 15 de la ley reglamentaria
de la materia.

El criterio anterior quedo plasmado en la Jurlsprudenma sustentada por el
Pleno de este Alto Tribunal S|gwente

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA 'Y
FINES. La suspension en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de' la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
jJuicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
efecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafo
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se
trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia
constitucional se instituyd como'un medio de defensa entre poderes y 6rganos
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al
régimen de /responsabilidades de quienes incumplen con la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Ahora bien, en el expediente principal se admitio la ampliacién de demanda
respecto al acto impugnado por el Fiscal General del Estado de Morelos
consistente en:

1. El ofibio SH/1256-GH/2022 de dos de diciembre de dos mil veintidods,
emitido por el encargado de despacho de la Secretaria de Hacienda del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXVII, marzo de 2008,
registro 170007, pagina 1472.
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Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue requerida
para el efecto siguiente:

“Con fundamento en el articulo 14 de la Ley de la Materia, solicito se decrete
la suspension, para que se mantengan las cosas en el estado que
actualmente guardan y el Poder Ejecutivo se abstenga de ejercer,
manejar o disponer de los recursos adeudados a esta Fiscalia General
del Estado de Morelos, asi como que no se le deje de ministrar debida y
oportunamente su presupuesto en términos de la autonomia financiera
con la que fuera creado, esto es, que dicho presupuesto no’'sea menor al
recibido en el ejercicio fiscal anterior, y que no exista retraso injustificado
en las ministraciones y menos aun debido a la interposicién de la
ampliacién de demanda en la presente justa (sic) constitucional. (...)”

De lo anterior se desprende que la medida cautelar se solicita,
esencialmente, para que se mantengan las cosas en el estado que guardan
actualmente, el Poder Ejecutivo se abstenga de ejercer, manejar o disponer de
los recursos adeudados, que no se le deje de' ministrar debida y oportunamente
los recursos de su presupuesto, asimismo, que éste no sea menor al recibido
en el ejercicio fiscal anterior.

Atento a lo solicitado, y toda vez que en el oficio materia de impugnacién
se retoma el tema respecto a la solicitud del actor al Poder Ejecutivo estatal para
que realice la ministracién de diversos recursos correspondientes a los
ejercicios fiscales de dos mil dieciocho y dos mil veinte, y la justificacion de dicho
ente de gobierno para no efectuar los pagos reclamados por el actor, y que por
tanto, la materia de la litis en el citado comunicado se centra en una omision de
entrega de recursos presupuestales, asimismo, tomando en consideracion las
caracteristicas particulares del caso, la naturaleza del acto en él impugnado, sin
prejuzgar respecto/ del fondo del asunto que sera motivo de estudio de la
sentencia que en su oportunidad se dicte, y con el fin de preservar la materia
del juicio, asegurando provisionalmente la situacién juridica, el derecho o el
interés de la parte actora y evitar se le cause un dafio irreparable, procede
conceder la suspension, para que el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
se_abstenga de retener o retrasar la entrega de los referidos recursos con
posterioridad a |la presente fecha y hasta en tanto se resuelva el fondo del
asunto. \

Asi las cosas, Ia\sUspensién se concede en los términos ya precisados, a
fin de salvaguardar el principio de divisién de poderes y la tutela juridica
respecto de la continuidad en el ejercicio de las funciones propias de la Fiscalia
General del Estado de Morelos, hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto,
maxime que con esta medida no se afectan la seguridad y economia nacionales
ni las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano, ni se causa un
dafio mayor a la sociedad en relacion con los beneficios que pudieran obtenerse
con ella sino que, por el contrario, al otorgarla, unicamente se pretende
salvaguardar la autonomia presupuestal que defiende la parte actora,
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respetando los principios basicos que rigen/la vida politica,
social o econdmica del Estado y salvaguardando el normal
desarrollo de las atribuciones que constitucional y legalmente
tiene encomendadas en beneficio de la colectividad. 7

Dada la naturaleza e importancia de este procedimiento
constitucional, con apoyo en el articulo 2828 del citado Cédigo Federal, se
habilitan los dias y las horas que se requieran para llevar a cabo las
notificaciones de este acuerdo.

Finalmente, agréguese al expedient/e' para que surta efectos legales, la
impresidn de la evidencia criptografica de este proveido, en términos del articulo
9° del Acuerdo General Plenario 8/2020. i

En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se
ACUERDA

l. Se concede la suspension para que el Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos se abstenga de retener o retrasar la entrega de recursos con
posterioridad a la presente fecha y hasta en tanto se resuelva el fondo del
asunto.

Il. La medida suspensional surtira efectos sin necesidad de otorgar garantia
alguna, sin perjuicio de que pueda modiﬁcarsé 0 revocarse por algun hecho
superveniente conforme a lo previsto\porelanumeral 17 de la ley reglamentaria
de la materia. N

N

Notifiquese. Por lista, por oficio a los Poderes Legislativo y Ejecutivo,
ambos del Estado de Morelos, asi\\co\mo a la Consejeria Juridica del Gobierno
Federal, via electronica a la Fiscalia General de la citada entidad federativa, y
por MINTERSCJN ala Fiscalia General de la Republica.

Por lo que hace a la not’ific\:acic')n a la Fiscalia General de la Republica,
remitasele la version dlgltallzada del presente acuerdo, por conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014; en la
inteligencia de que en términos de lo dispuesto en el articulo 16, fraccion 1119,

8 Articulo 282 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando
hubiere causa urgente que’lo exija;'expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

9 Articulo 9 del Acuerdo General Plenario 8/2020. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar
electronicamente con FIREL del Ministro Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario
/respectivo; sin-menoscabo de que puedan firmarse de manera autdgrafa y, una vez digitalizados, se integren al expediente
respectivo con el uso de la FIREL.

0 Articulo 16 del-Acuerdo General Plenario 12/2014. En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la
documentacién que les sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: (...)

Il. Para acceder a la informacion relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo denominado “Ver
requerimiento o Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual se indiquen los principales datos tanto
del expediente de origen como del correspondiente al asunto radicado en el indice de ese 6rgano jurisdiccional del PJF, asi
como copia digitalizada del proveido dictado en la SCJN y, en su caso, de las constancias anexas a éste, documentos que
tendran visible en su parte inferior la evidencia criptografica de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su
ingreso al MINTERSCJN. El acuse de envio que hara las veces del oficio de notificacion, estara firmado electrénicamente por
el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remisién electronica; (...)
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del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, el acuse de envio que se genere
por el mdédulo de intercomunicacion con motivo de la remision de la versién
digital de este acuerdo, hace las veces del respectivo oficio de notificacion

187/2023. Asimismo, de conformidad con el numeral 16, fraccion I'', del =

multicitado Acuerdo General Plenario, dicha notificacion ‘s"'e tendra por realizada
al dia siguiente a la fecha en que se haya generado el acuse de envio en el -
Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, toda vez que,
como lo refiere el citado numeral, el personal asignado, en este caso, de la
referida Fiscalia, debe consultar diariamente el repositorio correspondiente, que
da lugar a la generacion de los respectivos acuses de envio y de recibo’.

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Jdrge Mario Pardo Rebolledo,
quien actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto
Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de dieciséis de enero de dos mil veintitrés, dictado por
el Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en el incidente de suspensién de
la controversia constitucional 182/2021, promovida por la Fiscalia General del Estado
de Morelos Conste.

—Articulo 16 del Acuerdo,General Plenario 12/2014. En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la
__documentacién que les sea remitida por.la' SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: (...)

I. Mediante el uso de la clave de-acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un érgano jurisdiccional
del PJF debera acceder diariamente-a este submédulo del MINTERSCJ (SIC), especificamente a su seccién denominada
“Informacién y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual tendra acceso a un listado de los requerimientos y/o desahogos
remitidos desde la SCJN al érgano jurisdiccional del PJF de su adscripcion; (...).

12 Lo anterior, ademas, atendiendo al criterio sustentado en la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil veintidés, dictada por
la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el recurso de apelacion 4/2021 derivado del juicio ordinario
civil federal 2/2020, resuelto por mayoria de cuatros votos de la Ministra Lucia Pifia Hernandez quien esta con el sentido, pero
se separo de los parrafos treinta y treinta y uno, los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la
Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente). Vot6 en contra el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca,
quien se reservo el derecho de formular voto particular.
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