INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 276/2022

ACTOR: PODER EJECUTIVO DE MORELOS
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a dos de febrero de dos mil veintitrés, se da cuenta al
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el presente asunto, con la
copia certificada de las constancias necesarias que integran el expediente principal
de la controversia constitucional indicada al rubro. Conste.

Ciudad de México, a dos de febrerp dé dos mil veintitrés.

Conforme a lo ordenado en el acuerdo admisorio de esta fecha, se
forma el presente incidente de suspension con copias certificadas de las
constancias necesarias’ que. integran el “expediente principal de la
controversia constitucional citada al rubrq.' En “ese‘ sentido, a efecto de
proveer sobre la medida cautelar solicitada por el Poder Ejecutivo de

Morelos, es imprescindible tomar en cuenta lo siguiente:

LINEAMIENTOS LEGALES:YJURISPRUDENCIALES
SOBRELA SUSPENSION

En prinéipic;deri contenido dejkIOS\ articulos 14", 152, 163, 174y 18° de la
Ley Reglamentaria de IaskFrai:Qiones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de Io‘skifEstados Unidos Mexicanos (de ahora en
adelan‘t‘eflak Ley Reglamehta\ria de la materia) y de la interpretacion que
sobre estas disposiciohés‘ha adoptado la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion es posible advertir que la suspension en controversia constitucional:

1 Articulo 14. Tratandose de' las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion de parte, podra
conceder la suspension-del-acto que<las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La suspension se
concedera con base en los élementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el ministro instructor en
términos del articulo, 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas
generales.

2/ Articulo 15. La suspensmn no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia

/hacionales, las-instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

3 Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo hasta
antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto de
suspensioén por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el recurso de
reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor someterd a la consideracién del propio Pleno los hechos
supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas
particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefalar con
precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio
respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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1. Procede de oficio o a peticion de parte, y podra ser decretada hasta
antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser
suspendidos en sus efectos o consecuencias; |

3. Por regla general, no puede otorgarse respecto de normas
generales; ,

4. No se concedera cuando se pongan‘én peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del, orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a Iarsdciedad en
una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener
el solicitante; | "

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho
superveniente que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias

y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

Posicion jurisprudencial que se refleja, entre otras tantas, en la tesis

cuyo contenido es el siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y CARACTERISTICAS. La suspension en controversias constitucionales,
aunque con caracteristicas muy particulares; participa de la naturaleza de las
medidas cautelares, entendidas éstas como instrumentos provisionales que,
permiten conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable’dafio a las'partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacion de
un juicio: Asi, la suspension en controversias constitucionales, en primer
lugar, tiene-como objeto primordial /preservar la materia del juicio,
asegurando provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de
que se trate, para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho del
actor pueda ser ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende
a prevenir un dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en
tanto se resuelve el juicio’principal. Por lo que se refiere a sus caracteristicas
especiales, de los articulos 14,15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal se
~desprenden las siguientes: a) procede de oficio o a peticion de parte y podra
ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; b) no podra
otorgarse en los casos en que la controversia se hubiera planteado respecto
de normas generales; ¢c) no podra concederse cuando se pongan en peligro
la seguridad o economia nacionales, las instituciones fundamentales del
orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;
d) el auto de suspension podra ser modificado o revocado cuando ocurra un
hecho superveniente que lo fundamente; y e) para su otorgamiento deberan
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tenerse en cuenta las circunstancias y caracteristicas
particulares de la controversia constitucional. Por tanto, salvo
los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la
suspension en una controversia (constitucional, ésta debera
concederse cuando asi proceda, pues de otra forma, dicha
medida cautelar se haria nugatoria, lo que desnaturalizaria por
completo la suspensién en este medio de control constitucional, privandola
de eficacia.’.

Por su parte, es doctrina jurisprudencial consolidada de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que la Suspensién en controversias
constitucionales participa de la naturaleza {de las medidas cautelares; por lo
que tiene como fin preservar la materia del juicio, ar'efe‘cto de asegurar
provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia
pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a prevenir el
dafo trascendente que pudiera ocasionarse a‘las partes y a la sociedad en

tanto se resuelve el juicio principal.

En ese sentido, la suspension constituye un instrumento
provisional cuyo propésito es impedrir'q‘ue se ejecuten los actos
impugnados o que se'produzcan o continuen realizando sus efectos
mientras se dicta sentencia en el expediente principal; esto, a efecto de
preservar la materia del juicio y asegurar provisionalmente la situacion
juridica, el derecho o el interés de la parte actora, siempre que la naturaleza
del acto lo permita v, en su caso, no se actualice alguna de las
prohibiciones que establece el articulo 15 de la ley reglamentaria de la
materia.

Criterio jurisprudencial que ha quedado plasmado en la tesis de rubro y

texto siguiente:

*SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES. La suspension en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy’ particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XXI, junio de
dos mil cinco, pagina seiscientos cuarenta y nueve, registro 178,123.

3



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 276/2022

trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la ‘sociedad en
general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades
contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de
que se trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la
acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la
controversia constitucional se instituyé como un medio de defensa entre
poderes y érganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la
persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter
particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la
suspension decretada, pues no es el interés individual el que'se protege con:
dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el
articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 1l del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexicanos.”.

PRONUNCIAMIENTO EN EL PRESENTE CASO \

Ahora bien, del escrito de demanda del Poder Ejecutivo de Molrelos, es

posible advertir que impugné a través de la controversia constitucional:

“Del Poder Legislativo del Estado, de Morelos, o Quincuagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Morelos; se impugna:

. La Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio
fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.

Il El Decreto numero QUINIENTOS SETENTA Y 'NUEVE por el que se
aprueba el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de

Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de
2023. :

Il El incremento aprobado por el Congiesb deI Estado al Fondo de
Fomento Municipal” de manera especifica en el numeral 8.1.3. del
articulo 1/de la Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Morelos
para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.

IV. En especifico los articulos Décimo Quinto, Vigésimo Sexto, Vigésimo
Octavo, Trigésimo Primero, tercer parrafo del Trigésimo Quinto, primer
parrafo del Trigésimo Séptimo .y Trigésimo Noveno, y disposicion
transitoria séptima, del ‘DECRETO NUMERO QUINIENTOS SETENTA
Y NUEVE POR EL QUE SE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2023’,)que para una mejor referencia se transcriben enseguida:

| [...]

V. < En especifico los artlculos TRIGESIMO TERCERO BIS y TRIGESIMO
'TERCERO TER, asi como los correspondientes anexos 11-A y 11-B,
relativos al primero de ellos al Fondo de Infraestructura Regional
Municipal y segundo a las Acciones de Fomento Municipal, del
‘DECRETO NUMERO QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE POR EL
QUE /'SE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS PARA EL EJERCICIO
FISCAL DEL 1/DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023’, cuyo texto

" Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo de
dos mil ocho, pagina un mil cuatrocientos setenta y dos, registro 170,007.
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es del tenor siguiente:

VL. Los efectos, consecuencias, u érdenes contenidas'o

derivadas de los artl'culos,/ disposiciones traqsitorias

y anexos especificos del ‘DECRETO NUMERO

QUINIENTOS SETENTA'Y NUEVE POR EL QUE

SE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS PARA EL EJERCICIO
FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023,
impugnados y detallados en las anteriores fracciones 1V y V de este
apartado, por medio de las cuales se pretende obligar al Ejecutivo del
Estado de Morelos, asi como a sus Secretarias, Dependencias y
Entidades para ejecutar actos concretos y administrativos contrarios a
la Constitucion Federal que se precisan a lo largo de esta demanda.

Ordenes, efectos y consecuencias ‘i‘mpugnadas porque a través de ellas se
pretende obligar al Ejecutivo- del Estado de Morelos, asi como a sus
Secretarias, Dependencias y Entidades para ejecutar actos concretos vy
administrativos contrarios a la Constitucion Federal que se precisan a lo largo
de esta demanda."

Partiendo de ello, 'se solicité la medida cautelar para los efectos
siguientes: LAY

1.1 / \ )

1.- De manera especifica se solicita a esa' Suprema Corte, la suspension de
los efectos, consecuencias u érdenes contenidas o derivadas del articulo 1
de la Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio
fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023, de manera especifica, el
numeral 8.1.3, por concepto de Fondo de Fomento Municipal’, que contiene
un ingreso estimado para 2023 de 755\,\\355,499.07 (setecientos cincuenta y
cinco millones trescientos cincuenta y cinco mil cuatrocientos noventa y
nueve pesos 07/100 M.N.), en virtud de que causa una falta de certeza y
seguridad juridica al Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, al encontrarse
indebidamente, fundado y motivado el incremento a dicho ‘Fondo de
Fomento Municipal’, pues el monto ilegalmente determinado por el Congreso
local es contrario al monto del recurso estimado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para el estado de Morelos, y dado a conocer
mediante oficio nimero 351-A-UCEF-0110, de fecha 09 de septiembre de
2022, signado por el titular de la Unidad de Coordinacion con Entidades
Federativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el cual
estimé una cantidad para el Estado de Morelos de $699,257,056.00
(seiscientos noventa y nueve millones doscientos cincuenta y siete mil

- cincuenta y seis pesos 00/100 M.N.), por el concepto de ‘Fondo de Fomento
Municipal’. | <

' 2.- De manera especifica se suspendan los efectos, consecuencia u 6rdenes
contenidas o' derivadas de los articulos Décimo Quinto, Vigésimo Sexto,
Vigésimo Octavo, Trigésimo Primero, tercer parrafo del Trigésimo Quinto, primer
parrafo del Trigésimo Séptimo y Trigésimo Noveno del ‘DECRETO NUMERO
QUINIENTOS /'SETENTA Y NUEVE POR EL QUE SE APRUEBA EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2023, cuya finalidad es que el Ejecutivo del Estado deba de
solicitar autorizaciones previas al Congreso del Estado de Morelos para el
ejercicio de los recursos publicos que deriven como consecuencia del buen
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manejo de los mismos que se realice durante el ejercicio fiscal 2023.

3.- De la misma manera se solicita se suspendan los efectos, consecuencia u
érdenes contenidas o derivadas de los articulos TRIGESIMO TERCERO BIS y
TRIGESIMO TERCERO TER, asi como los anexos 11-A y 11-B, hasta que se
resuelva el fondo del asunto, relativos el primero de ellos al Fondo de
Infraestructura Regional Municipal y segundo a las Acciones de Fomento
Municipal, del ‘DECRETO NUMERO QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE POR
EL QUE SE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL 1 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023’, por ser inequitativos, provocar un tratamiento-
diferenciado injustificado e irracional y ademas violentar los derechos de los -
Municipios Indigenas de la Entidad.

[...]" \
Posteriormente, el Poder Ejecutivo actor presentd ante esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion varios escritos, en los que se hizo alusion a

la suspension y materia de impugnacion.

En atencion a lo anterior y valorando la demanda en su conjunto, se
determina lo siguiente. En primer lugar, cabe hacer notar que el poder actor
hizo una impugnacion genérica, por violaciones en el procedimiento
legislativo, de los Decretos que‘d‘ieron lugar a la Ley de Ingresos del
Gobierno del Estado y al Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Morelos, ambos para el Ejercicio Fiscal del uno de enero al treinta y uno

de diciembre de dos mil veintitrés.

Sobre estos ordenamientos juridicos, vistos integralmente tal como se
resolvid en las acciones de inconstitucionalidad 116/2020 y 34/2021
(relativa al sistema estatal de Morelos), cuando se cuestiona la ley de
ingresos y/o el presupuesto, desde un plano general, su naturaleza es la de

un conjunto de normas generales, abstractas e impersonales.

No obstante, y como se desprende de la transcripcion realizada en
parrafos previos, al margen de la impugnacion totalitaria de los Decretos, el
poder actor cuestioné de manera particularizada diversos articulos de la ley
de ingresos y del presupuesto, asi como sus efectos y consecuencias. Por
un'lado, reclamo el articulo 1, numeral 8.1.3., de la referida Ley de Ingresos
(relativo al concepto de “Fondo de Fomento Municipal” por un ingreso

estimado de $755,355,499.07), asi como los articulos Trigésimo Tercero
6
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Bis y Trigésimo Tercero Ter, en relacion con los anexos 11-
Ay 11-B, del Presupuesto de Egresos para el 2023, que /
determinan la asignacion de recursos por concerrp’tb' de
“Fondo de Infraestructura Regional Municipal” y “Acciones

de Fomento Municipal”. B

Por otro lado, cuestion6 los articulos Décimo Quinto, Vigésimo Sexto,
Vigésimo Octavo, Trigésimo Primero, Trigésimo Quinto, en su tercer
parrafo, Trigésimo Séptimo, en su 'primgér parrafo, Trigésimo Noveno, y
Séptimo Transitorio, del aludido Presupuesto de Egreéos, en la parte que
ordena que el Ejecutivo solicite autorizacidn previa al Congreso para el uso
de recursos publicos que deriven del buen manejo de recursos o de
adecuaciones presupuestales, ‘excedentes o‘economias. Para ello, senald
que cuestionaba a su vez los efectos, conseCuencias u ordenes derivados
de estos preceptos; particularmente, porque se obligaba al Poder Ejecutivo
a realizar actos concretos y administrativos contrarios a la Constitucion,

como pedir autorizacién para hacer uso de ahorros presupuestarios.

Al respecto, en principio, debe recalcarse que es criterio reiterado® del
Tribunal Pleno de esta Suprema Corte que, la valoracién sobre si lo
impugnado en controversias o acciones radica en un acto o en una norma
general, debe hacerse atendiendo al contenido de la disposicion normativa
reclamada. No se trata de una determinacion formal basada, por ejemplo,
en el nombre de la normatividad cuestionada, sino en una apreciacion
casuistica que pende enteramente del contenido que se pretende

‘cuestionar.

Basandose en este’ criterio, recientemente, el Tribunal Pleno y las
Salas han tenido oportunidad de resolver casos en donde justo la

problematica se ha centrado en decidir si las disposiciones cuestionadas de

8 Por ser unos de los ultimos precedentes, puede apreciarse lo fallado por el Tribunal Pleno en las acciones de
inconstitucionalidad 12/2018 y 31/2019.
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diversos presupuestos de egresos (federal o de las entidades federativas)

deben catalogarse como actos materialmente administrativos o como

normas generales. Se ha llegado a conclusiones divergentes®; cuestién que 7

insistimos es natural dado que cada asunto tiene sus particularidades

dependiendo del contenido de la disposicion o disposiciones cuestionadas.

Partiendo de esta logica y variedad jurisprudencial, se advierte que en
el “Capitulo de Suspension” de la demanda, el podér actor no solicito la
suspension sobre todo lo cuestionado, sino'solarhente respecto a ciertas
disposiciones y anexos. Incluso, destacd que su-interés no eré'de ninguna
forma la suspension de la totalidad de la‘ley de ingresos y del presupuesto

de egresos.

Asi las cosas, en primer término y por lo que hace a la solicitud de
suspension del articulo 1, numeral’ 8.1.3., reclamado de la Ley de
Ingresos, se llega a la conviccion que no es posible conceder dicha
peticion toda vez que estamos ante la impugnacién de una norma
general y, consecuentemente, se actualiza la prohibicion de suspension
prevista en el citado articulo 14 de la /Ley Reglamentaria. En ningun
precedente se ha estimado que este tipo de disposiciones juridicas de las
leyes de ingresos son actos materialmente administrativos y, por el
contrario, se advierte que si bien lo dispuesto en el numeral reclamado es la
delimitacion del monto de ingresos por un determinado concepto, dicha
determinacién al encontrarse en una ley bastante singular (como la de

ingresos) tiene una pretension de generalidad y abstraccion.

Es decir, a partir de la especificacion de ese ingreso, se hacen calculos
y se da pie a su. aplicabilidad generalizada en el ordenamiento
présupuestal; sin que se pueda advertir que esa concreta decision del

legislador expresada en ese numeral de la ley de ingresos tiene una

% Por/ser de los ultimos casos, puede verse lo fallado por el Tribunal Pleno en las acciones de inconstitucionalidad 11/2021,
34/2021 y 187/2021, asi como lo resuelto por la Primera Sala en la controversia constitucional 209/2021 y por la Segunda
Sala en la controversia constitucional 15/2021.
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especifica y limitada aplicacion, que’ lo convierta
materialmente en un acto administrativo. Al contrarlo la
fijacion del monto da sustento alproplo Presupuesto y tiene
pretension de permanencia y generalldad para todo el

ejercicio fiscal. .

Ademas, dadas las particularidade‘s de esta norma, no se aprecia la
actualizacion de la excepcion que se ha creado jurisprudencialmente (en al
menos una de sus Salas) a la prohibicién de otorgamiento de medidas
cautelares en contra de normas generales'®: no se idéntifjca que la norma

genere una afectacion irreparable y definitiva a algun derecho humano.

Siendo importante resaltar que el actor dice que no es su pretension
que se suspenda el contenido normativo, sino que no se ejecuten las
érdenes que deriven del mismo. Sin embargo, ‘en este caso, por las
particularidades deI/ numeral cuestionado, nd es viable hacer dicha
distincién. Otorgar la suspension de los efectos y consecuencias del
numeral implicaria practicamente dejar‘~é‘i‘n efectos la respectiva disposicion

. ) ANERN
normativa cqes@nada. { SN

Siguiendo con la peticion del aCtor, el poder actor hace a su vez una
solicitud de suspension reIaCiona\dg con los articulos Trigésimo Tercero
Bis y TrlgeS|mo Tercero Ter, en conjuncion con los anexos 11-A y 11-
B, del Presupuesto de Egresos En éstos, se asigna ciertos recursos a los
denominados “Fondosde Infraestructura Regional Municipal” y “Acciones

de Fomento Municipal”’, detallandose, entre otros aspectos, la manera de

10 Spbre este tema, existe/una linea ambivalente de precedentes en ambas Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Por lo que hace a la Primera Sala, el criterio consiste en que en controversias constitucionales, por regla general,
existe una prohibicidn-para‘suspender las normas generales impugnadas; aunque, excepcionalmente, dicha prohibicién cede
'y puede decretarse la suspension de los efectos de la norma reclamada Unicamente cuando ésta implique o puedan implicar
la transgresion definitiva e irreparable de algtn derecho humano. Esto, tal como se resolvié recientemente en el Recurso de
_Reclamacion 71/2021-CA, derivado de la Controversia Constitucional 76/2021. Por su parte, existe una duda interpretativa en
cuanto a la posicidn de la Segunda Sala. En algiin momento, dicha Sala sostuvo que solo excepcionalmente es posible en
controversias constitucionales suspender normas generales a fin de evitar afectaciones irreparables a derechos humanos
(Recurso de Reclamacion 32/2016-CA, derivado de la Controversia Constitucional 62/2016, y Recurso de Reclamacion
69/2020-CA, derivado del incidente de suspension de la Controversia Constitucional 110/2020). Sin embargo, posteriormente,
la Segunda Sala falld6 que tal posibilidad no se puede actualizar cuando se impugnan normas generales y no actos de
aplicaciéon de las mismas (por ejemplo, el Recurso de Reclamacién 55/2020, derivado del incidente de suspension de la
Controversia Constitucional 15/2020).
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entrega de esos recursos a los municipios y explicitandose en los anexos a
qué municipios le corresponde determinado monto y para qué fines. Sobre
esto, la intencion del poder actor es que se suspendan todos los efectos y
consecuencias, a fin de no estar obligado a entregar tales récursos a los
municipios, pues dice hay una inequidad entre los diferentes municipios; en

particular, los indigenas.

Tomando en cuenta esta descripcion, a diférencia del’ numeral
reclamado de la Ley de Ingresos y coincidiendo {con lo expuesto en este
punto por el actor, el contenido de estas disposiciones y anexos no tiene un
caracter de generalidad y abstraccion. Se trata de la especificacion de
actuaciones concretas, delimitadas en 'cierto rango de tiempo. Sin
embargo, esta calificativa (meramente preliminar 'y no definitiva) no
tiene como consecuencia necesaria conceder la medida cautelar

solicitada.

A saber, a pesar de que las disposiciones y anexos reclamados dan
lugar a ciertos actos por parte del poder actor,” se estima que no se
acreditan las condiciones que exige la ley para el otorgamiento de su
suspension. El hecho de que el Ejecutivo sea el que lleva y dirige la
politica presupuestaria, promueva el desarrollo municipal y auxilie a los
municipios en sus gestiones ante el gobierno estatal y federal (conforme a
la normatividad secundaria que se cita en la demanda), no implica que
pueda hacer valer cualquier tipo de afectacion a nombre de los entes
municipales; como la relativa a la afectacion particular de los municipios

indigenas o la alegada inequidad.

Visto hacia su esfera de competencias, los recursos monetarios
especificados y asignados a los municipios no son recursos que le
correSpondan disponer o decidir al Poder Ejecutivo morelense. El que se le
asignen facultades de ejecucidn y responsabilidad presupuestal vy
hacendaria, no implica que pueda oponerse a cualquier disposicion del

presupuesto en la que se asignen recursos publicos; mas cuando se trata
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de una asignacion adicional de recursos a los municipios en
donde el Ejecutivo solo opera como' transmisor de los

recursos.

En ese sentido, otorgar la suspension como‘ lo plantea
el poder actor equivaldria a constituir una competencia que no se aprecia
previamente; es decir, equivaldrl'a‘ a dar a la suspension efectos
constitutivos. Por ello, mas bien, partiendo‘ precisamente del objeto y
finalidad de lo detallado en estas d'ispos‘iciones y anexos reclamados, si
algin municipio que no fue contemplado considera qué'la no asignacion de
recursos le genera alguna afectacion, en su caso, tendria' que acudir de
manera personal a la controversia constitucional y plantear su respectiva

afectacion competencial.

El argumento de que la ‘asignacidn de recursos publicos a ciertos
municipios va a llevar a que se realice indebidamente obra publica en vias
que corresponden’ a la jurisdiccion estatal, no cambia esta decision
(concepto de’ invalidez cuarto). La ‘asignacion presupuestaria a
determinados municipios para rehabilitar carreteras y la orden de entrega
de esos recursos (que es lo que prevé el articulo trigésimo tercer bis y su
anexo 11-A) no da lugar en automatico a la ejecucion de esas obras

publicas.

Los municipios deben de cumplir con la normatividad aplicable para
ejecutar obras publicas y, de no hacerlo, si es que se trata de la ejecucion
de obras en vias de comunicacion de jurisdiccion estatal, sera a partir de
“dicha actuacion qUerpodré darse o no una afectacion a las competencias
reconocidas‘d‘el Poder Ejecutivo. Sin que esto pueda considerarse como un
pronunciamiento anticipado sobre la regularidad constitucional de este
escenario, pues ni siquiera es posible determinar en este momento procesal
si este argumento sobre afectacién a vias de comunicacion estatal se trata

de una cuestion de constitucionalidad o una de legalidad, en atencion a la
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distribucion de competencias que prevé el propio ordenamiento juridico

morelense.

Finalmente, el poder actor también planted Gna solicitud de -
suspension relacionada con los articulos Décimo Quinto, Vigésirho
Sexto, Vigésimo Octavo, Trigésimo Quinto, en su tercer parrafo,
Trigésimo Séptimo, en su primer pérrafq," y Trigésimo Noveho’,_d/el
aludido Presupuesto de Egresos. El texto de estaé disposiciones es el

siguiente:

“ARTICULO DECIMO QUINTO. Se faculta al Gobernador para que, por conducto
de la Secretaria, efectue Adecuaciones a los montos de las Asignaciones
Presupuestales aprobadas en el presente Decreto, Unica y excluswamente en los
supuestos siguientes:

I. Cuando se requieran aportaciones estatales/a convenios con- la Federacion,
siempre y cuando estas transferencias tengan como origen el gasto de operacién
de las dependencias del Poder Ejecutivo, y los recursos que se transﬂeran sean
elegibles para tal aplicacion.

Il. Cuando se presenten situaciones de emergencias, desastres naturales o
contingencias sanitarias, y exista una declaratoria formal de tal situacién de
conformidad con la normativa aplicable, siempre y cuando estas transferencias
tengan como origen los recursos asignados al Poder Ejecutivo para su gasto de
operacion. Estas transferencias se podran realizar una vez que se hayan agotado
los fondos previstos para tal fin-en el presente presupgesto.

[ll. Cuando se presenten variaciones en los montos\queconstituyen Transferencias
Federales etiquetadas, mismas transferenciaSune se definen en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, o bien en
cualquier ingreso que tenga un destino especifigo establecido en Ley.

IV. Cuando por variaciones en las tasas de interés de referencia, se presenten
mayores costos financieros en la Deuda Publica derivados del pago de intereses,
siempre y cuando estos recursos tengan como origen el gasto de operacion de las
dependencias del Poder Ejecutivo, o de capital de la Secretaria de Hacienda, y los
recursos que se transfieran sean elegibles para tal aplicacion.

V. Cuando existan obligaciones de pago que deriven de sentencias definitivas
emitidas por autoridad competente, siempre y cuando estos recursos tengan como
origen el gasto de operacion de las dependencias del Poder Ejecutivo, o bien
ingresos excedentes, y los recursos que se transfieran sean elegibles para tal
apllcacmn

Las Adecuaciones que se realicen al amparo del presente articulo, deberan
reportarse al Congreso del Estado de Morelos de manera trimestral, en un anexo
especifico de la Cuenta Publica.

ARTiCULO VIGESIMO SEXTO. Cuando se generen economias y ahorros que

_deriven de los ‘programas de ahorro y disciplina presupuestal, estas se destinaran
en primer lugar a corregir desviaciones del Balance Presupuestario negativo, y en
segundo lugar, a los programas prioritarios del Estado, en términos de la fraccion VI
del articulo 13 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, previa autorizacion del Congreso del Estado.
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ARTICULO VIGESIMO OCTAVO. Cuando existan diferencias entre
los montos estimados en la Ley de Ingresos y las cantidades que la
Federacion participe y transfiera realmente al Estado, derivados de la-
coordinaciéon fiscal y de los convenios de descentralizacion 'y
reasignacion, estas seran considerados Ingresos Excedentes, y
deberan ser aplicadas en términos de lo establecido en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
previa autorizacion del Congreso. —

En el caso de requerir Ampliacidon Presupuestal, esta deberda encontrarse
debidamente justificada, por ende, el Ente Publico que’la solicite debera acreditar
de manera fehaciente, mediante los documentos idoneos, que no cuenta con
recursos suficientes para el cumplimiento de determinada obligacién, por lo que
requiere de recursos adicionales a los aprobados en este Decreto y, en su caso,
propondra la fuente de ingresos para/su autorizacion, en estricto cumplimiento a lo
dispuesto por la Ley de Disciplina Fmanmera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

En el supuesto a que se refiere el articulo 40, fraccion |, de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del'Estado de Morelos, el Poder Ejecutivo Estatal, a
través de la Secretaria, calificara el‘cumplimiento de los requisitos previstos en el
parrafo anterior, para la remisién de la solicitud al Congreso del'Estado de Morelos,
en caso de no reunir los requisitos precisados y hasta en tanto no sea remitida de
manera correcta y completa tal /informaciéon para valoracion, el Ejecutivo podra
rechazar aquellas solicitudes; los Entes Publicos, asumlran las responsabilidades
que deriven de este incumplimiento.

ARTICULO TRIGESIMO QUINTO. La Secretarla Y la Contraloria podran emitir
normas y disposiciones 7a/d|C|onaIes para la ejecucion, operacion, evaluacion y
ejercicio del Gasto Publico de las Dependencias y/Entidades.

Asimismo, la Secretaria podra emitir las normas’y disposiciones que tengan por
objeto la racionalizacién del Gasto Corriente, de conformidad con la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Féderatlvas y los Municipios; las cuales
deberan ser-oportuna 'y debidamente cumplldas por las Dependencias y Entidades.

Los ahorros presupuestarios y economias generadas deberan destinarse a corregir
el balance presupuestario siempre y cuando esté en condiciones negativas. En
caso contrario, podran aplicarse a prbg\amas prioritarios del Estado, en términos de
la fraccion VI del articulo 13 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y'los Municipios; preV|a “autorizacion del Congreso del Estado.

ARTICULO TRIGESIMO SEPTIMO En razén de las condiciones financieras que
prevalezcan en el Estado_durante el ejercicio presupuestal, el Gobernador, por
conducto de la SeCretari‘a‘,aautorizaré la ministracion, reduccién, suspension,
cancelacion y, en su ca‘sd‘,.terminacic’m de las transferencias y subsidios que con
cargo al Presupuesto de Egresos se prevén en este Decreto. Los ahorros y
economias que se generen con motivo de estas acciones podran aplicarse a
programas prioritarios del Estado, en términos de la fraccion VI del articulo 13 de la
) Ley de Disciplina, Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, previa
“autorizacion del Congreso’del Estado.

Se faculta a los Tribunales establecidos en la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos para que realicen los actos juridicos, instrumentos
financieros idoneos o transferencias de su presupuesto asignado, necesarios para
dar cumplimiento a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 89, relacionado con
el haber por retiro, asi como al parrafo octavo del articulo 109 bis, y al parrafo
tercero del articulo 109 quater de la misma Constitucion. El ejercicio de esta
facultad se informara al Congreso Local.

ARTICULO TRIGESIMO NOVENO. Cuando durante el ejercicio fiscal, la Secretaria
disponga de recursos econdmicos excedentes derivados de los ingresos

13



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 276/2022

recaudados respecto de los ingresos estimados, el Gobernador por conducto-de’la
Secretaria de Hacienda podra aplicarlos, previa autorizacion del Congreso del
Estado, a los conceptos establecidos en el articulo 14 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.”.

Como se observa, entre otros aspectos, en estas disposiciones se

establecen reglas para realizar adecuaciones presupuestales y se mandata

que cuando existan ingresos excedentes, ahorros presupuestarios ‘0
economias, tales recursos podran aplicarse, segun sea el caso, a corregir
desviaciones del balance presupuestario negativo y a programas, prioritarios

del Estado, previa autorizacion del Congreso del Estado.

Por las mismas razones que expusimos anteriormente, resulta
inviable el otorgamiento de la suspensiéon. Estas disposiciones son
normas generales, al detentar las caracteristicas de generalidad,

abstraccion e impersonalidad.

A saber, su contenido esta destinado a regular cualquier supuesto que
actualice la hipétesis normativa a‘hi‘prevista. Sin que ée pueda conocer de
antemano en qué ocasiones y bajo qué supuestos se actualizara los
mandatos y/o facultades ahi detallados; lo que lleva I6gicamente a que no
se le pueda atribuir la caracteristica de un acto materialmente administrativo
ni a ser la aplicacion particularizada de otra norma general. Es decir, su
texto es claro y aplicable a tantos Supuestos den pie a sus hipotesis y

consecuencias normativas.

Sobre estas normas, el poder actor refiere en su demanda que, en su
caso, su objetivo no es la suspension de las normas, sino de sus efectos y
consecuencias; en particular, por lo que hace a ciertas normas, busca que
no se le obliga a realizar la solicitud de autorizacién al Congreso para hacer
uso de irigresos excﬁedentes, ahorros o economias. De similar forma en
que se ‘concluyé‘ern parrafos previos, dado el contenido de estas
normas, no es posible aceptar esta distincion entre normas y

efectos/consecuencias.
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Si se accediera a esta peticion, practicamente se
dejaria sin efectos una parte sustanciél de ciertas normas’
reclamadas (la necesidad de bbteher‘ una autorizacion); lo
cual equivaldria a suspender matefialmente el contenido de

las mismas. Aspecto que, se insiste, se encuentra prohibido en el articulo
14 de la Ley Reglamentaria de la materia. Sin que nuevamente se aprecie
la actualizacidén de la excepcion jurisprUdehciaI a esa regla: nds/e advierte
que, la aplicabilidad del contenido de las normas, \\dei lugar a una

transgresion definitiva e irreparable a algun derecho humano.

No se pasa inadvertido los alegatos del Poder EjeCutivo actor, en
donde sefiala que lo expuesto en estas normas reclamadas transgrede lo
previsto en diversos articUIos~,de la Ley de”DiscipIina Financiera de las
Entidades Federativas y de los Municipios ‘(/en pérﬁcUIar, los articulos 13 y
14)". Al respecto, cabe enfatizar que por mas que el Congreso de la Union
cuente con facultades péré emitir una Iey*"e/n‘ materia de responsabilidad
hacendaria y de deudaﬂaplicable a Iane\ntidades federativas y municipios
(con fundamento en el articulo 73,\ﬁ[abciones VIII 'y XXXIX-W, de la
Constitucion Federal), no puede perderse que dicha legislacion no es

parametro de control en las contrgvgrsias constitucionales.

En su caso, si bien la violacion a esta legislacion, segun sea la

AN

e N . N\ . .y . . e ey
afectacion, pudiera dar lugar a una violacion al principio de division de

11 Esta valoracion sera justamente tema‘a;de‘bate en el fondo del asunto. El Poder Ejecutivo afirma que se viola el principio de
divisién de poderes, en grado de dépendencia, pues no se le permite ejercer debidamente sus facultades en materia
presupuestaria. Mas cuando, a su juicio, es/la propia Ley de Disciplina Financiera la que sefala que los ingresos excedentes,
ahorrosy economias deberan destinarse a corregir desviaciones del balance presupuestario negativo y, posteriormente, a los
programas prioritarios de la entidad federativa (sin que se requiera autorizacién por parte del Congreso Estatal). Por su parte,
El Congreso del Estado de’Morelos rebate esta postura (lo cual se aprecia en el Dictamen que dio lugar al Presupuesto de
Egresos y que superd las observaciones’realizadas por el Ejecutivo). A decir del Congreso Local, es la propia Constitucion
Federal, en el articulo 116; fraccion Il, cuarto parrafo, la que sefiala que corresponde a las legislaturas de los Estados la
‘aprobacién anual del presupuesto de egresos correspondiente. Asi, a su parecer, el articulo 13, fraccién VI, de la aludida Ley
de Disciplina sélo alude a los ahorros y economias (no a los ingresos excedentes) y si bien especifica cémo podran usarse
' _estos, jamas evita/que se pueda adicionar localmente una autorizacion por parte del Congreso para su disposicién. A su
juicio, es precisamente-el Poder Legislativo el que tiene la facultad para determinar como deben usarse los recursos publicos,
incluyendo cualquier ingres6 excedente, ahorro o economia. Inclusive, el Congreso morelense cita lo fallado por el Tribunal
Pleno en la Accidn deInconstitucionalidad 139/2019, en la que se declaré la inconstitucionalidad de una porcién normativa del
segundo parrafo del articulo 61 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad hacendaria, que permitia al Ejecutivo
usar ahorros derivados de la racionalizacion del gasto publico al destino que por Decreto determinara el Ejecutivo Federal. Es
a su parecer, es el Poder Legislativo, mediante el presupuesto emitido cada afo, el que deberia tener en todo momento la
capacidad de decidir como se asigna cualquier recurso publico de ese ejercicio fiscal.
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poderes (entre poderes estatales) o, también posible, una violacién

indirecta a la Constitucién por transgresién al principio de legalidad; lo cierto

es que ese es un debate que no puede condicionar el otorgamiento de la

suspension, pues se insiste partimos de que estas ‘disposiciones

reclamadas tienen la naturaleza de normas generales.

Utilizar estos razonamientos, como lo pretende el actor, para ha‘ce’rfuna
distincion (para efectos de la suspension) entre el cont‘enido normativo ylos
actos que se van a generar a partir del "mismo, seria esquivar
injustificadamente el mandato expreso y legal que se dio a eSta Suprema
Corte para no suspender normas generales, en términos del articulo 14 de
la Ley Reglamentaria de la materia. La unica excepcion ha sido la
relacionada con la afectacion de derechos humanos, misma que no

apreciamos en torno a estas normas reclamadas.

En suma, por las razones previamente sosteniyd\as, a las caracteristicas
del caso y a la naturaleza de los 'é,étos impugnados, sin prejuzgar respecto
del fondo del asunto que sera motivo de estudi\o‘ren la sentencia que en su
oportunidad se dicte, se: A

ACUERDA
Primero. Se niega la suspension solicitada por el Poder Ejecutivo de

Morelos.

Segundo. Dada la naturalez_a e \importancia de este procedimiento
constitucional, con apoyo en el articulo 2822 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del articulo 13,

de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105

12 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando
cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

Si~una diligencia se inici6 en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcion, sin necesidad de habilitacion
expresa.

3 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente
Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones del
Caddigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Constitucional, se habilitan los “dias y 'horas que se
requieran para llevar a cabo las notificaciones de este’

proveido.

/

Tercero. Agréguese al expediente, para que surta
efectos legales, la impresién de la evidencia criptografica de este proveido,
en términos de los articulos 1, 3% y 978, del referido Acuerdo General
Plenario 8/2020. N 7

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes, en su residencia oficial al
Poder Legislativo de Morelos, asi como por diverso electronico a la Fiscalia

General de la Republica.

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del
presente acuerdo, a la Oficina de Correspondencia Comun de los
Juzgados de Distrito en el Estado de Morelkos\, con residencia en la
ciudad de Cuerna/vaca\; o bien, al Juzgado de Distrito que corresponda,
por conducto del MINTERSCJN, reguladd'en‘ el Acuerdo General Plenario
12/2014, a efecto de qUe, de conform\idad con lo dispuesto en los articulos
1377 de la Ley Organica del Pod\er\\Jl\JdiciaI de la Federacioén, 4, parrafo
primero’®, 3/ 519 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del

Articulo/105 de la Constitucion I\Do\litica de los Estados Unidos Mexicanos,

lleve a cabo. con caracter de urgente, la diligencia de notificacion por

AN

N

' Articulo “1.-El /presente Acuerdo- General “tiene por objeto regular la integraciéon de los expedientes impreso y
electronico en controversias constitucionales y.en acciones de inconstitucionalidad, asi como en los recursos e incidentes
interpuestos. dentro de esos medios de control de la constitucionalidad; el uso del Sistema Electrénico de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién para/la-promocion, tramite, consulta, resolucién y notificaciones por via electrénica en los
expedientes respectivos y la celebracion de‘audiencias y comparecencias a distancia.

5 Articulo 3. En el Sistema Electronico.de la SCJN, los servidores publicos y las partes accederan a los expedientes
_electrénicos relacionados con| controversias constitucionales y con acciones de inconstitucionalidad mediante el uso de
su FIREL, en los términos precisados en este Acuerdo General.

Cualquier irregularidad ~que, 'se advierta por algun servidor publico en el acceso a los expedientes Electrénicos
respectivos, debera denunciarse ante el’d6rgano competente de la SCJN.

16 Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podrangenerar electronicamente con FIREL del Ministro Presidente o
'del Ministro instructor, segin corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse
de manera autégrafa‘y, una vezdigitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la FIREL.

7 Articulo 137. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o del
/Consejo de la-Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, ministra, consejera, consejero, secretario, secretaria,
actuario, actuaria, jueza o.juez de distrito que al efecto comisione el drgano que conozca del asunto que las motive.

8 Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante publicacion
en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en pieza certificada
con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga por via telegrafica. [...]

9 Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o
lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el nombre
de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion se tendra
por legalmente hecha.
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oficio al Poder Legislativo de Morelos; lo anterior, en la inteligencia de

que para los efectos de lo previsto en los articulos 2982° y 2992" del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles, la copia digitalizada de este proveido, -

en la que conste la evidencia criptografica de la firma e‘Iectrénica del
servidor publico responsable de su remision por el MINTERSCJN, hace las
veces del despacho 98/2023, en términos del articulo 14, parrafo primero ,
del citado Acuerdo General Plenario 12/2014,7por lo que se requiere al
organo jurisdiccional que corresponda, a fin de que en auxilio de las
labores de este Alto Tribunal, a la brevedad posible rlo\ devuelva
debidamente diligenciado por esa misma via, acompanando la

constancia de notificacién y la razén actuarial correspondiente.

Ademas, se requiere al Juzgado de Distrito en el Estado de
Morelos, con residencia en la ciudad de Cuernavaca, que corresponda,

para que en caso de que no sea posible notificar a la referida autoridad,

conserve la comunicacion electronica de que se trata y sea devuelta

hasta en tanto se realice la diligencia encomendada.

Por lo que hace a la notificacion de -la Fiscalia General de la

Republica, remitasele la versién digitalizada del presente acuerdo, por

conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario
12/2014; en la inteligencia de que en términos de lo dispuesto en el articulo
16, fraccion 11?2 del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, el acuse de

envio que se genere por el modulo de intercomunicacion con motivo de la

20 Articulo 298 Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio,
deberan encomendarse al Juez de Distrito.0 de-Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban
practicarse. §

Si el tribunal requerido no puede practicar, en-el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al juez
local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la
Republica, autorizandola para dictar las tesoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.

21 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los prevenga,
a.menos de determinacion judicial-en contrario, sin que, en ninguin caso, el término fijado pueda exceder de diez dias.

22 Articulo 16. En los organos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacién que les sea remitida
por [a.SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: [...]

II.-Para, acceder a la informacién relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo denominado “Ver
requerimiento o Ver desahogo”. En-dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual se indiquen los principales datos
tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto radicado en el indice de ese 6rgano jurisdiccional del PJF,
asi.como copia digitalizada del proveido dictado en la SCJIN y, en su caso, de las constancias anexas a éste, documentos
que tendran visible en su parte inferior la evidencia criptografica de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de
su ingreso al MINTERSCJN. El acuse de envio que hara las veces del oficio de notificacién, estara firmado electronicamente
por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remision electronica; [...].
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remision de la version digital de este acuerdo, hace las
veces del respectivo oficio de notificacion nimero 495/2023.
Asimismo, de conformidad con el numeral 16, fraC;fién |23
del multicitado Acuerdo General Pl'enério, dicha notificacion
se tendra por realizada al dia siguiente a la fecha en la que se haya
generado el acuse de envio en el Sistema Electrénico de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, toda vez que, ‘/cromok lo refiere el citado numeral, el
personal asignado, en este caso, de la referida Fiscalia, debe consultar
diariamente el repositorio correspondiente, que da lugar é la generacion de

los respectivos acuses de envio y recibo.
Cumplase.

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, quien actua con Eduardo Aranda Martfnez‘, Secretario de la Seccion
de Tramite de Controversias Constitucibnales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de Ia‘Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da'fe.

“Esta hoja corresponde él proveido de dos de febrero de dos mil veintitrés, dictado por el
Ministro instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en el incidente de suspension de la
controversia constitucional 276/2022, promovida por el Poder Ejecutivo de Morelos.

‘Conste.
MANV/JAE/PTM/FYRT 01

23 Articulo 16. En los-6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentaciéon que les sea remitida
por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:

I. Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un érgano jurisdiccional
del PJF debera acceder diariamente a este submdédulo del MINTERSCJ (SIC), especificamente a su seccion denominada
“Informacién y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual tendra acceso a un listado de los requerimientos y/o
desahogos remitidos desde la SCJN al 6rgano jurisdiccional del PJF de su adscripcion; [...].
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