ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 134/2022
PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS .

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD |

En la Ciudad de México, a diecisiete de enero de dos mil veintitrés; se da cuenta al
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constanmas " | Registros

Oficio CJ/7511/2022 y anexos de Valerlano Valdés Cabello, quiense |~ 021198
ostenta como Consejero Juridico del Goblerno del Estado de
Coahuila de Zaragoza. . ~

Escrito y anexos de Joseline Zaharay Gonzalez Gutiérrez, quien se 000154
ostenta como Directora de Asuntos’ Juridicos del Congreso de
Coahuila de Zaragoza.

Las anteriores documentales’ fueron recibidas en la’ Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a diecisiete de eneroﬂde dos mil veintitrés.

Agréguense al eXpedi,énte, para que éUrfan efectos legales, el oficio,
escrito y anexos suscritbs, respectivafhente, por el Consejero Juridico del
Gobierno y por la Directora de Asu\n“toXJuridicos del Congreso, ambos de
Coahuila de Zaragoza, a quieh\fes\ se tiene por presentados con la
personalidad que ostentan’, en (\egresentacic'm de los poderes Ejecutivo y
Legislativo de la entidad, rind\ike\ndo los informes solicitados, designando

autorizados y delegados, sefialando domicilio para oir y recibir

" Poder Ejecutivo de Coahuila de Zaragoza-

De conformidad con la documental que‘exhibe para tal efecto y en términos de los articulos 25, fraccion VIII, del Reglamento Interior
de la Secretaria de Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza; y, 11, fraccion XXII, del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica
_del Estado de Coahuila de Zaragoza, que establecen:

Articulo 25. Corresponde a la‘ el titular de la Consejeria Juridica, ademas de las consignadas en el articulo 10 de este reglamento,
las facultades y obligaciones siguientes:
(] |

VIIl.-Representar al Ejecutivo y.al Secretario, en las acciones y controversias a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;-asi como en los demas juicios en que éste intervenga con cualquier caracter; y asesorar a las
dependencias que concurran a-alguno de estos procesos; [...]
/ Articulo 11. Son facultades del o la Titular de la Consejeria las siguientes: [...]

/XXII. Representar a/quien sea Titular del Ejecutivo, en las acciones y controversias a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los demas procedimientos y juicios ante autoridades judiciales o administrativos,
en que éste intervenga con cualquier caracter; y asesorar a las dependencias que concurran a alguno de estos procesos; [...]

Poder Legislativo de Coahuila de Zaragoza.

De conformidad con las documentales certificadas que al efecto exhibe y en términos del articulo 48, fraccién |, de la Ley Organica del
Congreso del Estado Independiente Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, que establece:

Articulo 48. La o el Presidente de la Mesa Directiva del Congreso, tiene las facultades y obligaciones siguientes:

I. Representar legalmente al Congreso del Estado y a la Junta de Gobierno ante toda clase de autoridades, en materia administrativa,
penal, civil, fiscal o laboral, asi como en materia de amparo y en los demas asuntos en los que sea parte el Congreso. La o el Presidente
podra delegar esta representacion en cualquiera de los titulares de los érganos técnicos al Congreso, otorgando el poder legal
correspondiente; [...].




ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 134/2022

notificaciones en esta ciudad, ofreciendo como pruebas las documentales
que acompanan y en particular el Poder Legislativo, la instrtjmental de
actuaciones, asi como la presuncional en su doble aspecto,,legél y humano.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 4, pér‘rafc;terc\ero{ 53, 8%, 1 1,
parrafos primero y segundo®, 31°, en relacién con el 597 y 64, parrafo primero®,
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Me‘xi/c;ano\s; asi como en el dxi'\/,er;so
305° del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria,
en términos del numeral 1° de la citada ley. -

En cuanto a la solicitud de las copias certificadas de este prbVeido que
formulan los poderes Ejecutivo y Legislativo de Coahuila de Zaragoza, con
apoyo en el articulo 278" del referido Codigo Federal dé Procedimientos
Civiles, se autoriza, a su costa,la /exp‘edicién de las copia certificadas, las
cuales deberan entregarse por conducto de las personasdeéignadas para tal

efecto, previa constancia que por su recibo se agregue al expediente; en el

\

2 Articulo 4. [...] )

Las partes podran designar a una o varias personas para oir notificaciones, im\po@ﬁg de los autos y recibir copias de traslado.

% Articulo 5. Las partes estaran obligadas.a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que
se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el nombre de la persona con
quien se entienda la diligencia y si-se negare-afirmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.

4 Articulo 8. Cuando las partes radiquen fuera del lugar de residencia’de la-Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las promociones
se tendran por presentadas en tiempo si los escritos u oficios relativos se-depositan dentro de los plazos legales, en las oficinas de
correos, mediante pieza certificada /con acuse de recibo, o se envian desde\g oficina de telégrafos que corresponda. En estos casos
se entendera que las promociones’'se/presentan en la fecha en quelas-mismas se depositan en la oficina de correos o se envian desde
la oficina de telégrafos, segun sea el caso, siempre que tales oficinas se encuentren ubicadas en el lugar de residencia de las partes.
® Articulo 11. El actor, el’ldemandade y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios
que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca
a juicio goza de la representacion legal'y cuenta con Iakcapacid*ad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias’constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacién a la prevista en el parrafo anterior; sin
embargo, por medio de oficio pedran acreditarse delegados para que’hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan
pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes.y recursos previstos en esta ley.

® Articulo 31. Las partes pédrén ofrecer todo tipo de pruébfa‘s,k excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho. En
cualquier caso, correspondera al ministro instructor‘desechar-de plano aquellas pruebas que no guarden relacion con la controversia o
no influyan en la sentencia definitiva. :
"Articulo-59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo'I|.
8 Articulo 64. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la accion fuere obscuro o irregular, el
ministro‘instructor prevendra al demandante’o a sus representantes comunes para que hagan las aclaraciones que correspondan dentro
del plazo de cinco dias. Una vez transcurrido este plazo, dicho ministro dara vista a los 6rganos legislativos que hubieren emitido la
norma y el 6rgano ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que contenga las
razones-y fundamentos tendientes| a sostener la validez de la norma general impugnada o la improcedencia de la accion de
inconstitucionalidad. Tratandose del Congreso’de/la Union, cada una de las Camaras rendira por separado el informe previsto en este
articulo. [...]. . /
-9 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa
ubicada en la poblacién en que tenga'su sede‘el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente
~ deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les
interese que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios
publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
10 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las
controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
" Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia certificada de cualquier
constancia o documento que obre en los autos, la que les mandara expedir el tribunal, sin audiencia previa de las demas partes.
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entendido de que para asistir a la oficina que ocupa la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionaleé;y de
Acciones de Inconstituciohali/dad a recoger « dichos
documentos, se debera atender lo dispuesto en el érticulo 8'2,
del Acuerdo General de Admimcién VI1/2022, de este Alto

Tribunal.

Ademas, con apoyo en el articulo 68, parrafo primero'®, de la ley
reglamentaria de la materia, se tiene a !bs‘poderes Ejchti\)b y Legislativo
de Coahuila de Zaragoza dando cumplimiento al requerimiento que les
fue formulado en proveido de treinta de septiembre de dos mil veintidds, al
exhibir, respectivamente, copia certificadas de Iaé constancias que integran
el procedimiento Iegislativd d‘e\las normas impugnadas, con las que se
deberan formar los cuadernos de pruebas Corréspondientes asi como el
ejemplar del Periédico Oficial de la entidad en eI gue consta su publicacion.

Por lo que se dejasin efectos el aperC|b|m|ento decretado en este expediente.

Consecuentemente, con copia SImple de los informes de cuenta, cérrase
traslado a la Comisidn Nacional de Ios\SereChos Humanos, a la Consejeria
Juridica del Gobierno Federa\l”, ‘asi como a la Fiscalia General de la
Republica; en' la inteligencia . de que los anexos presentados quedan a su
dISpOSICIon para consulta en la Seccion de Tramite de Controversias
Constltumonales y de Acuohes de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria
General de Acuerdos de la Subsecretaria General de Acuerdos de esta
Suprerﬁa Corte de Justiéiéfde la Nacion™. Esto, atendiendo a lo dispuesto en
el invocado articulo k78, del Acuerdo General de Administracion V1/2022, de

este Alto Tribunal.

"2 Articulo 8. EI'Buzoén Judicial Automatizado y el sistema de citas para visitantes, consultar expedientes o participar en diligencias
jurisdiccionales, continuaran en operacion de conformidad con lo dispuesto en los numerales Décimo Noveno y Vigésimo, del Acuerdo
General de Administracion’11/2020.
'3 Articulo 68. Hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podra solicitar a las partes o a quien juzgue conveniente, todos
aquellos elementos que a su juicio resulten necesarios para la mejor solucién del asunto. [...]
4 A esta autoridad con la finalidad de que si considera que la materia de la presente accién de inconstitucionalidad trasciende a sus
funciones constitucionales, manifieste lo que a su representacion corresponda hasta antes del cierre de instruccion.
5 Ubicada en Avenida Pino Suarez, nimero 2, puerta 2032, primer piso, Colonia Centro, demarcacion territorial Cuauhtémoc, C.P.
06065, en esta Ciudad.
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En otro orden de ideas, con fundamento en el articulo 67, parrafo

primero'®, de la reglamentaria de la materia, quedan los autos a la vista de

las partes para que dentro del plazo de cinco dias hébiles,,contados apartir
del siguiente al en que surta efectos la notificacion del presente acuerdo, :

formulen por escrito sus alegatos.

Se reitera en este asunto que, todas las promociones dirigidas al

expediente en que se actiia, podran ser remitidas via electronica a través

del Sistema Electrénico de la Suprema Corte dé Justicia de la Nacion
(SESCJN), consultable en el sitio oficial de internet de este Al’to Tribunal
(www.scjn.gob.mx) en el enlace directo, o bien, en la siguiente liga o
hipervinculo https://www.se.pjf.gob.mx/Account/Login?ReturnUrl=%2f, por
conducto del representante legal o delegado; proporciohando al efecto, la
clave unica de registro de poblacion ‘(CURP) correspondiente a la firma

electronica (FIREL) vigente, al certificado digital o e. flrma

En este mismo orden de ideas, también se comunlca a las partes que,
de conformidad en el mencionado articulo 8, del Acuerdo General de

Administracion VI1/2022, de este Alto Tribunalk,‘“lka"s partes también podran

X

presentar directamente todas las. promociones de caracter
jurisdiccional, incluyendo las de término, en el “Buzén Judicial

Automatizado”, atendiendo las reglas conferidas para tal efecto.

En términos del articulo 2877 deI Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, hagase la certlflca0|on de Ios dias en que transcurre el plazo otorgado

en este proveido.

Por la naturaleza e importancia de este procedimiento constitucional, con

apoyo en el articulo 282 del referido Cdédigo Federal de Procedimientos

8Articulo 67. Después de presentados los.informes previstos en el articulo 64 o habiendo transcurrido el plazo para ello, el ministro
instructor pondra los autos a la vista.de las partes a fin de que dentro del plazo de cinco dias formulen alegatos. [...].

7 Articulo 287. En los autos se asentara/razon del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia
deberd asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucién en que se conceda o mande abrir el
término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.

La falta de la razon no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

'8 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea
ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

Si una diligencia se inici6é en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcion, sin necesidad de habilitacién expresa.
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Civiles, de aplicacion supletoria, se habilitan los dias y las
horas que se requieran para llevar a cabo las notificaciones

V4

de este proveido.

Finalmente, para que surtan efectos legales, agréguense

las actuaciones necesarias al expediente impreso, en términos de los
articulos 119, 3%, 72' y 922 del Acuerdo General 8/2020, de veintiuno de mayo

de dos mil veinte, del Pleno de la Supre\ma'Corte de Justicia \de la Nacion.

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes y por dlverso electrénico a

la Fiscalia General de la Republica, respectivamente.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,

remitasele la versién digitalizada del presente acuerdo, del oficio y el

escrito _de cuenta, respectiv‘ar‘nente, por conducto del MINTERSCJN,

regulado en el Acuerdo General Plenario,1‘21201/4‘; en la inteligencia de que
en términos de lo dispuesto en el articulo 1'6,;7fraccién 12 del citado Acuerdo
General Plenario 12/2014, el acuse de envio que se genere por el médulo de
intercomunicacion con motivo de Ia\re\“rhki\sién de la version digital de este

TR . e Iy .
acuerdo, hace las veces del respectivo oficio de notificacion numero

357/2023, Asimismo, de conforrrjidéd con el numeral 16, fraccion 1?* del
NN

® Articulo 1. El presente/Acuerdo General tlene‘pof objeto regular la integracion de los expedientes impreso y electronico en
controversias constitucionales y en acciones d&InCO\nStItUCJOHahdad asi como en los recursos e incidentes interpuestos dentro de esos
medios de_control de la constitucionalidad; el uso del Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para la
promacion,_tramite, “consulta, resolucién Y notificaciones por via electronica en los expedientes respectivos y la celebracion de
audjencias y comparecencias a distancia.

2 Articulo 3. En el Sistema Electronico de la. SCJN, los servidores publicos y las partes accederan a los expedientes electronicos
relacionados con controversias constltumonales y con acciones de inconstitucionalidad mediante el uso de su FIREL, en los términos
precisados en este Acuerdo General, N\

21 Articulo 7. En todas las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, asi como en los recursos e incidentes
derivados de éstas, se integrara, ademas del expediente impreso, un Expediente electrénico con las mismas constancias y documentos
_que aquél, en el mismo orden crdnolégico, con excepcion de los previstos en el articulo 10 de este Acuerdo General.

2 Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro Presidente o del
Ministrojinstructor, segun corresponda, asi-como del secretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de manera autégrafa
y, unavez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la FIREL.

2 Articulo 16. En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que les sea remitida por la SCIN
‘a través del MINTERSCJN, se estard a lo siguiente: [...]

Il. Para acceder a la informacion relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo denominado “Ver requerimiento
o Ver desahogo”. Endicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual se indiquen los principales datos tanto del expediente de
“origen como del-correspondiente al asunto radicado en el indice de ese 6rgano jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del
proveido dictado en la SCJN vy, en su caso, de las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte inferior la
evidencia criptografica dela FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al MINTERSCJN. El acuse de envio que
hara las veces del oficio_de/notificacién, estara firmado electronicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN
responsable de la remision electronica; [...].

24 Articulo 16. En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que les sea remitida por la SCIN
a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:

I. Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un érgano jurisdiccional del PJF
debera acceder diariamente a este submodulo del MINTERSCJ (SIC), especificamente a su seccion denominada “Informacion y
requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual tendra acceso a un listado de los requerimientos y/o desahogos remitidos desde la
SCJN al érgano jurisdiccional del PJF de su adscripcion; [...].
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multicitado Acuerdo General Plenario, dicha notificacion se tendra por
realizada al dia siguiente a la fecha en la que se haya generado \él acuse de ¢
envio en el Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia dela Nacion,
toda vez que, como lo refiere el citado numeral, el pers‘onél,asignado, en esté

caso, de la referida Fiscalia, debe consultar diariamente el repositorio

correspondiente, que da lugar a la generacion de los respectivos acuses de

/

envio y recibo®.
Cumplase.

Lo proveyo y firma el Ministro instructor Alfredo GutiérrezO\rtizk 'Mena,
quien acttia con Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la SéCcién de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Accibhes de
Inconstitucionalidad de la Subsecret'arl'a\ General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al pﬁoveido de diecisiete de enero de dos mil veintitrés, dictado por el Ministro
instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en la accion de inconstitucionalidad 134/2022, promovida por la
Comision Nacional de los Derechos-Humanos. Conste.

"JAE/;\PTM/'FYRT 03 L

% Lo anterior, ademas, atendiendo al criterio sustentado en la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil veintidds, dictada por la
Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el recurso de apelacion 4/2021 derivado del juicio ordinario civil federal
2/2020, resuelto por mayoria de cuatros votos de la Ministra Lucia Pifia Hernandez quien esta con el sentido, pero se separ6 de los
parrafos treinta y treinta y uno, los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Presidenta Ana
Margarita Rios Farjat (Ponente). Vot6 en contra el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien se reservo el derecho de
formular voto particular.
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada 7N
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