CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 244/2023

ACTOR: MUNICIPIO. DE COMALA, ESTADO
DE COLIMA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a quince de marzo dajos;mijeintitrés se da cuenta a la
Ministra Norma Lucia Pifa Hernandez, Presidenta de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, con lo siguiente:

Constancias ‘ | Registro

Escrito y anexos de Felipe de Jesus Michel Santana y Verobnica 003221
Fermin Santana, quienes se ostentan como Presidente y Sindica
del Municipio de Comala, Estado de Colima. :

Documentales recibidas en la Oficina de Certificacion Jud|0|al y Correspondencia
de este Alto Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a quince de marzo de dos mil veintitrés.

Con los escritos y anexos de cuenta, férmese y registrese el
expediente fisico y electrénico’ relativo a la controversia constitucional que
hacen valer quienes se ostentan como Presidente y Sindica del Municipio
de Comala, Estado de Colima, en cohtré de los Poderes Legislativo y

Ejecutivo de la citada entidad federativa, en la que impugnan lo siguiente:

“IV. La norma general, acto u omision cuya invalidez se demande, asi como,
en su caso, el medio oficial en que se hubieran publicado.

A. El Decreto numero 195, expedido por el Congreso del Estado de Colima,
mismo que fue promulgado y publicado por la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Colima, por virtud del cual se expidi6 la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Colima (en adelante LAHOTFUEC), publicada en el Periddico Oficial ‘El Estado
de Colima’, en la edicion ordinaria nimero 86, suplemento 8, del sabado 31 de
diciembre de 2022, impugnando concretamente los siguientes articulos de la
mencionada ley (...).

B. EI Decreto numero 195, expedido por el Congreso del Estado de Colima,
‘mismo que fue promulgado y publicado por la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Colima, por virtud del cual se expidi6 la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Colima, publicada en el Periddico Oficial ‘El Estado de Colima’, en la edicion
ordinaria -numero 86, suplemento 8, del sabado 31 de diciembre de 2022,
impugnandose concretamente los siguientes preceptos que incorporan en la figura
del Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo, una autoridad

1 En términos del articulo 7 del Acuerdo General numero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil
veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que establece lo siguiente:

Articulo 7. En todas las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, asi como en
los recursos e incidentes derivados de éstas, se integrara, ademéas del expediente impreso, un
Expediente electrénico con las mismas constancias y documentos que aquél, en el mismo orden
cronoldgico, con excepcidn de los previstos en el articulo 10 de este Acuerdo General.
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intermedia enquistada en ese Consejo Municipal, en el cual irébnicamente se
encuentran tres personas de la Secretaria Estatal denominada Secretaria (sic) de
Infragstructura, Desarrollo Urbano y Movilidad, consejo municipal en donde
Solamente dos personas son de ascendencia municipal; situacion que se torna
implicitamente en un control politico territorial urbano que pretende ejercer el

Gobierno del Estado de Colima en el Municipio de Comala, Colima, ademas del

componente de verificacion de congruencia indicado en el punto anterior,
existencia de un Consejo Municipal que a consideracion del Municipio debe excluir
por completo a representantes del Gobierno Local para no verse vulnerada la
autonomia municipal; asimismo se cuestiona el articulo 47 de la propia Ley,
relativa a la toma de decisiones por votacion /de-los integrantes del Consejo
municipal, ya que como las atribuciones vertidas en el articulo 48 mismas que
sefialan, que el Consejo municipal es un érgano de consulta con el alcance de
emitir opiniones fundadas y motivadas, por lo que si existe sustento legal,
motivacion y fundamentacion en las opinion (sic), ésta (sic) no deberian estar
Sujetas a un juicio de valor individual como lo es una votacion. Aunado a lo
anterior, a través del acto de la votacion para que el Consejo municipal determine
la procedencia o improcedencia de los proyectos o programas municipales, a un
organo de caracter consultivo se le reconocen atribuciones intrinsecas de
autoridad, con lo que se vulnera el articulo 115 fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se determina que la
competencia que la Constitucion le otorga al gobierno municipal se €jercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre
éste y el gobierno del Estado. De la misma manera, se cuestiona la Presidencia
Honoraria que insertan en la Presidencia Conjunta, que dirigira la Comision
Ejecutiva Metropolitana, tildandose de invalidos concretamente los siguientes
preceptos:(...).

C. Se impugna el Decreto numero 195, expedido por el Congreso del Estado
de Colima, mismo que fue promulgado y publicado por la persona titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Colima, por virtud del cual se expidio la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Colima, publicada en el Periédico Oficial ‘El Estado de Colima’, en la edicion
ordinaria numero- 86, suplemento 8, del sabado 31 de diciembre de 2022,
impugnando_concretamente el contenido-del articulo 14, que prohibe al catastro
municipal-realizar actos propios de su competencia en el territorio del Municipio de
Comala, pues lo obliga a la prohibicion de inscripcion de cualquier escritura, acto,
contrato, convenio o afectacion, que no se ajuste o se encuentre confeccionado de
conformidad con lo dispuesto .en'la LAHOTDUEC (sic) o en los programas
respectivos, indicando que resultaran nulos de pleno derecho los tramites y
transmisiones en que se consignen operaciones ejecutadas violatorias del marco
normativo. Imponiendo - ademas la obligacion de que tan pronto tenga
conocimiento de las violaciones e inobservancias, deberan suspender la
sustanciacion del tramite e informar del motivo a la parte interesada o solicitante,
“procediendo inmediatamente después a denunciar en los érganos internos de
control el hallazgo.

La omisién de denunciar se sancionara de conformidad con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, sin perjuicio de otro tipo de responsabilidad
que al efecto resulte aplicable. Perjudica e invade a la competencia municipal,
pues es basico que en resumen de no Sujetarse a las verificaciones de
congruencia exigidos por la LAHOTDUEC (sic), paraliza cualquier tramite que el
municipio pretenda generar a peticion expresa de un particular o de parte
interesada y que en el caso de las Transmisiones Patrimoniales, ya existe
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legislacion estatal que las regula como lo-es la Ley del Instituto
para el Registro del Territorio del Estado de Colima, la Ley de
Hacienda del Municipio de Comala e incluso la Ley del Notariado,
mismas que no incluyen éstas prohibiciones; se mencionan
también los Vocacionamientos de uso del suelo e inclusive la
emision de una licencia de construccion, que deberan ser avaladas
por el Estado patriarcal creado por el Congreso del Estado de
Colima; cuando es basico que la Ley  General de Responsabilidades
Administrativa dispone inclusive de la autonomia de sus oOrganos internos de
control en los distintos &mbitos de gobierno y de division de poderes. {...).
Los seiialado en los apartados A, B y C, constituyen los actos impugnados
en la presente controversia constitucional, mismos que invaden la esfera de
competencias de este Municipio y causan afectacion a las atribuciones que tiene
concedidas constitucionalmente, tanto en la autorizacion, control y vigilancia de la
utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia, como también en lo que
corresponde a formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal; creando mecanismos de control politicos que resultan
ajenos a las facultades concurrentes en materia de asentamientos humanos
trazados desde la Constitucion Federal y reglamentados de igual forma en la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano. | :
Por lo que se solicita que al resolver el fondo de la presente controversia, se
suprima del ordenjuridico contenido en la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Colima, la posibilidad
de que el Gobierno del Estado de Colima:

e Mediante la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad
supervise lo- aprobado en jzonificacion por el Municipio de Comala,
Colima, a través de los dictamenes de Vocacionamiento de uso del
~suelo, que son competencia exclusiva de los Municipios, sin injerencia
alguna del Poder Ejecutivo Local, ni de cualesquiera de sus Secretarias
o Direcciones de Regulacion'y Ordenamiento Urbano. Lo que ademas
constituye un retroceso-a la'mejora regulatoria, pues la verificacion de
congruencia se realiza sobre el propio Programa de Desarrollo
Urbano Municipal que previamente ya fue sancionado por la Secretaria
Estatal, no asi-sobre un instrumento de planeacion que, habiendo
generado el Poder Ejecutivo del Estado de Colima, tenga vinculacion
directa con la competencia concurrente de los asentamientos
humanos.

e Mediante la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad
supervise la formulacion, aprobacion, administracion y ejecucion de los
planes o programas municipales Desarrollo Urbano, de Centros de
‘Poblacion, o cualquier Programa Municipal derivado y menos atn de los
Proyectos técnicos denominados Estudios de Impacto territorial y Urbano

'y Proyectos de integracion Urbana a través de los Dictamenes de
Congruencia, Dictamen de Congruencia y Vinculacion, Dictamen Técnico
y de Congruencia que exige la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Colima,
cuando esto es competencia exclusiva de los Municipios a través de
su organo de gobierno, sin injerencia alguna del Poder Ejecutivo
Local, ni de cualesquiera de sus Secretarias o Direcciones de Regulacion
y Ordenamiento Urbano. Lo que ademas constituye un retroceso a la
mejora requlatoria, pues la dictaminacion de congruencia se realiza sobre
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las propios (sic) planes y programas municipales, no asi sobre un
instrumento de planeacion que habiendo generado el Poder Ejecutivo del
Estado de Colima, tenga vinculacion directa con la competenCIa
concurrente de los asentamientos humanos.”

Con fundamento en los articulos 242 de la Ley Reglémentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constituciér/]f Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 14, fraccidon Il, parrafo primero®, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 34, fraccion
XXII*, 81, parrafo primero®, y 88, fraccion I,‘/inc‘iso e)®, del Reglaménto
Interior de la Suprema Corte de Justicia ‘de la Nacion, tarnese este
expediente al Ministro #x*xx%kx% ) para quekinstruya el
procedimiento respectivo, al existir conexidad con las controversias
constitucionales 125/2023, 177/2023, 190/2023 y 195/2023. Lo anterior,
dado que en los asuntos de referencia se impugna el mismo decreto
legislativo. N

Por otro lado, en virtud de la naturaleza e imﬁp‘oyrtancia de este
procedimiento constitucional, con apoyo en el a’rtrl'c‘ulo 2827 del Cddigo
Federal de Procedimientos CiViIes, de aplica\ciéhéupletoria en términos

del articulo 12 de la referida Ley Reglamentéki‘a, se habilitan los dias y

AN
N

2 Articulo 24. Recibida la-demanda, el Presidente’ dela Suprema Corte de Justicia de la Nacion
designara, segun el turno/que corresponda, a un ministro-instructor a fin de que ponga el proceso en
estado de resolucidn. D)

3 Articulo 14. Son atribuciones del PreS|dente o Pre5|denta de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion: ‘ N

(...): s

II. Tramitar los asuntos de/la competencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y
turnar los expedientes entre sus mtegrantes para/que formulen los correspondientes proyectos de
resolucion/(...).

4 Articulo 34. Seran atribuciones del PreS|dente ademas de las establecidas en el articulo 14 de la
Ley Organica, las siguientes: (...).

XXII. Turnar a-los Ministros, a través de’la’Subsecretaria General, los asuntos de la competencia de la
Suprema Corte, en términos del presente Reglamento Interior; (...).

5 Articulo 81. Los asuntos de la competencia de la Suprema Corte se turnaran por su Presidente entre
los\demas Ministros, por conducto-de la~Subsecretaria General, siguiendo rigurosamente el orden de
su designacion y el cronoldgico de presentacion de cada tipo de expedientes que se encuentren en
condiciones de ser enviados-a‘una Ponencia, tanto para formular proyecto de resoluciéon como para
instruir el procedimiento. (...). ,

6 Articulo 88. En materia de controversias constitucionales y de acciones de inconstitucionalidad se
“.exceptuan de lo previsto/en el-articulo 81 de este Reglamento Interior:

I..Las controversias‘constitucionales en las que exista conexidad, entendiéndose por tales: (...).

e. En el caso de que se impugne el mismo decreto legislativo, aun cuando se controviertan distintos
preceptos o porciones normativas, siempre que se refieran al mismo tema juridico y ordenamiento
legal; (...).

7 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que
lo exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

Si una diligencia se inicié6 en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcion, sin
necesidad de habilitacion expresa.

8 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer
violaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de
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las horas que se requieran para llevar a cabo la
notificacion de este auto.
Notifiquese. Por lista. A
Lo proveyd y firma la Ministra Norma Lucia Pifa
Hernandez, Presidenta de la Suprema Cdrfe de
Justicia de la Nacion, quien actia con el Licenciado Eduardo Aranda
Martinez, Secretario de la Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones /de I‘nconstitucionélidad de la

Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde’al proveido de quince de marzo de dos mil veintitrés, dictado
por la Ministra Norma Lucia Pina Hernandez, Presidenta de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la controversia constitucional 244/2023, promovida por
el Municipio de Comala, Estado de Colima. Conste.

GSS 1

inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles.
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