ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 139/2022

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE’
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintinueve de marzo de dos m|I veintitrés, se da cuenta
a la Ministra Ana Margarita Rios Farjat, instructora en el presente asunto, con
lo siguiente: N

Constancias - Numero de
registro

1. Oficio BCGAJ/252/2023 y anexos de Pedro Quezada Bautista,
quien se ostenta como Coordinador General de Asuntos Juridicos
de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Atencion Ciudadana
de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Nuevo Leon,
en representacion del Poder E]eCUtIVO de la referlda entidad
federativa.

1718

2. Constancia de Mauricio Guerrero Martin, Secretario Auxiliar de
Acuerdos, adscrito a la Secretaria General de Acuerdos de la
Suprema Corte de Justicia de'la Nacion, en la que hace’ constar
que la version digital de la publicacion del Periddico Oficial de ---
nueve de septiembre de dos’ mil veintidds, coincide con la
presentada como anexo de manera impresa en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia. ) ‘

Las documentales identificadas con el nimero uno se recibieron el veintisiete de enero de dos mil
veintitrés en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este alto tribunal. Conste.

Ciudad de México, a veintinueve de marzo de dos mil veintitrés.

Agréguense al expediente para que surtan efectos legales, el oficio y los
anexos de Pedro Quezada Bautista, quien se ostenta como Coordinador General
de Asuntos Juridicos de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Atencion
Ciudadana de la-Secretaria General de Gobierno del estado de Nuevo Ledn, en
representacion del Poder Ejecutivo de dicha entidad federativa, a quien se tiene por
presentado’ con la personalidad que indica', rindiendo el informe solicitado a la
referida autoridad promulgadora y designando delegados, esto con apoyo en el
articulo 11, parrafos primero y\s‘egundoz, en relacién con los diversos 593 y 64,

N

' De acuerdo con’la copia certificada del acuerdo de seis de enero de dos mil veintitrés, signado por el Secretario
General-de -Gobierno del Estado de Nuevo Ledn y en términos del articulo 35, fracciones XVI y XIX del
Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno, que establece lo siguiente:

Articulo 35. Corresponden a la persona titular de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Atencion Ciudadana
las siguientes atribuciones: (.:.)
~XVI. Representar juridicamente-a la persona titular de la Secretaria y, sin perjuicio de lo establecido en la fraccién
XXVIIl\del articulo 22 de la’Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn, a la persona
titular del poder Ejecutivo, en todo tipo de juicios, recursos y procedimientos ante cualquier autoridad judicial,
administrativa, laboral,u organismos’ constitucionalmente auténomos, en que sea parte, tenga el caracter de
tercero o le resulte algun interés’juridico, asi como en asuntos de caracter extrajudicial. (...)

XIX. Acreditar delegados-o autorizados, presentar promociones, ofrecer pruebas, interponer recursos y ejercer los
derechos que correspondan en los juicios de amparo o de otra indole y en procedimientos en que la persona titular
~del Poder Ejecutivo o la persona titular de la Secretaria sean parte, tengan el caracter de terceros o les resulte
algun interés juridico. (...).

2 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos.
En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la
capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el
parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones,
concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos
previstos en esta ley. (...).

3 Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto
en este Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo Il.
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parrafo primero?, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otro lado, al no haber sefalado domicilio para oir y recibir notificaciones

en esta ciudad, se hace efectivo el apercibimiento decretado en proveido de quince /

de diciembre de dos mil veintidos al Poder Ejecutivo del estado de Nuevo Leon, por
lo que las subsecuentes notificaciones que deriven de la presente accion de‘
inconstitucionalidad, se le haran por lista hasta en tanto.cumpla con lo indicado.

Ademas, se tiene al Poder Ejecutivo local, dando 'cumplimiento al
requerimiento formulado mediante acuerdo de quince de diciembre de dos
mil veintidés, al remitir un ejemplar del Periédico Oficial de la entidad en el que
consta la publicacién de la norma general |mpugnada En consecuencia, se deja
sin efectos el apercibimiento decretado en autos. ’

Establecido lo antedicho, con copia simple del informe de cuenta, cérrase
traslado a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a la Fiscalia General
de la Republica y a la Consejeria Juridica'del Ejecutivo Federal, en el entendido de
que los anexos quedan a la vista de las partes para su consulta en el lugar que
ocupa la Seccidon de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad, con apoyo en el articulo 10, fraccion IV°, de la ley
reglamentaria, y con lo determinado por el Pleno de este alto trlbunal en su sesion
privada de once de marzo de dos mil diecinueve®. ' ~~

Por ultimo, visto el estado procesal del expediente, se hace constar que de
conformidad con la certificacion que obra en autos, el plazo de quince dias habiles
otorgado al Poder Legislativo del estado de Nuevo Leén para que rindiera su
informe, sefalara domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad y
remitiera a este alto tribunal, copias certificadas de las documentales relacionadas
con los antecedentes legislativos de la norma gen\eral impugnada, transcurrio del
nueve al veintisiete de enero de dos mil veintitrés, toda vez que la notificacion
respectiva se practicé el cinco de ese mismo mes y‘afo’, surtiendo sus efectos el
seis siguiente, esto con apoyo en los articulos 28, 3, fracciones | y 1%, 6, parrafo

SN

4 Articulo 64. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la accion fuere
obscuro o irregular, el ministro instructor prevendra al demandante o a sus representantes comunes para que
hagan las aclaraciones que correspondan dentro del plazq de cinco dias. Una vez transcurrido este plazo, dicho
ministro dara vista a-los érganos legislativos que hubieren’/emitido la norma y el érgano ejecutivo que la hubiere
promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que contenga las razones y fundamentos
tendientes a ‘sostener ‘la validez de la norma general impugnada o la improcedencia de la accién de
inconstitucionalidad. Tratandose del Congreso de'la Unién, cada una de las Camaras rendira por separado el
informe previsto-en este articulo. (...).
® Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)
IV. El Fiscal General de la Republica.
5 Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos
mil diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de su
conocimiento que’ en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determin6 ‘Dar vista en los
asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los recursos
deducidos de esos expedientes, ademds de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de
coordinacioén fiscal, tanto a la Fiscalia' General de la Republica como al Consejero Juridico del Gobierno
_Federal’.”
" De acuerdo con las constanclas remitidas por el Juzgado Primero de distrito en Materia Administrativa en el
Estado de Nuevo Leén y, en-particular, del acta de la actuaria judicial adscrita a dicho érgano jurisdiccional, en el
que’hizo constar que se constituyd/en la oficialia de partes del Congreso del estado de Nuevo Ledn y que “...] fui
atendida por una persona quien ‘bajo protesta de decir verdad’ manifiesta llamarse Norma Morales Galvan ser
la Jefa de la Oficialia de Partes de la autoridad que se busca (Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leén) y
tener el nimero de empleada 112, al informarle el motivo de mi visita; recibe el oficio 124/2023 dirigido al Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Ledn con: ‘copia de auto de quince de diciembre del afio dos mil veintidés y
anexo’, procede a estampar el sello de dicha autoridad, el dia, y la hora de recepcion; |[...]".
8 Articulo 2. Para los efectos de esta ley, se consideraran como habiles todos los dias que determine la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion.
® Articulo 3. Los plazos se computaran de conformidad con las reglas siguientes:
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primero’, y 59, de la Ley Reglamentaria; sin_que a la fecha
exista registro alquno de que haya cumplido con lo
solicitado.

Por tanto, con fundamento en el articulo 297, fraccion ',
del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en términos del numeral 1'? de la citada Ley, se
requiere nuevamente al Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Ledn, para que en el plazo de tres dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la

notificacion de este acuerdo, dé cumplimiento al requerimiento ordenado en
proveido de quince de diciembre de dos mil veintidds, y remita copia certificada de
todas las documentales relacionadas con los antecedentes legislativos de la norma
general impugnada en este medio de control constitucional, apercibido que, de no
cumplir con lo anterior, se le aplicara una multa, en términos del articulo 59, fraccion
I3, del referido Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Finalmente, con apoyo en el articulo noveno' del Acuerdo General 8/2020,
de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, intégrese al expediente, para que surta efectos’legales, la impresion
de la evidencia criptografica de este acuerdo.

Notifiquese. Por lista al Poder Ejecutivo del estado de Nuevo Ledn, por oficio
a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, a la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal y, por uUnica ocasiéon derivado del requerimiento, al Poder
Legislativo del estado, y mediante MINTERSCJN regulado en el Acuerdo General
12/2014 a la Fiscalia General de la Republica. |

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del presente
acuerdo a la_Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el
Estado de Nuevo Ledn, con residencia 'en Monterrey, por conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General 12/2014, a fin de que genere la
boleta de turno que le corresponda y la envie al 6rgano jurisdiccional en turno, para
que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 137" de la Ley Organica del

I. Comenzaran a correr al dia siguiente al en que surta sus efectos la notificacion, incluyéndose en ellos el dia del
vencimiento;
Il. Se contaran solo los dias habiles; (...).
"°Articulo 6. Las notificacionés_surtiran sus efectos a partir del dia siguiente al en que hubieren quedado
legalmente hechas. (...). .

1" Articulo 297. Cuando la ley no sefiale término para la practica de algun acto judicial o para el ejercicio de algin
derecho, se tendran por sefalados los siguientes: (...)
Il. Tres dias para cualquier,otro caso.
12 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del
presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones
Iy Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa,
se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
3 Articulo ‘59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los
siguientes medios de apremio:
I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. (...).
4 Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electrénicamente con FIREL del Ministro
Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de
que puedan firmarse de manera autografa y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el
uso de la FIREL.
'5 Articulo 137. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion o del Consejo de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, ministra, consejera, consejero,
secretario, secretaria, actuario, actuaria, jueza o juez de distrito que al efecto comisione el 6rgano que conozca
del asunto que las motive.
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Poder Judicial de la Federacion, 4, parrafo primero'®, y 5'7 de la ley reglamentaria,
lleve a cabo la diligencia de notificacion por oficio al Poder Legislativo del estado
de Nuevo Ledn, en su residencia oficial; lo anterior, en la inteligencia de que para
efectos de lo previsto en los articulos 298" y 299" del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, la copia digitalizada de este

proveido, en la que conste la evidencia criptografica de la firma electrénica del -
servidor publico responsable de su remisién por el MINTERSCJN, hace las veces
del despacho nimero 217/2023, en términos del articulo 14, parrafo primero?°, del
citado Acuerdo General 12/2014, por lo que se requiere al 6rgano jurisdiccional
respectivo, a fin de que en auxilio de las labores de este alto tribunal, de manera

urgente, lo devuelva debidamente diligenciado por esa misma via, con la razon
actuarlal correspondiente. ]

Por lo que hace a la notificacién a la/ Fiscalia General de la Republlca
remitasele la version digitalizada del presente acuerdo, asi como del informe de
cuenta, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo Generral 12/2014;
en la inteligencia de que en términos de lo dispuesto en el articulo 16, fraccion 112
del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, el acuse de envio que se genere
por el modulo de intercomunicacién con motivo de la remision de la version digital
de este acuerdo, hace las veces del respectivo  oficio de notificacion
numero 742/2023. Asimismo, de conformidad con el numeral 16, fraccion 122 del
multicitado Acuerdo General Plenario, dicha notificacion se tendra por realizada al

'6 Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que’se hubiesen pronunciado, mediante
publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo
en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes podré ordenarse: que la notificacion se haga por via
telegrafica. (...)
7 Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de nottflcacmn que se les dirijan a sus oficinas,
domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se’hagan por conducto de actuario, se
hara constar el nombre de la pergsona con quien se entienda la diligenc\ia y si se negare a firmar el acta o a recibir
el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha. NN
'8 Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en/el lugar de la residencia del tribunal en que se siga
el juicio, deberan encomendarse al-Juez-de Distrito o de Prlmera Instanma para asuntos de mayor cuantia del
lugar en que deban practicarse.
Si el tribunal requerido no’puede-practicar, en el lugar de su re%ldenma todas las diligencias, encomendara, a su
vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la pr?actlca de las que alli deban tener lugar.
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la préctica de' toda clase de diligencias a cualquier autoridad
judicial de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.
'° Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que
los prevenga, a menos: de determlnamon JUdlCIa| en bontrano sin que, en ningun caso, el término fijado pueda
exceder de diez dias:
20 Articulo 14. Los envios de |nformaC|on reallzados por conducto de este submaédulo del MINTERSCJN deberan
firmarse electrénicamente, en la inteligencia de. que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC
1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacion de uno o mas servidores
publicos de'la SCJN o del respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo
original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN,
sea la del servidor-publico responsable de-remitir dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia
criptografica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la
cual corresponde a su original. (...)
2! Articulo 16. En’los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que les sea
remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: (...)
Il. Para acceder a la informacion relativa-a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo denominado
“Ver-requerimiento o Ver desahogo”. En/dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual se indiquen los
_principales datos tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto radicado en el indice de ese
organo jurisdiccional del PJF, asi-como copia digitalizada del proveido dictado en la SCJN vy, en su caso, de las
" constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte inferior la evidencia criptografica de la
FIREL /del servidor publico de la-SCJN responsable de su ingreso al MINTERSCJN. El acuse de envio que hara
las veces del oficio de notificacion, estara firmado electronicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria
de la SCJN responsable de la remision electronica; (...)
22 Articulo 16. En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que les sea
remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:
l. Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un érgano
jurisdiccional del PJF debera acceder diariamente a este submodulo del MINTERSCJ (SIC), especificamente a su
seccion denominada “Informacion y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual tendra acceso a un listado
de los requerimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al 6rgano jurisdiccional del PJF de su adscripcion;
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dia siquiente a la fecha en la que se haya generado el acuse de
envio en el Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, toda vez que, como lo refiere el citado numeral, el
personal asignado, en este caso, de la referlda Fiscalia, debe
consultar diariamente el repositorio correspondiente, que da lugar
a la generacion de los respectivos 9/cusesd’e envio y de recibo?.

Lo proveyd y firma la MiniStra’/instructora Ana Margarita

Rios Farjat, quien actia con el Licenciado Eduardo Aranda

Martinez, Secretario de la'Seccidén de Tramite de Controversias

Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretana General
de Acuerdos de este alto tribunal, que da fe :

AN

" Esta hoja forma pérte del'acuerdo de veintinueve de marzo de dos mil veintitrés, dictado por la Ministra Ana
Margarita Rios Farjat en la accion de inconstitucionalidad 139/2022, promovida por la Comision
~ Nacional de los Derechos Humanos. Conste.

PPG/DVH

2 Lo anterior, en términos de la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil veintidds, dictada por la Primera Sala
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el recurso de apelacion 4/2021 derivado del juicio ordinario
civil federal 2/2020, resuelto por mayoria de cuatro votos de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez quien esta
con el sentido, pero se separa de los parrafos treinta y treinta y uno, los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente). Voté en contra el
Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien se reservo el derecho de formular voto particular.
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ba 48 01 ab d2 d7 9c 4b a6 53 23 5f c3-a6 73 d8 42 09 8e 3e 585 38 73 b4 52 fe e2 ec bf 25 7f c9 7a 45 4e af 4e 80 73 7¢c 3a 11 9¢ ¢5 b
fd 2f 7d 42 81 6e 3c ff c9 74 0b 99 60 €670 39 33 f1 51 ae 14.dd €6 ea 8d 11 faac 0d 81 56 eb 73 c0 c3 a7 d6 4a 37 8 27 1f 80 a3 db d3
a1d543727f15 17 bd 8b-2f 57 9748 3f 5a 4f be e4 d6 10 6d 76 0239 5d ae a8 41
Fecha (UTC/ Ciudad de Mex:co) 29/03/2023T19\.3°\I\57Z /29/03/2023T13:37:57-06:00

Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP (OCSP.ACI del Consejo de la Judicatura Federal

OCSP  Emisor del certiﬁcadb‘de 0CSP Autorici\ad\g\ert\ificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de se\rie\\del;ceftiﬁcado OCSP 706266206362660000000000000000000002b8df
Fecha (UTC / Ciudad de México) 29/03/2023719:36:572 /29/03/2023T13:36:57-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSB\ "|TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estampa TSP ~_JAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de la secuencia 5639382

- : “2ABTAAE635245301427367103673466504B2EDB5BF299F25C92851CADCAF94B5

Datos estampillados —

Evidencia criptografica






