ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 157/2022

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA 'GENERAL DE ACUERDOS"

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a catorce de abril de dos mil veintitrés, se da cuenta al Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancias Registros

1. Oficio 22202001010005L/1213/2023 y anexos de Yaira 5057
Maria Ramirez Burillo, quien se ostenta como Subsecretaria :

Juridica y de Derechos Humanos de la Secretaria de Justicia
y Derechos Humanos del Estado de México.

2. Oficio SAP/CJ/215/2023 y anexos de Marco Antonio Cruz C \ 5112
Cruz, quien se ostenta como Presidente de la LXI Legislatura )
del Estado de México.

Las documentales mencionadas en el'nimero uno se recibieron el veintiocho de marzo
de este afio en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de este Alto
Tribunal; en tanto que las indicadas en el nimero dos se depositaron el veintiocho de
los mismos mes y afio en el Buzén Judicial y se reglstraron el veintinueve siguiente en
la referida Oficina. Conste.

Ciudad de México, a catorce de abril de dos mil veintitrés.

Agréguense al expediente, para qUé‘surtan efectos legales, los oficios y
los anexos 7de7 cuenta suscritos,\ \rés\pectivamente, por la Subsecretaria
Juridica y de Derechos Humanoskde\ la Secretaria de Justicia y Derechos
Humanos del Estado de México y; por el Presidente de la LXI| Legislatura del
Estado de México, a quiene‘skSe_tiene por presentados con la personalidad

que oStentan1, por los que 6umplen el requerimiento formulado mediante

" Poder Ejecutivo del Estado de México

De acuerdo con la copia certificada del nombramiento de la promovente como Subsecretaria Juridica y de
Derechos Humanos de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos del Estado de México, expedido el
dieciséis de junio de dos mil dieciocho por el Gobernador Constitucional, el Secretario General de Gobierno
-y el Secretario de Finanzas, todos del Gobierno de la entidad, asi como del “ACUERDO DEL SECRETARIO
DE, JUSTICIA Y DERECHOS- HUMANOS, POR EL QUE SE DELEGAN ATRIBUCIONES DE
REPRESENTACION LEGAL A PERSONAS SUBALTERNAS DE LA DEPENDENCIA”, publicado en el
Periddico Oficial local el siete de noviembre de dos mil veintidos, y en términos del articulo 10, fraccion VII,
'del Reglamento Interior de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, que establece:

Articulo 10. Corresponde a la persona titular de la Subsecretaria Juridica y de Derechos Humanos el
_ejercicio de las atnbumones siguientes:

(...)

VII. Promover, tramitar, sustanciar e intervenir en los juicios y procedimientos de caracter jurisdiccional en
que sean parte la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, de la Secretaria General de Gobierno, de
la Subsecretaria General de Gobierno, de la Secretaria y de la Subsecretaria de Justicia, o en los que tenga
injerencia cualquier dependencia del Poder Ejecutivo Estatal, incluyendo juicios de amparo y agrarios,
recursos administrativos, procedimientos contenciosos, medios de impugnacién, denuncias y querellas o
cualquier otro competencia de la Secretaria, asi como supervisar y vigilar el trdmite de los mismos.

(...).

Poder Legislativo del Estado de México

De conformidad con el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México, correspondiente al treinta y uno
de enero de dos mil veintitrés, que contiene la publicacién del Acuerdo de la Sexagésima Primera Legislatura
del Congreso del Estado de México, en el que consta la designacién del promovente como Presidente de la
Legislatura, y en términos de los articulos 47, fraccién XVII, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, que establece lo siguiente.
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proveido de quince de marzo del afio en curso al remitir, el primero de ellos,
el documento delegatorio que permite a la promovente representar al Poder

Ejecutivo de la entidad en la presente accion de inconstitucionalidad; vy, el

segundo, el documento, en copia certificada, con el que se acredita la

personalidad de la entonces Presidenta de la LXI Legislatura del Estado; por

tanto, queda sin efectos el apercibimiento decretado en autos.

Sin que pase inadvertido que el informe del Poder Legislativo de la
entidad fue presentado por quien, en aquel entbnces, detentaba’ la
representacion legal del referido Poder; esto, de anformidad con el anexo
correspondiente al Acuerdo por el que se designala Diputacién' Permanente
de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado de México,
en el que se consta el periodo de la representacion legal del Poder Legislativo

de la entidad.

Ahora bien, tomando en cuenta los diversos oficios y anexos que se
recibieron en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este
Alto Tribunal, con los nimeros de registro 020906, 000256, 000855 y 001948,
se tiene a los poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Meéxico,
rindiendo el informe solicitado en el presente medio de control
constitucional; designando delegados; sefialando domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad; asi como exhibiendo las documentales que

efectivamente acompafan; ademas, se tiene al Poder Ejecutivo del Estado.

Asimismo, cumplen el requerimiento formulado mediante proveido de
veintidos de noviembre de dos mil veintidos al remitir a esta Suprema Corte
de Justicia dela Nacién copias certificadas de los antecedentes legislativos
del decreto impugnado en el presente asunto, asi como un ejemplar del
Periédicoﬁi(‘)fi‘cial de la Entidad, correspondiente al seis de octubre de dos mil
veintidds que contiene la publicacion del decreto cuya invalidez se reclama;

por tanto, se deja sin efectos el apercibimiento decretado en autos.

Articulo 47. Son atribuciones del Presidente de la Legislatura:

(...)

XVII. Representar juridicamente al Poder Legislativo, ante todo género de autoridades, asi como en todos
los procedimientos jurisdiccionales en que éste sea parte, excepto en los juicios laborales;

(...).
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Esto, con fundamento en los artl’culos~v11 parrafos
primero y segundo?, 313, en relaciéon con el 59, 64, parrafo
primero®, y 68, parrafo primero®, de la Ley Reglamentana dei
las Fracciones | y |l del Artlculo 10; de Ia Constltu0|on Polltlca
de los Estados Unidos Mexmanos aS| como 3057 deI Codlgo

Federal de Procedimientos Civiles, de aph%‘reton supletorla en termlnos del

numeral 18 de la Ley Reglamentaria de Ia materla

AN

Ahora bien, como lo solicita el Poder EjeCUtIVO de la entldad con apoyo

en el articulo 280° del citado Codlgo Federal de Procedlmlentos Civiles,

2 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en termmos de las normas que los figen,-estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que’ quien comparezca a juicio-goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. )

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna fofma’ dlversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medlo de oficio podrdn acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...).

3 Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean
contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas
pruebas que no guarden relacion con la controversia o no’ lnfluyan en la sentencia definitiva.

4 Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se apjlcaran en todo aquello que no se encuentre
previsto en este Titulo, en lo conducente, las dlsp03|C|ones contenidas en el Titulo II.

5 Articulo 64. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la accion
fuere obscuro o irregular, el ministro instructor prevendra al demandante o a sus representantes comunes
para que hagan las aclaraciones que correspondan dentro,del plazo de cinco dias. Una vez transcurrido
este plazo, dicho ministro dara vista a los 6rganos legislativos que hubieren emitido la norma y el érgano
ejecutivo que la hubiere promulgado, para que- dentro del plazo de quince dias rindan un informe que
contenga las razones y fundamentos tendientes_ asostener la validez de la norma general impugnada o la
improcedencia de la accion de |nconst|tu0|onalldad Tratandose del Congreso de la Unién, cada una de las
Camaras rendira por separado el informe previsto en’este articulo. (...).

6 Articulo 68. Hasta antes de dictarse sentenc\a ministro instructor podra solicitar a las partes o a quien
juzgue conveniente, todos aquellos elementos que’a su juicio resulten necesarios para la mejor solucion del
asunto. (...). -

7 Articulo 305. Todos Ios litigantes, e el ermer ‘escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan,
deben designar. casa ubicada en la/poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las
notificaciones que deban ser personales Igualmente deben sefalar la casa en que ha de hacerse la primera
notificacién ala persona o personas “contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique,
por-la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios
publicos. Estos siempre seran nOtIfICadOS en su residencia oficial.

-8 Articulo 1. La Suprema Corte de’ Just|0|a de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones

L 'dél presente Titulo, las contfoyer‘siésConstitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constituciéon

\

~Politica de los Estados Un‘idQsMexicanos asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
Ias fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
dISpOSICIon expresa, se estara a Ias prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

_° Articulo 280. No ob;etados en su oportunidad, los documentos que se presentaren en juicio, o resuelto

deﬂnltlvamente el punto relativo a las objeciones que se hubieren formulado, pueden las partes pedir, en

todo tiempo, que se-les devuelvan los originales que hubieren presentado, dejando, en su lugar, copia

_certificada. Cuando se trate de planos, esquemas, croquis, y, en general, de otros documentos que no
" puedan ser’ coptados por el personal del tribunal, no podran devolverse mientras el negocio no haya sido
resuelto definitivamente; pero podran expedirse, a costa del interesado, copias cotejadas y autorizadas por
un perito que nombre’el tribunal. Igualmente puede el interesado, al presentar los documentos de que se
trata, acompafiar copias de ellos, que se le devolveran previo cotejo y autorizacion por un perito que nombre
el tribunal.

En todo caso de devolucién de los originales, se haradn en ellos, autorizadas por el secretario, las
indicaciones necesarias para identificar el juicio en que fueron presentados, expresandose si esta pendiente
o ya fue resuelto definitivamente, y, en este Ultimo caso, el sentido de la sentencia. No es aplicable esta
disposicion a los documentos con que se acredite la personalidad. Cuando no quepa, en el documento, la
relacion que previene el parrafo anterior, se le unird una hoja en que se termine, poniendo el sello de la
secretaria de manera que abarque al documento y a la hoja.

De la entrega se asentara razon en autos.
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devuélvasele la copia certificada de su nombramiento, previo cotejo y

certificacion de una copia, para que sea agregada al expediente.

En cuanto a su peticion de copias simples, de conformidad con lo~

establecido en el articulo 278" del mencionado Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, se autorizan, a su costa, la expedicidn de las copias
que indica, las cuales deberan entregarse por conducto de las personas

autorizadas para tales efectos.

Cabe sefialar que, previo a la devolucion ,d\eyl,a rdo’cumental soIiCitada ya
la entrega de las copias respectivas, se le requiere para que,,a,lé brevedad
posible, solicite una cita conforme a lo determinado en el articulo 8" del
Acuerdo General de Administracién numero VI/2022, de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion; esto, a efecto de gestionar todo lo relétivo a sus copias
y, una vez fotocopiadas en su to’talidad por el area chrespondiente, se
proceda a su entrega, previa razén ‘que por su \ recibo se agregue al

expediente.

Establecido lo anterior, corrase traslado con copia simple de los informes

rendidos por los poderes Legislativo y Ejecut\i\@ del Estado de México, a la
NN

Comisién Nacional de los Derechos Humanos, a la Consejeria Juridica
del Gobierno Federal, asi como con la versién digitalizada de lo ya indicado

e o LS D
a la Fiscalia General de la Republica™.

Se reitera que, para asistir a la mencionada oficina, deberan tener en
cuenta lo previsto en el invocado articulo del Acuerdo General de

Administracion.

Por otra parte, con fun‘da’melnto en el articulo 67, parrafo primero'3, de la

normativa reglamentaria, quedan los autos a la vista de las partes para que,

10 Articulo 278. Las partes; en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia
certificada de cualquier constancia,/o documento que obre en los autos, la que les mandara expedir el
~ tribunal, sin audiencia previa delas demas partes.

. Articulo 8. El buzén Judicial-Automatizado y el sistema de citas para visitantes, consultar expedientes o
participar en diligencias jurisdiccionales, continuaran en operacion de conformidad con lo dispuesto en los
numerales Décimo Noveno y Vigésimo, del Acuerdo General de Administracion 11/2020.

2 Los anexos quedan a disposicion para consulta en la Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este
Maximo Tribunal, en la inteligencia de que, para asistir a la mencionada Seccién, deberan tener en cuenta
lo establecido en el articulo 8 del Acuerdo General de Administracion numero VI1/2022.

13 Articulo 67. Después de presentados los informes previstos en el articulo 64 o habiendo transcurrido el
plazo para ello, el ministro instructor pondra los autos a la vista de las partes a fin de que dentro del plazo
de cinco dias formulen alegatos. (...).
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dentro del plazo de cinco dias habiles, contados a partir del
siguiente al en que surta efectos la notificacién del presente

acuerdo, formulen por escrito sus alegatos.

Notifiquese. Por lista, ‘por oficio y, mediante
MINTERSCJN regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014, a la

Fiscalia General de la Republica. ~

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de Ia Republica,
remitase la version digitalizada del presente acuerdo, asi como de los
informes presentados por los poderes Legislativro\ y Ejecutivo del
Estado de México, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo
General Plenario 12/2014, en la inteligencia de que en términos de lo
dispuesto en el articulo 16, fraccion |14, del citado Acuerdo General 12/2014,
el acuse de envio que se genere por el médulo de intercomunicacion con
motivo de la remision de la version digital de este acuerdo, hace las veces
del respectivo oficio de notificacion 3316/2023. De conformidad con el
numeral 16, fraccion 1'%, del mencionado Acuerdo General Plenario, dicha
notificacion se tendra por realizada al dia habil siguiente a la fecha en la
que se haya generado el acuse de envio en el Sistema Electronico de la
Suprema Cérte::ie—Justicia de la Nacién, toda vez que, como lo refiere el
citado numeral, el personal asignado, en este caso, de la referida Fiscalia,
debe consultar diariamente el repositorio correspondiente, que da lugar a la

generacion de los respectivos acuses de envio y de recibo’®.

4"Articulo 16./En los érganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacién que
les sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: (...)

Il. Para acceder a la informacion’ relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo
denominado “Ver requerimiento o Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual
—se indiquen los principales datos tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto radicado
en el indice de ese jérgano jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado en la
SCJUN'y, en su caso, de las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte inferior
la—evidencia criptografica de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al
MINTERSCJN. EI acuse de envio que hara las veces del oficio de notificacion, estara firmado
electrénicamente por-el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remision
electrénica; (...);

5 Articulo 46. En'los érganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que
les sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:

I. Mediante el uso de’la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un
organo jurisdiccional del PJF debera acceder diariamente a este submoédulo del MINTERSCJ (SIC),
especificamente a su seccién denominada “Informacién y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual
tendréd acceso a un listado de los requerimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al érgano
jurisdiccional del PJF de su adscripcion; (...).

'6 Lo anterior, ademas, atendiendo al criterio sustentado en la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil
veintidos, dictada por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el recurso de
apelacion 4/2021 derivado del juicio ordinario civil federal 2/2020, resuelto por mayoria de cuatro votos de
la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez quien esta con el sentido, pero se separd de los parrafos treinta y
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Lo proveyo y firma el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, quien actua con Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccion
de Tramite de Controversias Constitucionales y ‘de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de A"Cu/er’dos de este Alto '7 N

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de catorce de abril de dos mil veintitrés, dictado por el
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, instructor en la accion de inconstitucionalidad

157/2022, promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Conste.
DAHM/LMT 04

treinta y uno, los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra
Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente). Voté en contra el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, quien se reservo el derecho de formular voto particular.

6
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