CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 189/2022

ACTOR: MUNICIPIO DE TEMPOAL,
VERACRUZ DE IGNACIO DE'LA LLAVE

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a catorce de abril de domﬁeintitrés se da cuenta al Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, instructor en eI presente asunto, con Io S|gUIente

Constancia 3 Reglstro
Escrito de Eric Patrocinio Cisneros Burgos, Secretarlo de B 5403
Gobierno del Estado de Veracruz de IgnaC|o de la Llave. ‘

Documental depositada el veintidos de marzo de dos mil velntLtres en la oficina de
correos de la localidad y recibida el tres de abril siguiente en la Oflcma de Certificacion
Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal. Conste. :

Ciudad de México, a catorce de abril de dos mil veiniitféé.

Agréguese al expedie/nie ‘para que surta efeCtos legales, el escrito de
cuenta, del Secretario de Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, personalidad que tlene reconomda en autos a quien se tiene dando
contestacién a la ampllamon de demanda de controversia constitucional;
asi como reiterando delegados y domlcmo para oir y recibir notificaciones
en esta ciudad; y por ofrecidas con\&uebas las documentales que obran

en este expediente, las cuales ~se relacionaran en la audiencia de

ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos; esto, con fundamento en

los articulos 8,10, fraccion \II?\,\ ﬂ, arrafos primero y segundo?®, 26, parrafo

\\
N

" Articulo 8. Cuando las partés \radiqu\en fuera del lugar de residencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, las promociones se tendran’por presentadas en tiempo si los escritos u oficios relativos se
depositan dentro de los plazos Iegales en las oficinas de correos, mediante pieza certificada con acuse de

_recibo, o se envian desde la oficina de telégrafos que corresponda. En estos casos se entendera que las

_promocrones se presentan en- la fecha en que las mismas se depositan en la oficina de correos o se
~ envian desde la oficina de telégrafos, segln sea el caso, siempre que tales oficinas se encuentren
“ubicadas en el lugar|de’residencia de las partes.

2 Articulo 10. Tendran el caracter-de parte en las controversias constitucionales: (...)

~ll. Como demandada o demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la
. norma general, pronunmado el acto o incurrido en la omision que sea objeto de la controversia; (...).

¥ Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
“conducto dé los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. Entodo-caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacién a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...).
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primero?, 27°, 31 y 32, parrafo primero’, de la Ley Reglamentaria de las

Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, asi como el dispositivo 3058, del Codigo Federal de . -

Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, en términos del numeral 1° -

de la citada Ley Reglamentaria.

Ahora bien, en cuanto al requerimiento formulado mediante proveido
de treinta y uno de enero de dos mil veintitrés, consistente en remitir cOpia
certificada de todas las documentales re\la’ci,'o/nadas con los actos
impugnados; se tiene por desahogado y” se deja sin,re\\fecﬂ:tos el
apercibimiento decretado, toda vez que en el escrito de :c'uenta, el
promovente informa de manera esencial, “(...) Por cuanto hace al
requerimiento efectuado por esa H.-Suprema Corte de stficia de la Nacioén
en el sentido de que el Poder Ejeéutivo del Estado remita toda la
documentacion que tenga relacion con los actos impUgnédbs, la misma, ya
obra en el sumario del presénte medio de control cbnstftucional en que se

comparece”.

Establecido lo anterior, coérrase traslq@k con copia simple de la
NN

contestacion a la ampliacion de demanda a la parte actora, a la Consejeria

AN

4 Articulo 26. Admitida la-demanda, el ministro instructor\orﬁenaré emplazar a la parte demandada para
que dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. (...).

5 Articulo 27. El actor podra ampliar su demanda dentro de los quince dias siguientes al de la
contestacion si en esta Ultima apareciere~un/hecho nuevo, o hasta antes de la fecha de cierre de la
instrucciéon si apareciere_un’ hecho superveniente—La’ ampliacion de la demanda y su contestacion se
tramitaran conforme a lo previsto para la demanda y contestacion originales.

6 Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que
sean contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano
aquellas pruebas que no guarden relacion con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

7 Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio)de que se haga relacién de ella en la propia audiencia y se
tenga como recibida en ese acto, aunque no-exista gestion expresa del interesado. (...).

8 Articulo 305. Todos los litigantes, en-el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa-ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de
hacerse la primera notificaciona la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les
_interese que se notifique, por la-intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefalar el
domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

"~ 9Articulo 1. La Suprema_ Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad
a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles.
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Juridica del Gobierno Federal y, con la version
digitalizada de lo ya indicado, a la Fiscalia General de la
Republica, en la inteligencia de que los ‘anexos quebbran
en el expediente se encuentrarf'disponibles para consulta
en la Seccién de Tramite de Controversias Constitucionales
y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de
Acuerdos de este Alto Tribunal™, y que para asistir‘a la menmonada
Seccibén, deberan tener en cuenta lo prewsto en el artlculo 811 deI Acuerdo

General de Administracion nimero VI12022.

Ahora bien, visto el estado prdcesal de la préjSénte controversia
constitucional, se senalan las once horas del lunes veintidés de mayo de
dos mil veintitrés, para que tenga verificativo la éudiencia de ofrecimiento
y desahogo de pruebas'y alegatos, la cual se llevara a cabo mediante el

sistema de videoconferencias.

Atento a lo anterior, se hace del conocimiento de las partes que, para
asistir a través de dicho sistema, con ~If\a\finalidad de celebrar la audiencia
respectiva, deberan observar lo pre\/i\s\Q en el articulo 11, parrafo primero'?,

del Acuerdo General 8/2020, de: velntluno de mayo de dos mil veinte, del

Pleno de la Suprema Corte de\\Justlma de la Nacién; por tanto, con
fundamento ‘en el diverso 297 fraccion 113, del Codigo Federal de
Procedlmlentos Civiles, sekes reqmere para que, dentro del plazo de tres

dias hablles contados a partlr del siguiente al en que surta efectos la

0 Direccién: Sede de la Suf)rema Corte de Justicia de la Nacion; Pino Suarez 2, Centro, Cuauhtémoc,

~C.P:06065. Piso/Puerta:/1/2030.

! Articulo 8. El buzdn Jdudicial Automatizado y el sistema de citas para visitantes, consultar expedientes o
participar en diligencias jurisdiccionales, continuaran en operacion de conformidad con lo dispuesto en los
_numerales Décimo-Noveno y Vigésimo, del Acuerdo General de Administracion 11/2020.

_ 12 Articulo 11. Cuando el Ministro instructor asi lo determine, atendiendo a lo solicitado por las partes o las

) dircunstancias lo hagan conveniente, las audiencias referidas en los articulos 32 y 34 de la Ley
~/Reglamentaria se celebraran por videoconferencia con la presencia por via electronica de las partes que al

efecto comparezcan, de’la persona titular de la STCCAI quien las conducira y dara fe de lo actuado, asi

como por el personal-de dicha seccién que aquélla designe.

3 Articulo 297. Cuando la ley no sefiale término para la practica de algun acto judicial o para el ejercicio

de algun derecho, se tendran por sefialados los siguientes:

(...)

Il.- Tres dias para cualquier otro caso.
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notificacion del presente proveido, envien nombre completo del

representante legal o del delegado que tendra acceso a la citada audiencia

y que acudira en forma remota en su representacion, el cual debera contar /

con FIREL o, en su caso, con firma electrénica FIEL (é.firma) vigente,
proporcionando su Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), asi
como copia de las identificaciones oficiales con fotografia con las que
se identificaran el dia de la audiencia; apercibidos que, de no dar
cumplimiento a lo anterior, se entendera que no es su voluntad participér en

el desarrollo de la audiencia.

Dicha audiencia se llevara a cabo mediante la plataforma electronica
denominada “ZOOM”, con la presencia de las partes que al efecto
comparezcan; de la persona Titular de la Seccién de  Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad, quien
la conducira y dara fe de lo actuado; asi como por el personal de dicha

Seccidn que el titular designe.

Asimismo, el ingreso ‘a la audiencia sera a través del hipervinculo
https://lwww.se.pjf.gob.mx/Account/Login?ReturnUrl=%2f, en el que deberan

ingresar su CURP y FIREL o con firma electronica FIEL (e.firma) y registrar

el expediente en que se actua. El acceso a la audiencia sera mediante los
botones “AUDIENCIAS” 'y “ACCEDER”, de igual forma, al inicio de la
audiencia, deberan mostrar la ‘misma identificacion que remitieron
previamente. Cabe precisar que el boton de acceso podra estar habilitado
hasta quince minutos después de la hora fijada para la audiencia, es decir,

hasta las once horas con quince minutos del dia de su celebracion.

Asi, una vez que este Tribunal Constitucional verifique que el
representante legal o delegado que acudira cuenta con la FIREL o con firma
Velectréni:ca FIEL (e.firma) vigentes, se acordara lo conducente, lo que

unicamente sera notificado por lista.
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A efecto de llevar a cabo la respectiva audiencia
prevista en el articulo 29" de la invocada Ley
Reglamentaria de la materia, y en atencion a lo determinado
en el diverso numeral 11, frac‘ciéﬁ\ﬂf’,‘del invocadd Acuerdo

General Plenario 8/2020, se dara cuenta con las

promociones y las pruebas ofrecidas previamente o durante la celebracién
de ésta, en la inteligencia de que su presentacion debera realizarse a través
del “Buzon Judicial”, o bien, del sistema electrénico de esta Suprema Corte

de Justicia de la Nacion.

Notifiquese; por lista, por oficio, yimediante el MINT/E‘VRSCJN regulado
en el Acuerdo General Plenario 12/2014, a la Fiscalia General de la

Republica.

Por lo que hace a la notificacion d/e@ la Fiscalia General de la
Republica, remitase Ié version digitalizada del presente acuerdo, asi
como de la contestaCiéh,é la ampliaci‘én/"de‘ demanda, por conducto del
MINTERSCJN, reguladd en el Acue‘rdO_GeneraI Plenario 12/2014, en la
inteligencia de que en términos de\TQYLispuesto en el articulo 16, fraccion
118, del citado Keuerdo General 1 2\/\2\(\)14, el acuse de envio que se genere

por el médulo de intercomunicacion con motivo de la remision de la version

AN

N N\ AN

4 Articulo-29. Habiendo transcurrido el plazo para contestar la demanda y, en su caso, su ampliacion o la
reconvencion, el ministro instructor sefialara fecha para una audiencia de ofrecimiento y desahogo de
pruebas que debera verificarse dentro de los treinta dias siguientes. EI ministro instructor podra ampliar el
término de celebracién de la audlenC|a cuando la importancia y trascendencia del asunto asi lo amerite.

S Articulo 11. (...)

V. Enla-audiencia se dara cuenta con Ias promociones y las pruebas ofrecidas por las partes, previamente
o duranteésta; en la inteligencia de’que la OCJC debera dar aviso de inmediato a la persona titular de la
~STCCAI sobre aquellas que se rec:|ban incluso durante la celebracion de la audiencia respectiva, y

()
16 Articulo 16. En los organos jurisdiccionales del PJF para la consulta y trdmite de la documentacién que
les sea remitida por la-SCJN a/través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: (...)
1l. Para acceder a la ‘informacién relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo
) denominado “Ver requerimiento o Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual

~se indiquen -los/ principales datos tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto
radicado en el indice de ese 6rgano jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado
en la SCJN y, en su caso, de las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte
inferior la evidencia criptografica de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al
MINTERSCJN. El acuse de envio que hara las veces del oficio de notificacion, estara firmado
electronicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remision
electrénica; (...).
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digital de este acuerdo, hace las veces del respectivo oficio de notificacion

3523/2023. De conformidad con el numeral 16, fraccion |17, del\mencionado

Acuerdo General Plenario, dicha notificacion se tendra por realizada al dia /

habil siguiente a la fecha en la que se haya generado“el acuse de
envio en el Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, toda vez que, como lo refiere el citado numeral, el personal
asignado, en este caso, de la referida Fiscalia, debe consultar diariamente
el repositorio correspondiente, que da Iugaf a la generacion de/IOS

respectivos acuses de envio y de recibo'®.

Lo proveyo y firma el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, quien actua con Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales ‘y de ‘Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretarl'aGeneraI de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de catorce de abril de dos mil veintitrés, dictado por el
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea; instructor en la controversia constitucional 189/2022,
promovida por el Municipio de Tempoal, Veracruz‘de Ignacio de la Llave. Conste.

DAHM/LMT @ ‘ ~

7 Articulo 16. En los'6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacién que
les sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:

I. Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un
organo “jurisdiccional del PJF debera acceder diariamente a este submoddulo del MINTERSCJ (SIC),
especificamente a su seccién-denominada “Informacién y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual
tendra acceso a un listado 'de los requerimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al érgano
jurisdiccional del PJF de su adscripcion; (...).
8L o anterior, ademas, atendiendo al criterio sustentado en la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil
veintidos, dictada por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el recurso de
apelacion 4/2021 derivado del juicio ordinario civil federal 2/2020, resuelto por mayoria de cuatro votos de
la-Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez quien esta con el sentido, pero se separo de los parrafos treinta y
treinta y uno, los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra
Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente). Voté en contra el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, quien se reservo el derecho de formular voto particular.
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada
Nombre del documento firmado: Acuerdo.doc

Identificador de proceso de firma: 211747

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ARTURO FERNANDO ZALDIVAR LELO DE LARRE‘A‘ Estado del

Firmante |Nombre e OK |  Vigente

CURP ZALA590809HQTLLR02 certiicado A
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6e000000000000000000000023a3 Revocacion | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 19/04/2023723:43:11Z / 19/04/2023T17: 43 11 06 00 | Estatus firma | OK/| Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION i ’ — N\
Cadena de firma [ ‘

Firma  c8cfe9ff24 8b 76 9c e0 53 a0 f0 b0 1f da 91 91 7b 4c ac f3 86 ef 8¢ 65 2d 4b e6 b5 68 1d dd af05 9114 27 6 1¢ d2 4b 9b 2 7¢/0 8f 2b
22 fb 93 da bb 68 14 f0 €8 19 63 3f 23 9f f 21 3¢ 10 74 b2 88 €5 52 52 a6 66 7b ec 19 29 14 7e’ 9¢1922d7 35 63 f78d 7¢ 13 0d 04 2f 41
14 14 b5 34 €3 1b 5e b2 da e8 d0 ab 8d a9 e3 a2 c8 50 04 7f ec b3 72 84 15 €9 ¢55b 95 e2 64 4b ee 8b 46 Oe 0f d3 bf 3a ac 2f ¢9 64 c3
a6 0d f8 b2 e4 18 94 7d 8f 92 0 1f f9 14 2e c1 a7 81 93 f2 3f 09 ec 17 02 6d 82 de-bd 5e-3a ab 12 61 d1 5d d7 3d 07 8e c9'¢c1 bf 3¢ 90 65
1d 33 5e 25 23 ef 29 5e d0 9e b6 8d 59 85 47 9d b4 18 b7 4b e1 7e 6e 7a b6 52 ¢f 78 70 fa 3e f1 37 18 36 ae 69 5¢ db 299d e7 2c a1 db
49 2¢ d6 b9 Oc d9 14 bf a1 38 d3 12 71 €3 08 8c ea 74 7a 1b 25 8b a4 67 e 26 d2
Fecha (UTC / Ciudad de México) 19/04/2023T23:43:01Z / 19[04/2023T1 7:43:01-06:00 ;

Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP de la SupremarCE)\rte de Justicia de la Nacién N\

OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte dE/‘Jugticia delaNacion
Numero de serie del certificado OCSP 70626673636a62000000000000000000000023a3
Fecha (UTC / Ciudad de México) 19/04/2023T23:43:11Z / 19/04/2023T1 7:43:11-06: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP |TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on )

Estampa TSP Episor del certificado TSP ACdela Suprema Corte de Justicia de la NaC|on SN
Identificador de la secuencia 5706474 / ~Y
Datos estampillados 9263FD921930ADBE584BOOQ53B49F4ABD56905904F1 8294860FD04134400023F
Firmante Nombre EDUARDO ARANDA MARTINEZ Estadodel | Vigente

CURP AAME861230HOCRRDO0 o certificado
Serie del certificado del firmante : 706366206363660000000000000000000002b8df Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) - ;19/04/2023T20 04:54Z /| 19/04/2023T14 04:54-06:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA ENCRYPTION )
Cadena de firma ’

Firma |17 3967 1a 7e 6e de ca al 7c a8 b3 01 12 3f80 a6 bc a0 Oc 4b 92 54 3ffe f1 Oc 2d 79 ad ca 47 54 ff 68 88 8e 4a 7f d5 12 4e Ob ae 8d 43
bc 04 €0 ¢5 64 45 d3 Oc a5 ee 9e ea a9 50 6d 4e 24 f2 2 ff 02 d8 ¢5 f9 db bd 49 50 5¢ 19 31 21 a7 b1 36 ¢7 7e 41 42 d1 9c c0 26 61 25 ca
f0 9f 85 8f €3 51 22 4c be 03_53 b0 34 1b 99/ab 55 63 d5 6a fc Yd%\7 7d-36 a4 5d eb 58 cf 54 41 1d d0 8e 09 71 21 d7 7c e3 fd 00 a6 51
9c a8 9d 66 56 5a 9e 49 1¢ 70 69 00 54 ¢c6 ba 6¢ 6¢ 81 Oc ef f2.40 52 a0 7a 8ce2 e4 9b 22 69 3c e3 cf d4 56 39 39 a6 a2 f8 1f 66 57
58 bb 5¢ b6 7c ea 4e 6a 15 6e 34 3 e9 bd ¢9 48 9f b2 88 a5'b6 73 a8 c5 ae 55 64 80 0a 65 99 d1 0f a8 08 f9 03 af 3e 27 73 98 ec 98 c4
70 39 be d5 03 ee 6e 76 eafe de fd.c6 25 0b 14 be d5 03 e2 7a3e 09 4d cc bd of
Fecha (UTC/ Ciudad de Mex:co) 19/04/2023T2@\.0“C>\232 1 19/04/2023T14:05:23-06:00

Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP (OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal

OCSP  Emisor del certiﬁcadb‘de 0CSP Autorici\ad\g\ert\ificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Ndmero de se\rie\\del;ceftiﬁcado OCSP 706266206362660000000000000000000002b8df
Fecha (UTC / Ciudad de México) 19/04/2023T20:04:54Z 1 19/04/2023T14:04:54-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSB\ "|TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estampa TSP ~_JAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de la secuencia

5705107

- : /|74452AD0B40CBB14C0D873759397B8D8265E0D5B4C82D6526E7FA2440BEEIFD3

Datos estampillados —

Evidencia criptografica






