ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 167/2022
PROMOVENTE: PODER EJECUTIVO FEDERAL
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a dos de mayo de dos mil veintitrés, se da cuenta al Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancias ~ Registros
1. Oficio SALJ-DJ-N0.2948/2023 y anexo de Everardo Rojas /5853
Soriano, quien se ostenta como titular de la Secretaria de ,
Asuntos Legislativos y Juridicos del Congreso del Estado de
Chihuahua. , _ ~
2. Razodn del Actuario judicial adscrito a la Seccion de Tramite| = Sin registro
de Controversias Constitucionales 'y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos|
de este Alto Tribunal.

Las documentales indicadas en ‘el numero uno fueron depositadas el veintinueve de
marzo de dos mil veintitrés en la oficina de correos de la localidad y recibidas el once de
abril siguiente en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto
Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a dos de mayo de d‘os mil Veintitrés.

Agréguense al expediehte, para que sU’rtén efectos legales, el oficio y
el anexo de cuenta, del titular de la ‘S\;ecretarl’a de Asuntos Legislativos y
Juridicos del‘Congreso del Estakdé\dé\Chihuahua, a quien se tiene por
presentado con la personalidadf‘qu\e ostenta’, por los que cumple la
prevencion formulada mediante quvel’do de quince de marzo de este afo,
al remitir a esta'Suprema Cokkritekde Justicia de la Nacion el documento, en
copia Certifkikcada, con el que fagredita su personalidad; por tanto, queda sin

efectos el apercibimiehtd decretado en autos.

Ahora bien, tomand‘ok en cuenta el diverso oficio y los anexos que se
-recibieron en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este
Alto Tribunal, Con elynur’nero de registro 3433, se tiene al Poder Legislativo
‘dﬁel Estado de Chihuahua, rindiendo el informe solicitado en el presente
fnedio de control constitucional; designando delegados; sefalando como

domicilio péra oir y recibir notificaciones en esta ciudad; y dando

' De conformidad con la copia certificada que exhibe al efecto y en términos del articulo 130, fracciones XX y
XXI, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, que establece lo siguiente:

Articulo 130. A |la Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos corresponde el despacho de lo siguiente: (...).
XX. Atender los asuntos legales del Congreso en sus aspectos juridicos, consultivos, administrativos y
contenciosos.

XXI. Representar al Congreso, conjunta o separadamente con quien presida la Mesa Directiva, en los juicios en
que sea parte. (...).
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cumplimiento al requerimiento formulado en auto de veinticuatro de enero
de este ano, al exhibir copias certificadas de los antecedentes legislativos
del Decreto impugnado; consecuentemente, se deja sin efectos el

apercibimiento decretado en el citado auto.

d

,/' )

Lo anterior, con fundamento en los articulos 8% 11, parrafos primero y

segundo®, 31* y 32, parrafo primero®, en relacion con el 59°, 64, parrafo
primero’, y 68, parrafo primero®, de la Ley Reg/lyar'nentaria de las Frabc‘lories
| y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados UI"IIdOS
Mexicanos, asi como 305° del Codigo Federal de Procedlmlentos ClVlles de
aplicacion supletoria en términos del articulo 1'° de la ~ normativa

reglamentaria.

2 Articulo 8. Cuando las partes radiquen fuera/del lugar de residencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, las promociones se tendran por presentadas en tlempo si los escritos u oficios relativos se depositan
dentro de los plazos legales, en las oficinas de correos, mediante pieza certlfrcada con acuse de recibo, o se
envian desde la oficina de telégrafos que corresponda. En estos casos se entendera que las promociones se
presentan en la fecha en que las mismas, se depositan en la oficina de correos o se envian desde la oficina de
telégrafos, segun sea el caso, siempre que tales of“cmas se encuentren ub{cadas en el lugar de residencia de
las partes.

3 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero mteresado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a JUICIO goza de la representacion legal y
cuenta con la capacidad para hacerlo; salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales -no se admitird ninguna formxa\de ersa de representacion a la prevista en el
parrafo anterior; sin embargo, por medio-de oficio podran acreditars legados para que hagan promociones,
concurran a las audiencias y/en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos
previstos en esta ley. .

(-..)-

4 Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean
contrarias a derecho. En cualquier /caso, correspondera-al ministro instructor desechar de plano aquellas
pruebas que no guarden relacion con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

5 Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga
como recibida en/ese acto, aunque no exista gestlon presa del interesado. (...).

® Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto
en este Titulo,/enlo conducente, las dlsp03|0|0nes contenidas en el Titulo Il

7 Articulo 64. Iniciado el procedimiento, conforme alarticulo 24, si el escrito en que se ejercita la accion fuere
obscuro o irregular, el ministro instructor prevendra -al demandante o a sus representantes comunes para que
hagan las aclaraciones que correspondan dentro del plazo de cinco dias. Una vez transcurrido este plazo, dicho
ministro dara vista a los érganos legislativos que hubieren emitido la norma y el 6rgano ejecutivo que la hubiere
promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que contenga las razones y
fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general impugnada o la improcedencia de la accién
de inconstitucionalidad. Tratandose del Congreso de la Unién, cada una de las Camaras rendira por separado el
informe prevnsto en este articulo. (...): '

8/Articulo 68. Hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podra solicitar a las partes o a quien
juzgue conveniente, todos aquellos elementos que a su juicio resulten necesarios para la mejor solucién del
asunto.(:..).

“%Articulo-305. Todos los htigantes en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan,

" ~deben. designar casa ubicada en la/poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las

notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera
notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la
interyvencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefalar el domicilio de los funcionarios publicos.
Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

0 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del
presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Establecido lo anterior, coérrase traslado con copia
simple del informe presentado por la autoridad emisora al
Poder Ejecutivo Federal, asi como con la version,
digitalizada de lo ya indicado a/lafFiscaIia Gene‘rarlf de ia
Republica, en la inteligencia de que los anexos quédan a

su disposicion para consulta en la Seccidon de Tramite de Controversias

Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria
General de Acuerdos de este Alto Tribunal’, y que para asistir a la
mencionada Seccion, deberan tener en cuenta lo previsto en el articulo 812

del Acuerdo General de Administracion numero V1/2022. \‘

De conformidad con lo determinado por el Pleno de esta Suprema
Corte en sesion privada de once de marzo de dos mil diecinueve'®, no es el
caso dar vista a la Consejeria Juridica del ‘Gobierno Federal, dado que el

Poder Ejecutivo Federal tiene el caracter de promovente en este asunto.

Por otra parte, ihtégrese al expediente, \para” que surta efectos legales,
la razon del Actuario ) j‘udicial adscrito a la Seccion de Tramite de
Controversias Constitucionales y de“ACciones de Inconstitucionalidad de
esta Suprema Corte de Justicia kdé la Nacion, en la que hace constar la
imposibilidac] de notificar al Pode‘ri Ej\ecutivo del Estado de Chihuahua, el
oficio 2428/2023. | .

N

Atento a lo anterior, con ;apOyo en el articulo 4, parrafo primero', de la
Ley Reglamentaria de'la mater‘ra, en relacidon con los numerales 305 y 297,

fraccion 11'°, del Cédigﬁo_lj-"ederal de Procedimientos Civiles, de aplicacion

- Direccién: Sede de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Pino Suarez 2, Centro, Cuauhtémoc, C.P.
06065, Piso/Puerta: 1/2030- )

2_Articulo 8. El buzon Judicial Automatizado y el sistema de citas para visitantes, consultar expedientes o
participar en diligencias -jurisdiccionales, continuaran en operacion de conformidad con lo dispuesto en los
‘numerales Décimo Noveno y Vigésimo, del Acuerdo General de Administracion 11/2020.

8 Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio numero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de
dos mil diecinueve, suscrito’ por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de su
“conocimiento que en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determin6 ‘Dar vista en los
asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los recursos
deducidos de esos expedientes, ademas de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de
coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero Juridico del Gobierno
Federal’.”

4 Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante
publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante
correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga
por via telegrafica. (...).

5 Articulo 297. Cuando la ley no sefiale término para la practica de algun acto judicial o para el ejercicio de
algun derecho, se tendran por sefialados los siguientes: (...)
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supletoria en términos del articulo 1 de la citada ley, notifiquese al referido
Poder, en su residencia oficial, por esta ocasion, el indicado oficio, asi

como el presente acuerdo; ademas, se le requiere para que, dentro del

plazo de tres dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta -

efectos la notificacién del presente acuerdo, senale nuevo domicilio para

oir y recibir notificaciones en esta ciudad, apercibido que, de no cumplir

con lo anterior, las subsecuentes notificaciones se le haran por lista, hasta

en tanto cumpla con lo indicado.

En otro orden de ideas, con fundamento e{n el articulo 67, "bérrafo
primero'®, de la normativa reglamentaria, quedan los autos a Ia'yista de las
partes para que, dentro del plazo de cinco dias habiles, contados a partir
del siguiente al en que surta efectos la notificacion del presente acuerdo,

formulen por escrito sus alegatos.

Notifiquese. Por lista; por oficio; en su residencia oficial, por esta
ocasion, al Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y, mediante
MINTERSCJN regulado en el Acuerdo General Plenarlo 12/2014, a la

Fiscalia General de la Republlca

Por lo que hace a la notificacién_d\e\ )a Fiscalia General de la
Republica, remitase la versidon digitalizé‘da del presente acuerdo, asi
como del informe presentado por el Roder Legislativo del Estado de
Chihuahua, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo
General Plen‘a‘ri‘ov1212014, en klakinieligencia de que en términos de lo
dispuesto en el articulo 16, ‘f:ra‘ccic’)n 11", del citado Acuerdo General
12/2014, el acuse de envi’d“que se genere por el modulo de

intercomunicacion con motivo de la remision de la version digital de este

I Tres dias para cualquier otro caso.
16 Articulo 67. Después de presentados los informes previstos en el articulo 64 o habiendo transcurrido el plazo
para elle; el/ministro instructor pondra los autos a la vista de las partes a fin de que dentro del plazo de cinco
“dias formulen alegatos. (...).!
7_Articulo 16. En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que les
sea)remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: (...)
Il.Para acceder a la informacién relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo
denominado “Ver requerimiento o Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual se
indiquen los principales datos tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto radicado en el
indice de ese 6rgano jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado en la SCJN y, en su
caso, de las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte inferior la evidencia
criptografica de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al MINTERSCJN. El acuse
de envio que hara las veces del oficio de notificacion, estara firmado electrénicamente por el servidor publico de
la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remision electrénica; (...).
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acuerdo, hace las veces del respectivo oficio de notificacion
3987/2023. De conformidad con el 'numeral 16, fraccion 18,
del mencionado Acuerdo General | Plenario, dicha
notificacion se tendra por realizada al dia habil siguiente a
la fecha en la que se haya géne/rado el acuse de envio en

el Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Naéién, toda

vez que, como lo refiere el citado numeral, el personal asignado, en este
caso, de la referida Fiscalia, debe  consultar diariamente el repositorio
correspondiente, que da lugar a la generacion de los respectivos acuses de

envio y de recibo'®.

En ese orden de ideas, remitase Iia versién digitaliiéda del presente
acuerdo, asi como del indicado oficio a la Oficina de Correspondencia
Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado de Chihuahua, con
residencia en la ciudad del mismo nombre, por conducto del MINTERSCJN,
regulado en el Acuerdo General Plenario 12/20,1‘4; a fin de que genere la
boleta de turno que le corresponda y la enVie al érgano jurisdiccional en
turno, a efecto de que,:de conformidad Coh/ lo dispuesto en los articulos
137%° de la Ley Organica del Podet iJUdiciaI de la Federacion, 4, parrafo
primero, y 5%' de la Ley Reglamentaria de la materia, lleve a cabo la
diligencia de notificacion por §fi¢‘io al Poder Ejecutivo de la referida
entidad federativa, en su residencia oficial, de lo ya indicado; lo anterior,

en la inteligencia de que para los efectos de lo previsto en los articulos

N

'® Articulo 16.'En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que les
sea remitida\por la SCJN a traves del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:

I. Mediante el uso de la clave de-acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un 6rgano
jurisdiccional del PJF debera acceder-diariamente a este submddulo del MINTERSCJ (SIC), especificamente a
-su seccién denominada “Informacién y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual tendra acceso a un
listado|de los requerimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al 6rgano jurisdiccional del PJF de su
adscripcion; (...). ﬁ

% Lo anterior, ademas, atendiendo’ al criterio sustentado en la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil
veintidds, dictada por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el recurso de
apelacion 4/2021 derivado’ del juicio ordinario civil federal 2/2020, resuelto por mayoria de cuatro votos de la
Ministra Norma Lucia Pifia-Hernandez quien esta con el sentido, pero se separ6 de los parrafos treinta y treinta
"y uno, los Ministros-Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Presidenta Ana
Margarita Rios Farjat (Ponente). Vot6é en contra el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien se
reservo el derecho-de formular voto particular.

20 Articulo 137. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion o del Consejo de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, ministra, consejera,
consejero, secretario, secretaria, actuario, actuaria, jueza o juez de distrito que al efecto comisione el érgano
que conozca del asunto que las motive.

21 Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas,
domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se
hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a
recibir el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.
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29822 y 2992 del citado Coadigo Federal de Procedimientos Civiles, la copia
digitalizada de este proveido, en la que conste la evidencia criptografica de

la firma electronica del servidor publico responsable de su remision por el

MINTERSCJN, hace las veces del despacho 316/2023, en términos del

articulo 14, parrafo primero?*, del citado Acuerdo General Plenario 12/2014,

por lo que se requiere al érgano jurisdiccional respectivo, a fin de que en

auxilio de las labores de este Alto Tribunal, a la brevedad posible, lo
devuelva debidamente diligenciado por esa misma' via, adjuntando la
constancia de notificacion y la razén actuarial respectiva que acredite

la entrega de la documentacion remitida por este Maximo Tribunal.

Lo proveyo y firma el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, quien actua con Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretarl’é General dQAcuerdOs de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de dos de mayo de dos mil veintitrés, dictado por el Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, instructor en la accion de inconstitucionalidad 167/2022,
promovida por‘el Poder Ejecutivo Federal. Conste.

DAHM/LMT 04 ~ N

22 Articulo 298. Las diligencias que no/puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se
siga el/juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia
del lugar en que deban practicarse. <

Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su
vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad
judicial de |la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
cumplimentacion.

“2-Articulo299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que
los prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado pueda
exceder de diez dias.
24-Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submodulo del MINTERSCJN
deberan firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso
g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacion de uno o
mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento
digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision
por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacién; en la inteligencia de
que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su
version impresa, la cual corresponde a su original. (...).
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Evidencia criptografica - Firma electrdnica certificada Fy N
Nombre del documento firmado: Acuerdo.doc

Identificador de proceso de firma: 218434

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

ARTURO FERNANDO ZALDIVAR LELO DE LARRE‘A‘ Estado del

Firmante |Nombre e OK |  Vigente
CURP ZALA590809HQTLLR02 certiicado A
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6e000000000000000000000023a3 Revocacion | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 17/05/2023716:37:33Z / 17/05/2023T10: 37 33- 06 00 | Estatus firma OK/[ Valida’
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION == Ny
Cadena de firma 2 ( O
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2a d4 2d 63 9f 36 28 fb 70 48 1a 15 d2 b4 ¢7 95 2 c5 b6 81 d2 e6 a1/a2 a5f2 AN
Fecha (UTC / Ciudad de México) 17/05/2023T16:37:33Z / 1?[05/2023T1 0:37:33-06:00 ;

Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP de la SupremarCE)\rte de Justicia de la Nacién N\

OCSP  Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Numero de serie del certificado OCSP 70626673636a62000000000000000000000023a3
Fecha (UTC / Ciudad de México) 17/05/2023T16:37:33Z / 17/05/2023T10 37:33-06: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP [TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on )

Estampa TSP |Episor del certificado TSP ACdela Suprema Corte de Justicia de la NaC|on SN

Identificador de la secuencia 5796758 / ~Y
Datos estampillados 6463SBE35371 14006D597DE64F3297698F531 B6F1216539F314661B06BEDBC20

Firmante |INombre EDUARDO ARANDA MARTINEZ Estadodel | oy [ \ioone
CURP AAME861230HOCRRDO0 o certificado
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Algoritmo SHA256/RSA ENCRYPTION y ‘
Cadena de firma ’
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Fecha (UTC/ Ciudad de Mex:co) 1 1/05/2023T1&55\232 /11/05/2023T12:55:23-06:00

Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP (OCSP.ACI del Consejo de la Judicatura Federal

OCSP  Emisor del certificadb‘de OCSP Autorici\ad\g\ert\ificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de se\rie\\del;certificado OCSP 706266206362660000000000000000000002b8df
Fecha (UTC / Ciudad de México) 1 1/05/2023T18:53:54Z | 11/05/2023T12:53:54-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSB\ "|TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estampa TSP ~_JAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de la secuencia  BTT7963

- : *|B452251DF02A083B72A28B95B685455CDE6B19BBC46C58AF5BC7A01ACACCA8ES

Datos estampillados —

Evidencia criptografica






