ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 50/2023

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a treinta de mayo de dos mil veintitrés, se da cuenta a“la Ministra
Ana Margarita Rios Farjat, instructora en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancias Numeros de
e ~ | registro
1. Escrito y anexos de Héctor Antonio Ulloa Ortiz, quien se ostenta | -~
como Encargado de la Unidad Juridica del Congreso del estado de 7765
Nayarit.
2. Escrito y anexos de Alonso Ramlrez Pimentel, quien se ostenta 8241

como Consejero Juridico del Gobernador del estado de Nayarit.

3. Constancia expedida por Fernando Rangel Soto, Secretario Auxiliar
de Acuerdos adscrito a la Secretaria General de Acuerdos de la
Suprema Corte de Justicia de la'Nacion, en la que se hace constar
que las versiones digitales de los tres Periddicos Oficiales del ---
Gobierno del estado de Nayarit, ofrecidas por el Poder Ejecutivo de
Nayarit, coinciden con/las presentadas como anexos de manera
impresa en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia.

Las documentales identificadas con el-nimero uno depositaron en la oficina de correos de la
localidad aproximadamente el dos de mayo de dos mil veintitrés' y se recibieron el nueve de mayo
siguiente en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este alto tribunal; mientras
que las marcadas con el nimero dos se depositaron en la mencionada oficina de correos el cuatro
de mayo de este afio y se recibieron el diecisiete S|gwente en la referida Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia. Conste.

s
Ciudad Qe I\Exico, a treinta de mayo de dos mil veintitrés.

Agréguense al expediente, para que surtan efectos legales, los escritos y los
anexos de Héctor Antonio Ulloa Ortiz, Encargado de la Unidad Juridica del
Congreso del estado de Nayarit y de Alonso Ramirez Pimentel, Consejero Juridico
del Gobernador de esa entidad federativa, respectivamente, a quienes se tienen
por presentados con la persqnalidad que ostentan?, rindiendo informe en el

N

1 \ Visible N\ en el hipervinculo:
https://www/ correosdemexwo gob.mx/SSLServicios/SeguimientoEnvio/Seguimiento.aspx, en el que se
advierte lo/siguiente:

Fecha Hora  Origen Evento

102/05/2023 13:51:00 “ Administraciéon Postal Centro En transito hacia destino
Tepic, Nay.

2 Poder Legislativo del estado de Nayarit.

De conformidad con el Acuerdo Administrativo que tiene por objeto delegar a la persona encargada de la
Unidad Juridica, la representacion Juridica de la Trigésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Nayarit de dieciocho de agosto de dos mil veintidés y con el nombramiento del promovente como
Encargado de la Unidad Juridica del Congreso de esa entidad federativa, asi como en el articulo 36, parrafo
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presente asunto en representacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo del estado
de Nayarit, designando delegados, sefialando domicilios para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad y exhibiendo las documentales que acompafan, con

apoyo en los articulos 11, parrafos primero y segundo?®, 59* y 64, parrafo primero®, - -

de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el diverso 305° del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion sup|etor|a en términos del
numeral 17 de la citada ley. -

Por otra parte, en atencion a la solicitud del Poder Legislativo local, se autoriza
a sus delegados hacer uso de cualquier medio digital, fotografico o cualqu‘ier’a/qUe

tercero de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarlt y el diverso 201 del Reglamento
Para el Gobierno Interior del Congreso, que establecen:

Articulo 36. (...)

El presidente de la Comision de Gobierno, ejercera la representamon juridica del Congreso en todos los
juicios y asuntos en que éste fuere parte y podra delegarla-en términos del Reglamento. (...).

Articulo 201. La Unidad Juridica es la dependencia administrativa encargada de atender/os asuntos legales
del Congreso en sus aspectos consultivo y contencioso; para estos efectos la persona titular podra ejercer
de forma delegada, por acuerdo del Presidente o Presidenta de la Comisién de/Gobierno; la representacion
juridica del Congreso, en los juicios en los que €ste sea parte, ejerciendo/todas las acciones preventivas y
correctivas que sean necesarias para proteger el interés)juridico del Poder Leglslatlvo de acuerdo a las
siguientes funciones: (...)

Poder Ejecutivo del estado de Nayarit. ‘

De conformidad con el Peridédico Oficial del estado de Nayarit de d|e0|se|s de enero ‘de dos mil veintitrés,
que contiene el nombramiento del promovente como Consejero Juridico’ del-Gobernador y en términos del
articulo 8, fraccion VI, del Reglamento Interno de la Consejeria Jurldlca del Poder Ejecutivo del Estado
de Nayarit, que establece

Articulo 8. El Consejero tendra las facultades S|gmentes (-..)

VI. Representar al titular del Poder- Ejecutivo, cuando este asi/ lo/ acuerde, en las acciones de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y/los medios de cohkol\grewstos en los capitulos I, I, 1l 'y IV del
Titulo Segundo de la Ley de Control Constltu0|onal del Estado de-Nayarit, en los que el Ejecutivo del Estado
sea parte; (...) o

3 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo,caso; se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en-contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira -ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior;. sin-embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley.(...) S

“Articulo 59. En las acciones de inconstituciOnaIidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre
previsto en este Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo II.

5 Articulo 64. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la accion
fuere obscuro o irregular, el ministro instructor prevendra al demandante o a sus representantes comunes
para que hagan las aclaraciones que correspondan dentro del plazo de cinco dias. Una vez transcurrido este
plazo, dicho' ministro dara vista a los 6rganos legislativos que hubieren emitido la norma y el érgano ejecutivo
que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que contenga las
razones y fundamentos tendientes a sostenerla validez de la norma general impugnada o la improcedencia
de la accion de inconstitucionalidad. Tratandose del Congreso de la Unidn, cada una de las Camaras rendira
por separado el informe previsto en este articulo. (...)

¢ Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan,
deben designar casa ubicada en la-poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las
—notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera
notificacion a la persona-o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique,
porla intervencién que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios
publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
7Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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resulte apto para reproducir el contenido de las actuaciones y constancias
existentes en la presente accién de inconstitucionalidad, excepto las de caracter
confidencial o reservado que no resulten necesarias para el tramite en este asunto. .
Esto a fin de garantizar la adecuada participaciéon de las partes y preservar la
eficacia de los derechos fundamentales en el presente medio de control de
constitucionalidad y de oposicion a la publicidad de datos personales, asi como de
los bienes constitucionales que justifican la reserva de informacion, garantizados
en los articulos 6, apartado A, fraccion 18, y 16, parrafo segundo®, de la Constitucion
federal, y derivado de una interpretacion armonica de aquellos derechos y bienes.

Sobre la peticion del Poder Legislativo estatal de otorgar el acceso al
expediente electronico en favor del delegado que indica, se advierte, de la consulta
y la constancia generada en el Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que se ordena agregar a este expediente, que éste cuenta con firma
electrénica vigente. Por tanto, con apoyo en los articulos 11, parrafo primero, de la
ley reglamentaria, asi como 12'° del Acuerdo General 8/2020, de veintiuno de
mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Just|0|a de la Nacion, se
acuerda favorablemente l|a solicitud.

Se hace del conocimiento del solicitante que el acceso al expediente
electronico de la presente accidn de inconstitucionalidad estara condicionado a que
la firma con la que se otorga la autorizacion se encuentre vigente al momento de
pretender ingresar al referido expediente. Cabe sefialar que la consulta de que se
trata podra realizarse a partir del primer acuerdo que se dicte posterior al presente

8 Articulo 6. (...) ~
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la mformac:ion la Federacion y las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por-los siguientes principios y bases:
I. Toda la informacién en-posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podréa ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacrona en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el pnncnplo de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar_todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los. supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion. (.:.). \
9Articulo 16: (...) ‘ S
Toda personatiene derecho a |a protecmon de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion
de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los
supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros. (...).
0. Articulo/12. Las partes, por-conducto de los servidores publicos que en términos de las normas que los
_rigen estén facultados para representarlos de conformidad con el articulo 11 de la Ley Reglamentaria, podran
solicitar para si o para un'tercero, ya sea por via electrénica o impresa, acceso para consultar el Expediente
electronico respectivo, para lo cual deberan proporcionar su Clave Unica de Registro de Poblacién, asi como
la del'tercero para el cual se-solicita la autorizacién correspondiente.
Con base en la referida peticién se verificara si el autorizante cuenta con la capacidad procesal necesaria.
De ser asi, se verificara en el Sistema Electronico de la SCIN si la o las diversas personas -incluyendo al
autorizante cuando. solicita acceso al Expediente electronico-, respecto de las cuales se solicita la
“autorizacién’para ingresar al Expediente electronico cuentan con la FIREL o con los certificados digitales
referidos en el articulo-5 de este Acuerdo General, ante lo cual se acordara favorablemente la autorizacion
solicitada unicamente respecto de las personas que cuenten con alguna de esas firmas; en la inteligencia
de que el acceso respectivo estara condicionado a que la firma en relaciéon con la cual se otorgue la
autorizacion respectiva, se encuentre vigente al momento de pretender ingresar al expediente de que se
trate.
La autorizacion para consultar el Expediente electrénico conlleva la de oir y recibir notificaciones por via
electronica, siempre y cuando se hubiere solicitado expresamente recibir notificaciones electronicas en
términos del articulo 17 del presente Acuerdo General.
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auto, esto, de conformidad en el articulo 14, parrafo primero'!, del mencionado
Acuerdo General Plenario 8/2020.

Se le apercibe que en caso de incumplimiento del deber de secrecia o del mal

uso que pueda dar a la informacion que reproduzca por la utilizacién de los medios

electrénicos, asi como de la consulta del expediente electronico autorizados se -
procedera en términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, por lo que dicho deber se incorporara a la esfera juridica tanto de la
autoridad solicitante, como de las personas que en su nombre tengan acceso ala
informacion contenida en este expediente y sus constancias, a través de los medios
electrénicos cuyo uso se autorizan, aun cuando hubieran sido aportadas sin indicar
su naturaleza confidencial o reservada.

En otros términos, se tiene a los poderes Legislativo y Ejecutivo del estado de
Nayarit dando cumplimiento al requerimiento formulado mediante acuerdo de
veintisiete de marzo de dos mil veintitrés, al remitir, el primero de ellos, copia
certificada de las documentales relacionadas con los antecedentes legislativos de
la norma general impugnada en este asunto, y el segundo, un ejemplar del
periddico oficial de esa entidad federativa, en el que consta la publicacién de la
norma cuya invalidez se reclama. En consecuencia, se deja sin efectos el
apercibimiento decretado en dicho acuerdo.

Establecido lo antedicho, con copia simple de los informes de cuenta corrase
traslado a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a la Fiscalia General
de la Republica y a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, en la inteligencia
de que los anexos presentados quedan a su disposicién para consulta en la Seccion
de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad
de la Subsecretaria General de Acuerdos de este alto tribunal, en el entendido de
que, para asistir a la oficina que ocupa esta seccion de tramite'?, deberan tener en
cuenta lo previsto en el articulo 83 del Acuerdo Genera/ de Administracion numero
VI/2022. R ~

En otro orden de'ideas, en términos del artl’culo 67, parrafo primero', de la ley
reglamentaria, quedan los autos a la vista de las partes para que, dentro del plazo
de cinco dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la
notificacién del presente acuerdo, formulen por escrito sus alegatos.

Finalmente, con apoyo en el articulo noveno'® del Acuerdo General 8/2020,
intégrese al expediente, para que surta efectos legales, la impresion de la evidencia
criptografica de este acuerdo.

1 Articulo 14. Cualquier autorizacién para consultar un Expediente electrénico surtird efectos una vez que
se acuerde favorablemente y el proveido respectivo se notifique por lista y se integre a dicho expediente.
(...). , ‘ ,

2Ubicada. en Avenida Pino-Suarez, numero 2, puerta 2032, primer piso, Colonia Centro, Alcaldia
Cuauhtémoc, C.P. 06065, en esta Ciudad.

13 Articulo 8. El Buzon Judicial‘Automatizado y el sistema de citas para visitantes, consultar expedientes o
_participar en diligencias jurisdiccionales, continuaran en operacion de conformidad con lo dispuesto en los
numerales Décimo Noveno y Vigésimo, del Acuerdo General de Administracion Numero 11/2020.
4"Articulo 67. Después de presentados los informes previstos en el articulo 64 o habiendo transcurrido el
plazo para ello, el ministro instructor pondra los autos a la vista de las partes a fin de que dentro del plazo
de cinco dias formulen alegatos. [...].

15 Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electrénicamente con FIREL del
Ministro Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin
menoscabo de que puedan firmarse de manera autografa y, una vez digitalizados, se integren al expediente
respectivo con el uso de la FIREL.
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Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes y a la Fiscalia General de la
Republica electronicamente.

Por lo que hace a la notificacion a la Fiscalia General de la Republica,’
remitasele la versién digitalizada del presente acuerdo y de los escritos de cuenta,
por conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acue/rdofGeneraI 12/2014; en'la
inteligencia de que en términos de lo dispuesto en el articulo 16, fraccion 11'® del
citado Acuerdo General Plenario 12/2014, el acuse de envio que se genere por el
mddulo de intercomunicacion con motivo de la remisién de la version digital de este
acuerdo, hace las veces del respectivo oficio de notificacion numero 5773/2023.
Asimismo, de conformidad con el numeral 16, fraccion 17, del multicitado acuerdo
general plenario, dicha notificacion se tendra por realizada al dia siquiente a la
fecha en la que se haya generado el acuse de envio en el Sistema Electronico de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, toda vez que, como lo refiere el citado
numeral, el personal asignado, en este caso, de la referidafiscalia, debe consultar
diariamente el repositorio correspondiente, que da lugar a la. generamon de los
respectivos acuses de envio y de recibo®.

Lo proveyo y firma la Ministra instructora Ana Margarita Rios Farjat, quien
actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Secciéon de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad
de la Subsecretaria General de Acuerdos de este alto tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al acuerdo de treinta de mayo de dos mil veintitrés, dictado por la Ministra Ana
Margarita Rios Farjat en la accion de |nconst|tu0| ad 50/2023, promovida por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos. Conste. K

PPG/DVH —_—

6 Articulo 16./En |0s 6rganos jurisdiccionalesxj\ekPJF para la consulta y tramite de la documentacién que
les sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: (...)

Il. Para acceder a la/informacion relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo
denominado_“Ver requerimiento o Ver desahogo En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual
se indiguen. Ios pnnmpales datos tantoﬁe#expedlente de origen como del correspondiente al asunto radicado
en el indice de ese organo jurisdicciona del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado en la
SCJN y;.en su caso, de las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte inferior
la evidencia criptografica de la. FlREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al
MINTERSCJN. El acuse de envio que hard las veces del oficio de notificacion, estara firmado
electrénicamente por el serwdor publlco de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remisién
electrénica; (...)

B Articulo 16. En los organos JUI'ISdICCIOI’]a|eS del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que

_ les sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estaré a lo siguiente:
1. Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un
organo jurisdiccional‘del PJF) debera acceder diariamente a este submoddulo del MINTERSCJ (SIC),
“especificamente a su seccién’'denominada “Informacién y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual
" tendra acceso a un. listado de los requerimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al 6rgano
jurisdiccional del PJF.de su adscripcion;
~18 Lo anterior, en términos de la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil veintidds, dictada por la Primera
Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el recurso de apelacion 4/2021 derivado del juicio
ordinario civil federal’2/2020, resuelto por mayoria de cuatro votos de la Ministra Norma Lucia Pifia
Hernandez quien esta con el sentido, pero se separa de los parrafos treinta y treinta y uno, los Ministros
Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Presidenta Ana Margarita Rios
Farjat (Ponente). Votdé en contra el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien se reservo el
derecho de formular voto particular.
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Fecha (UTC/ Ciudad de Mex:co) 31/05/2023T0@\.50\352 / 30/05/2023T18:50:35-06:00
Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP (OCSP.ACI del Consejo de la Judicatura Federal
OCSP  Emisor del certiﬁcadb‘de 0CSP Autorici\ad\g\ert\ificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de se\rie\\del;certiﬁcado OCSP 706266206362660000000000000000000002b8df
Fecha (UTC / Ciudad de México) 31/05/2023T00:49:082 / 30/05/2023T18:49:08-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSB\ "|TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Estampa TSP ~_JAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de la secuencia 5847526

N : /[C5115174857B74EACIB6C1F567ADAB8CD5D5B4544126DA230EFOD3C3DF6DD2E2

Datos estampillados —

Evidencia criptografica






