CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 274/2023

ACTOR: MUNICIPIO DE SAN MARTIN ITUNYOSO,
TLAXIACO, ESTADO DE OAXACA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES 'DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a treinta de mayo de dos mil veintitrés, se da cuenta a la Ministra
Ana Margarita Rios Farjat, instructora en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancias ‘ ' -Numero de
Registro

Expediente de la controversia constitucional al rubro indicada, promovida
por Andrés Guzman Rodriguez, quien se jostenta como Sindico y
representante legal del Municipio San Martin Itunyoso, Tlaxiaco, estado
de Oaxaca.

4630

Las documentales se recibieron el veintidds' de_marzo de dos mil veintitrés en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de este alto/tribunal’y el asunto se radlco y turné mediante acuerdo de tres de
abril del afio en curso. Conste.

Ciudad de México, a treinta de mayo de dos mil veintitrés.

Vistos el escrito de demanda y los anexos'de quien se ostenta como Sindico
y representante legal del Municipio de San Martin Itunyoso, Tlaxiaco del estado de
Oaxaca, quien promueve controversia constitucional en contra del Poder Judicial,
por actos cometidos por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia y la Sala de
Justicia Indigena y Quinta Sala Penal Colegiada, todos de la referida entidad
federativa, en la que impugna lo siguiente:

‘LA NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE, ASi COMO,
EN SU CASO, EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE HUBIERA PUBLICADO.

Del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, les demando los acuerdos
plenarios de fechas veinticinco de enero (establecido en el Boletin No. 12/2016.
El Pleno del Tribunal Superior-de Justicia del Estado, en sesién extraordinaria de
fecha veinticinco de enero /de dos mil dieciséis, donde aprobé la instalacion de la
Sala de Justicia Indigena y la creacion de la Quinta Sala Penal y la Sala Auxiliar del
Tribunal Superior de Justicia del Estado.) y diecinueve de febrero, ambos del afio
dos mil dieciséis, éste ultimo en el que ordenan la creacion de la otrora Quinta
Sala Penal y Sala‘Auxiliar del Tribunal Superior de Justicia del Estado, actualmente
Sala de Justicia Indigena y Quinta Sala Penal Colegiada. Por carecer de Decreto
Constitucional.

De la Sala de Justicia Indigena y Quinta Sala Penal Colegiada, les demando como
acto reclamado la invasion de la esfera de competencias al haber emitido una

- sentencia con fecha ocho de marzo de dos mil diecinueve, dentro del expediente
JDI/10/2017, en el que ordena la entrega la parte proporcional de recursos
(participaciones y aportaciones) federales que le corresponde recibir al
Municipio de San Martin Itunyoso, sobre los ramos 28 y 33 fondo lll y IV, a la
agencia municipal San José Xochixtlan, a partir de la fecha de dicha sentencia
y siguientes, cuando la competencia en dicha distribucién corresponde a nuestro
propio municipio, por conducto del ayuntamiento y asamblea general comunitaria
de San Martin ltunyoso, Tlaxiaco, Oaxaca.”
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En términos de lo dispuesto en el articulo 11, parrafo primero', de la ley
reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se tiene por presentado al promovente con la
personalidad que ostenta?.

Asimismo, se le tiene designando delegados y sefialando domicilio para oiry
recibir notificaciones en esta ciudad, pero no ha lugar de acordar de forma
favorable la solicitud de que se le tenga senalando‘el correo electronico que
menciona, toda vez que dicha via de comunicacion no se encuentra prevista en
la ley reglamentaria de la materia. Todo esto con apoyo en los articulos 11,
parrafo segundo®, de la citada ley, asi como 305* del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, en termlnos del numeral 1° de
la invocada ley.

Ahora bien, previo a decir lo que en derecho proceda sobre la admisién de la
demanda, cabe advertir que en ésta, el Municipio actor impugna, por un lado, los
acuerdos plenarios de veinticinco de enero y diecinueve de febrero de dos mil
dieciséis, emitidos por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del estado de
Oaxaca, en los que se ordend la creacion de/la’'Sala de Justicia Indigena y la Quinta
Sala Penal, y por el otro, la resolucion de ocho de marzo de dos mil diecinueve,
dictada por la Sala de Justicia Indigena, dentro del expediente JDI/10/2017, en la
que se ordend al actor la entrega de las participaciones y‘aportaciones federales
correspondientes a los ramos 28 y 33 fondo llly VI a la agenma mun|C|paI San José
Xochixtlan del estado de Oaxaca.

Asimismo, de la revisién de Ia demanda y Ios anexos se advierten las
manifestaciones siguientes: ) )

Escrito de demanda:

“(...) Mediante resolucién de fecha ocho de marzo de dos mil diecinueve, y
notificada el veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, por parte del Juzgado
Mixto de Primera Instancia del Distrito Judicial de Tlaxiaco, Oaxaca, como asi
se hizo constar 'en el ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA. RELATIVA A LA
NOTIFICACION DE LA SENTENCIA DICTADA DENTRO DEL EXPEDIENTE
JDI/10/2017, DEL INDICE DE LA SALA DE JUSTICIA INDIGENA Y QUINTA SALA

1 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso,.el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los’ funcionarios’ que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso; se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo‘pru‘e‘ba en contrario.

2 De conformidad con las.documentales que al efecto exhibe y en términos del articulo 71, fraccion |, de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establece:

Articulo 71. Los Sindicos seran representantes juridicos del Municipio y responsables de vigilar la debida
administracién del erario publico y patrimonio municipal, con las siguientes atribuciones:

|. Representar juridicamente al Mun|0|p|o en Ios litigios en que éstos fueren parte; (...).

3 Articulo 11. (...)

En las controversias constitucionales' no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en-el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...).

4 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan,

deben designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las
notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera
notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique,
por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefalar el domicilio de los funcionarios
publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
SArticulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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PENAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, de fecha primero de marzo de
dos mil veintitrés, misma que se adjunta al presente para que se justifique mi
dicho. (En la que se hizo constar que este municipio tuvo conocimiento de’ dicha
sentencia y que se desconocia de dicho tema atendiendo a que la administracion’
pasada 2020-2022, no habia realizado la entrega formal de la administracion
municipal). (...)". ‘

Acta de la sesion extraordinaria de uno de marzo de dos mil veintitrés (anexo):

“(...) El presidente Municipal hace constar que este ayuntamiento el contenido de las
notificaciones recibidas el dia jueves 23 de febrero de dos mil veintitrés, por parte
del ciudadano (...), quien informo (sic) que solo (sic) le dejaron esos
documentos consistentes en un acuerdo de fecha ocho de febrero de dos mil
veintitrés, firmado por el Juez Mixto de Primera Instancia del Distrito Judicial
de Tlaxiaco, Oaxaca, dentro de un despacho numero 4/2023, y copia simple de
la sentencia de referencia. Por lo que en este acto se pide al secretario que le
de (sic) lectura a la misma. Por lo que, atendiendo a que después de tres horas
que se traté de leer la sentencia y que no se entendié su contenido porque
nuestra comunidad y los presentes entendemos mas (sic) nuestra lengua
madre que el espanol y advirtiendose que hace constar que esta autoridad al
parecer tiene (sic) dar cumplimiento a'su contenido, sin embargo desconocemos si
dicha sentencia ya fue notificada a la autoridad saliente dado que, como todos los
presentes lo saben que no nos fue entregada la administracion (...)”. (Lo subrayado
es propio). )

En relacién con lo anterior y afecto de estar en condiciones de proveer
respecto a la procedencia de la presente controversia constitucional, con
fundamento en los articulos 35° de la ley reglamentaria de la Materia y 297, fraccion
II”, del supletorio Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, y con apoyo en la tesis
de rubro “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR
TIENE FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR
PROVEER™, requiérase al Tribunal Superior de Justicia del estado de Oaxaca,
por conducto de quien legalmente lo representa, para que, dentro del plazo de tres
dias habiles, contados'a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion
del presente acuerdo, remita copia certificada de la constancia de notificacién
practicada /al Municipio de San Martin ltunyoso, Tlaxiaco, del estado, de la
sentencia de ocho de marzo de dos mil diecinueve, dictada en el juicio de derecho

6Articulo-35. En todo tiempo, el ministro_instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. ‘Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que
proporcionen-los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.

7 Articulo 297. Cuando la ley/no sefale término para la practica de algun acto judicial o para el ejercicio de
algun-derecho, se tendran por sefialados los siguientes:

() @
-Il. Tres dias para cualquier otro caso.

8 Tesis P. CX/95, Pleno, Novena Epoca, Aislada, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
I, noviembre de 1995, registro 200268, pagina 85, de rubro: “En términos del primer pérrafo del articulo 35
dela Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional, el ministro instructor podra
decretar pruebas para‘mejor proveer ‘en todo momento’, es decir, desde el inicio de la instruccion y hasta el
dictado de la sentencia, sin que dicha facultad quede condicionada a que hayan sido desahogadas las
pruebas de las partes y por lo tanto, tal poder comprende el tener expedita la facultad para decretar la
practica de cualquier prueba reconocida por la ley, aun de aquéllas no ofrecidas por las partes (ya que para
éstas existe un-periodo probatorio establecido en la ley de la materia que no rige para el juzgador), o que no
provengan de éstas; con tal de que conduzcan al conocimiento de los hechos controvertidos. Esta facultad
tan amplia del ministro instructor en materia probatoria se corrobora en el sequndo parrafo del precepto
citado, en donde se prevé que el propio ministro ‘asimismo’, -esto es, con independencia de lo anterior- ,
podra requerir a las partes para que proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para
la mejor resolucién del asunto, estableciéndose con ello como objetivo fundamental de la controversia
constitucional, la tutela de las normas constitucionales sobre intereses particulares, ya que la conviccion del
Jjuzgador acerca de los hechos debatidos en una controversia constitucional sometida a su decisién, no
queda sujeta a subterfugios procesales de las partes que tiendan a beneficiar sus propios intereses.”.
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indigena JDI/10/2017; apercibido que, de no cumplir con lo indicado, se le aplicara
una multa en términos de la fraccion | del articulo 59° del invocado Cdédigo Federal.

Lo anterior, debera remitirse de manera digital, a través de algun soporte de

almacenamiento de datos que resulte apto para reproducir. el contenido de las -

actuaciones que se agreguen, asimismo, dicho medio de almacenamlento debera
contar con su respectiva certificacion.

Finalmente, con apoyo en el articulo noveno™ del Acuerdo General 8/2020,
de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, intégrese al expediente, para que surta efectos legales, la |mpre3|on
de la evidencia criptografica de este acuerdo.

Notifiquese. Por lista y en su residencia oficial aI Tribuhal Superior de Justicia
del estado de Oaxaca, por conducto del MINTERSCJN regulado en eI Acuerdo
General Plenario 12/2014.

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del presente acuerdo
a la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el estado
de Oaxaca, con residencia en San/ Bartolo Coyotepec, por /conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General 12/2014, a fin de que genere la
boleta de turno que le corresponda y la envie al 6érgano jurisdiccional'en turno, para
que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 137" de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, 4, parrafo primero'2, y 5'3 de la ley reglamentaria,
lleve a cabo la diligencia de notificacidén por oficio al Tribunal Superior de Justicia
del estado de Oaxaca, en su residencia oficial, de lo ya indicado, debiendo levantar
la raz6n actuarial respectiva de la notificacion practicada en auxilio de este alto
tribunal; lo anterior, en la inteligencia de que para lo previsto en los articulos 2984
y 299" del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, la copia digitalizada de este
proveido, en la que conste la evidencia criptografica de la firma electronica del
servidor publico responsable de su remision por ngINTERSCJN, hace las veces

N

SArticulo 59. Los trlbunales para hacer cumplir sus determmamones pueden emplear, a discrecion, los
siguientes medios de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad,de ciento veinte dias de salario-minimo general vigente en el Distrito Federal.
(-..)- D

10 Articulo 9. Los acuerdos y‘as diversas resolumones se podran generar electronicamente con FIREL del
Ministro Presidente /o0 del Ministro instructor, segun corresponda asi como del secretario respectivo; sin
menoscabo de que puedan firmarse de manera autografa y, una vez digitalizados, se integren al expediente
respectivo con el/uso-de la FIREL.

1 Articulo 137./Las diligencias que deban practlcarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion o' del Consejo de la Judicatura. Federal se llevaran a cabo por el ministro, ministra, consejera,
consejero, secretario; secretaria, actuario, actuarla jueza o juez de distrito que al efecto comisione el érgano
que conozca del asunto que las motive.

2 Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado,
mediante-publicacién en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario
0 mediante’ correo en pieza certificada ‘con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la
notificacién se haga por via telegrafica. (...).<

13 Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas,
domicilio-o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario,
se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o
a recibir el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.

4 Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se
S|ga eljuicio, deberan/encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor
cuantia del lugar en que deban practicarse.

Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara,
a su vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccidn, la practica de las que alli deban tener lugar.
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
autoridad judicial de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
cumplimentacion.

5 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
que los prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado
pueda exceder de diez dias.
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del despacho 384/2023, en términos del articulo 14, parrafo primero'®, del citado
Acuerdo General 12/2014, por lo que se requiere al oOrgano jurisdiccional
respectivo, a fin de que en auxilio de las labores de este alto tribunal, a la brevedad
posible lo devuelva debidamente diligenciado por esa misma via, con la razén
actuarial correspondiente.

Lo provey¢ y firma la Ministra instructora Ana Margarita Rios Farjat, quien
actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccion de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad
de la Subsecretaria General de Acuerdos de este alto tribunal, que da fe.

Esta hoja correspon‘de al-acuerdo de treinta de mayo de dos mil veintitrés, dictado por la Ministra Ana
Margarita Rios Farjat en la controversia constitucional 274/2023, promovida por el Municipio de San
Martin Itunyoso, Tlaxiaco, estado de Oaxaca. Conste.

PPG/DVH

16 Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submodulo del MINTERSCJN
deberan firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacion
de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan
en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice
para su transmisién por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir dicha
informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el
documento digitalizado es copia fiel de su versién impresa, la cual corresponde a su original. (...).
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