CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 177/2018

ACTOR: MUNICIPIO DE' SOLIDARIDAD,
ESTADO DE QUINTANA ROO

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD A

En la Ciudad de México, a diecinueve de junio de dos mil veintitrés, se da cuenta a la
Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, Presidenta de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, con el estado procesal del expediente. Conste.

Ciudad de Mexico, a diecinueve de junio de dos mil veintitrés.

Visto el estado procesal del expediente, se advierte que el dieciocho
de marzo de dos mil veintiuno, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion dictd sentencia en la presente controversia
constitucional, en los términos siguientés: |

‘PRIMERO. Es procedente y parcialmente infundada la presente controversia
constitucional. :

SEGUNDO. Se reconoce la validez de los articulos 10, 11, 13, fraccion VI, 23,
24, 31, 32, 33, 43, 44, 45 y 46 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo; 1,
6, 12 y 24, fraccion |, de la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de
Quintana Roo; y 16, 24, parrafo ultimo, 34, parrafo sequndo, y 184 TER, parrafo
ultimo, de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente del
Estado de /Quintana Roo, expedidas, reformada y adicionada,
respectivamente, mediante el Decreto Numero 194, publicado en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el dieciséis de agosto de dos mil dieciocho,
asi como los articulos transitorios sexto y duodécimo del decreto referido, en
los términos establecidos en los considerandos del noveno al décimo cuarto
de esta decision.

TERCERQO. Se declara la invalidez de'los articulos 5, fraccion |, y 46, parrafo
pendltimo, de la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo,
expedida mediante el Decreto Numero 194, publicado en el Periddico Oficial
de-dicha entidad federativa el dieciséis de agosto de dos mil dieciocho,
conforme a lo establecido en los considerandos décimo primero y décimo
segundo de esta determinacion.

CUARTO. Se declara la‘invalidez, por extension, de los articulos 7, fracciones
XIt, XXy XXVII, 12, fraccion VII, 75, parrafos primero, en su porcion normativa
‘o de compatibilidad territorial aplicables’, y segundo, en su porcion
normativa ‘o Constancia de Compatibilidad Territorial Estatal’, 77, parrafo
primero, fraccion 1l inciso b), en su porcion normativa ‘En tal caso, sera
necesario contar ademas con la Constancia de Compatibilidad Territorial
en su modalidad de Dictamen de Impacto Territorial’, del 80 al 88, 95,
parrafo-ultimo, 124, fraccion I, en su porcion normativa ‘y, para el caso de
proyectos de alto impacto, obtener previamente Constancia de
Compatibilidad Territorial expedida por la Secretaria en los términos de
esta ley’, 155, fraccion I, en su porcion normativa ‘y contar con Constancia
de Compatibilidad Territorial’, 168, fraccion Il, 195, fraccion I, en su porcion
normativa ‘y de Compatibilidad Territorial’, y 198, parrafo primero, en su
porcién normativa ‘de la existencia de la Constancia de Compatibilidad
Territorial, asi como’, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo; 60, en su porcion
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normativa ‘con excepcion de la Constancia de Compatibilidad Territorial’,
62, parrafo segundo, fraccion VI, inciso a), en su porcion normativa ‘territorial
y’, 65, parrafo Ultimo, en su porcion normativa ‘Las autorizaciones contrarias
a las constancias de compatibilidad territorial, se consideraran nulas’, 66,
70, parrafo ultimo, y 80, parrafo sequndo, en su porcion’ normativa ‘territorial’,
de la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo; y 24, parrafo -
ultimo, en su porcién normativa ‘y los dictamenes de impacto territorial’, de
la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de
Quintana Roo, expedidas, reformada y adicionada; respectivamente, mediante
el Decreto Numero 194, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el dieciséis de agosto de dos mil dieciocho, asi como la del articulo
transitorio décimo del decreto referido, en los términos del considerando
décimo quinto de esta ejecutoria. ,
QUINTO. Las declaraciones de invalidez decretadas surtirén sus- efectos
unicamente entre las partes a partir de la notificacion /de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Quintana Roo, tal como se prec:sa enel
considerando décimo sexto de esta sentencia.
SEXTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo, asi como en el Semanario
Judicial de la Federacion 'y su Gaceta.”.

La sentencia constitucional determind que la declaratoria de invalidez
decretada surtiria sus efectos a partir de la ‘notificacién de los puntos
resolutivos al Congreso del ‘Estado de Quintana Roo, lo cual acontecio el
veintitrés de marzo de dbs mil veintiuno', por lo que a partir de esa fecha
los preceptos invalidados dejaron ser aplicables y de producir efectos
legales. —

Asimismo, |a resolucién en comento, asi como los votos concurrente
del Ministro Luis Maria Aguilar Morales y particular del Ministro José
Fernando Franco Gonzalez Salas, relativos a dicho fallo, fueron legalmente
notifiCados a las partes, como se advierte de las constancias de notificaciéon
que obran en autos?, asi como a la Fiscalia General de la Republica, a
través del MINTERSCJN?, se publicaron en el Periddico Oficial del Estado
7dre Quintana Roo, el veintiocho de abril de dos mil veintidds?, asi como en
el Diario Oficiai de la Federacion, el dieciséis de mayo de dos mil veintidds®.

Por otro‘ lado, la sentencia y el voto concurrente del Ministro Luis Maria
Aguilar Mofalés, se publicaron en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, el trece de mayo de dos mil veintidés, Undécima Epoca, libro
13, mayo de 2022, tomo Il, paginas 1419 y 1580, registros digitales 30555°

" Foja 536 del expediente en que se actua.

2 Fojas 668, 669, 670 y 671 del expediente en que se actua.
3 Foja 666 del expediente en que se actua.

4 Fojas 730 a 840 del expediente en que se actla.

5 Fojas 685 a 726 del expediente en que se actua.

6 https://sjf2.scjn.pjf.gob.mx/detalle/ejecutoria/30555
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y 444887, respectivamente. De igual forma, el voto particular
del Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, se
publicé en el aludido medio de difusion en \\enero de dos mil
veintitrés, libro 21, tomo |, pégina 1434 registro digital
452608, esto, en términos del reSoIthiyo ktercero del ‘A‘CUerdo
General 1/2021°, " B

En tales condiciones, al no haber “gestion pendiente respecto al

cumplimiento de la ejecutoria que nos ocupa con fundamento en los
articulos 44'° y 50" en relacion con el dlverso 732 dela Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105~de la Constltuc;lon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se archiva este expedi/ehte" como asunto
concluido. ya

Finalmente, dada la naturaleza e importancia de este procedimiento
constitucional, con fundaménto,én el articulo 282'3 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supleto/rja, se ?\hébilitan los dias y las
horas que se requieran para llevar a cabo.fyla_\thiﬂfiCacién de este proveido.

Notifiquese. -

Lo proveyé y firma /Ia Ministra‘f\N\orma Lucia Piha Hernandez,
Presidenta de la Suprema Corte de\stficia de la Nacion, quien actua
con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccion de
Tramite /de- Controversias \C\alw\éfitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Sub\\\se\\cretarl’a General de Acuerdos de este Alto

Tribun\al\\,\\\que da fe. \\ .
N

Esta hoja forma parte del acuerdo de dlecmueve de junio de dos mil veintitrés, dictado por la Ministra Norma Lucia
Pifia Hernandez, Presidenta de la: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la controversia constitucional
177/2018, promovida por el Munigipio de Solldarldad Estado de Quintana Roo. Conste.

CAGV/RMD ;

~7 https://sjf2.scjn.pjf.gob.mx/detalle/yoto/44488

. 8 https://sjf2.scjn.pjf.gob.mx/detalle/voto/45260
STERCERO. EI Semanario Judicial de la Federacion es un sistema digital de compilacién, sistematizacion y difusion
de los criterios obligatorios.y relevantes emitidos por los érganos competentes del Poder Judicial de la Federacion,
“\a través de la publicacion semanal de tesis jurisprudenciales, tesis aisladas y sentencias en la pagina de Internet de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Lla Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion se publicard de manera electronica mensualmente y contendra
~la informacién senalada en el parrafo anterior, asi como la normativa, acuerdos y demas informacién que se ordene
publicar.
0 Articulo 44. chtada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordenara notificarla
a las partes, y mandara publicarla de manera integra en el Semanario Judicial de la Federacion, conjuntamente con
los votos particulares que se formulen.
Cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas generales, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ordenara, ademas, su insercion en el Diario Oficial de la Federacion y en el érgano oficial en que tales
normas se hubieren publicado.
" Articulo 50. No podra archivarse ninguin expediente sin que quede cumplida la sentencia o se hubiere extinguido
la materia de la ejecucion.
12 Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.
13 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
Si una diligencia se inicié en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcién, sin necesidad de
habilitacion expresa.
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Evidencia criptografica - Firma electronica certificada
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx
Identificador de proceso de firma: 232158

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estado del

Firmante |Nombre NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ ad oK Vigente
CURP PIHN600729MDFXRR04 | cortificado A
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6£00000000000000000000002389 Revocacién | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 26/06/2023T19:17:06Z / 26/06/2023T13:17:06- 06 00 |/ Estatus firma OK/[ Valida’
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION ] N\ '
Cadena de firma N4 :
Firma |ad 9159 d9 21 ea 26 9e 1a c7 4d b4 34 7f 33 25 3f 2d f2 17 f3 51 55 e1 66 db 3c db-d7 b043 50 d1417¢2042 3 Te 37 a? 7caacl 7393
a2 02 eb e2 bf 33 46 €3 95 24 23 b0 fb 14 96 ¢5 5¢ d4 3f 00 ff b0 fa 9d 5a 1a ac a9 4b 17'b9 2a 98 ¢5 d2 16 9f 48 5a 04 bd a6 bd c8 61 a5
90 33 30 94 3 6a 74 51 db 44 Oa ff 7e 52 4e ce 35 18 8¢ 01 a2 3d 3d fc 41 10 88 af-fb 9b 54 Ob ad 79 ¢5 ef c3 5b 38 2a de 18 8e a4 e4 44
cc 9f 33 a1 aa fe 12 19 63 27 be 69 03 5d 45 6d c1 d4 79 10 39 b4 11 6b 99 2a d6-00-2d b1 0f 54 7e b6 2d 17 59 ec 26-38'48 36 d5 9f 0d
d6 b6 bf b4 a1 17 17 b2 be ca f0 c0 a6 27 72 0f ¢5 59 47 33 ¢3 21 a1 Oc 29 89 1b 64 d5 8b 6e 5b 5e a7 fe 1b44 89 a7 55'¢8 a7 ba d0 Oc
3d c9 aa 0a 05 ¢8 8b 25 12 a4 73 9a a2 7d 9a ff 07 ff 05 f9 7e cd 7¢ 79 83 0664e9
Fecha (UTC / Ciudad de México) 26/06/2023719:17:072 / 26[06/2023T1 3:17:07-06:00 ‘
Validacion (Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion N\
OCSP  Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Numero de serie del certificado OCSP 70626673636a62000000000000000000000023a9
Fecha (UTC / Ciudad de México) 26/06/2023T19:17:06Z / 26/06/2023T13 17:06-06: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on ,,
Estampa TSP |Emisor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on I~
Identificador de la secuencia 5951971 / ~OY
Datos estampillados E997EBZE92332729C35D6D84DA353AE3CD48D97508FBsBF468E8C41A04EE8269
Firmante |Nombre EDUARDO ARANDA MARTINEZ Estadodel | Vigente
CURP AAMES61230HOCRRDO0 o certificado
Serie del certificado del firmante : 706a6620636a660000000000000000000002b8df Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) - ;20/06/2023T01 :22:37Z 1 19/06/2023T1 9:22:37-06:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA ENCRYPTION )
Cadena de firma .
Firma  6a 1a 1019 dc c1 b8 a6 aa c0 8a 7c 4 db d2 06 d2 33 2b f4 25 9e 8b° bbd4 dfOb de aa 43 13 1c cb 42 9a dd 46 c9 46 42 fd b7 6a 5e €3 5
86 72 d2 10 ae 6a 58 20 ed a7 60'59 d8 88 ff cf 0d 46 d5 7b 06 f9 ¢2 46 f0 1a 3fad 91 a7 5¢ 3e 42 2 €3 ¢4 f3 de 2e 7a Ob a8 26 ¢6 35 29
63 07 7 d9 1c 52 eb 5f 4a G;d‘ 0e90 2f 2e b2'8c a0 75 48 ef ca 6754\83 796 1e 28 3f d7 37 a2 b5 2¢ 92 18 7b 18 62 eb 63 48 45 d7 eb 02
9f 86 67 31 81 33 74 a8 7e 3822 46 55.ed cb a9 69 0a b2 4a 26 8e 43 d71e ef b2 27 b4 85 ad €0 b6 48 60 24 4 d4 83 76 19 6d 31 cf 6d
ad 42 49 26 72 4b 54 d0 72 78 de 7c d2/eb ab 2d af 25 2b bc ae f8 29 75aa 82 17 ca 4153 ca c3 7c €9 0d 50 fd 6d a4 7e 18 e4 75 3f bd
b2 6f f4 fe a2 fb ¢3 ff {819 2e. 20 06.ed 1118 db 4e b5 95 d2 bbe?¢60b d4 9b 8d
Fecha (UTC/ Ciudad de Mex:co) 20/06/2023T%N92 /19/06/2023719:23:59-06:00
Validacion |Nombre del emisor de larespuesta OCSP |OCSP,/ACI del Consejo de la Judicatura Federal
OCSP IEmisor del certificadd‘de oCSP Autorid\ad\\(;ért\ificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Ntmero de serie del certificado OCSP 706266206362660000000000000000000002b8df
Fecha (UTC / Ciudad de México) - [20/06/2023T01:22:37 / 19/06/2023T19:22:37-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Estampa TSP ~_JAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de la secuencia b 592?31 09

- : /|[79DDB55288B8B8719C7CBC5EF765A99FF08D41031B6DEAOBBF45BD8IF9I3F0454

Datos estampillados

Evidencia criptografica






