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CONTROVERSIA CONSTITUCIQN L 272/2023

ACTOR: PODER LEQISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA /

SUBSECRETARIA GENERAJ,. DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES: DE
INCONSTITUCH oﬂAupAD N\

Y
N

/ /7
En la Ciudad de México, a doce de julio de dos m‘hvelnxlfr/é se da cuerﬂa al |n|stro

Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el presente -asunto, con el eXpeEhe te de la
controversia constitucional citada al rubro, tumad onforme al auto de radmamon de

tres de abril del afio en curso. Conste. N \1
// \ /f:\ N
Ciudad de México, a doce de julio de\ cLo\sz; veintitrés. /:fj;}\ :
7 / [ N\ Y
Ve D (Y )

Vistos el escrito y anexo de | I\/Farlﬂel Rocio Adame ‘Mufioz y Dunnia
Montserrat Murillo Lopez, quienes sebstentan como Presm‘{entay Secretaria de la
Mesa Directiva de la Vigésima Cua(rta Leglslatura del Congresé del Estado de Baja

California, mediante los cuales prorrfueven controve):sla coﬁstltumonal en contra de
las Camaras de D|putados y de Sénadores de( Cbnggeso de la Unién, en la que

/

impugnan lo siguiente: ~_7/ // A ~ )
\\/ ( \\ /‘ ‘ /
“IvV. SE DEMAﬁDA LA INCONSTITUC/HOI\\IA/LIDAD POR OMISION
LEGISLATIVA:, " ) | )

. LAOMISI@I\E\EGISVATIVA DEL /ONGRESO DE LA UNION, POR NO
EMITIR/Y PUBLICAR LA LEGISL CION UNICA EN MATERIA DE
PROCEIJMIENT@S CIVILES /Y PROCEDIMIENTOS DE LO
FAMILIAR, DE CONFORl\AlDAb\""""' DECRETO PUBLICADO EN EL
DIARIO —OFICIAL DE LA FEDERACION EN FECHA 15 DE
SEPTIEIVIBRE DE 2017, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
LOS ARTICULOS 16, “17-Y 73, FRACCION XXX, DE LA
C@NSTH‘UCION PO ITIC A/ DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXRSANOS "

|clos 10, fraccion I' y 11, parrafo primero?, de la
Ley Regtam?entarla de/ CC|ones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion

Pohtlca de los Estadas os Mexicanos, se tiene por presentadas a las

~. >/

progove/ntes con la perso?ralldad que ostentan®.

}\demas se Ies tlene designando como autorizados y delegados a las

\ersonas que mencjonan y sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones en

_ J
esta C|uda/d ES’[O\ -con fundamento en los articulos 4, parrafo tercero?, 11, parrafo

G N
~

"Articulo 10. TendréﬁJeI caracter de parte en las controversias constitucionales:

I. Como actor, la entidad, poder u érgano que promueva la controversia; [...].

2 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...].

3 De conformidad con las documentales que al efecto exhiben y en términos del articulo 38, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, que establece lo siguiente:

Articulo 38. Al é6rgano de gobierno, denominado Mesa Directiva, le corresponde la conduccion del
Congreso, que es ejercida por su Presidente y Secretario quienes tendran la representacion legal del
Congreso ante todo género de autoridades.

4 Articulo 4. [...]

Las partes podran designar a una o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y recibir
copias de traslado.
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segundo® de la Ley Reglamentaria de la materia y 305° del Cod@a Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del, numera1 17 de la

/N\ \ ~ /
citada Ley. \\\/ A

\
\

En cuanto a la peticion de las promoventes, a efecto de que se/ I/es permita el S -

7

\

uso de equipos y tecnologia para grabar o reproducw Igﬁocumentacmn qtje - \)
7
se incorpore al expediente, hagase de su conommlentO\que pdp&derando que La
N\

solicitud implica solicitar copias simples de tododo actua?fo se autorlza\sw

peticion respecto de aquellos que tienen co;ne EIQX flnalldad brmdaf Ja

\sekxceptuan Ias de @aracter

confidencial o reservado®. Esto, de conformldad éon el/értlculo 2789 del Cod|go

oportunidad de defensa, en la inteligencia de que

Federal de Procedimientos Civiles, de apllcacion supletoria.
/

En ese sentido, se apercibe al Poder/Ljs-glslatlvo del Estado déBaJ/a Callfornla

que en caso de incumplimiento del deber de geﬁrema o del mal uséque pueda dar
a la informaciéon derivada de la rgprodt@cldn por cualquleh‘a ‘de los medios

electronicos autorizados, en terminOS\ del Jarticulo 15 p‘arra “segundo’®, del

\
Acuerdo General Plenario 8/2020 se procedera de conﬁormldad%{on lo establecido

/
en las respectivas d|sp03|C|orTe$ aRIEabIes de las /I/_gyes General y Federal de

Transparencia y Acceso a Iamf&rmacwn Publical. — / ‘

Lo anterior, en el entgmdldo de que para’ a\k»( ‘a la oficina que ocupa la

Seccion de Tram|te de Controver3|as C/nstlu/lonales y de Acciones de

/

5 Articulo 11. [...] VTR i
En las controversias consmumonaies? no se adm|t|ra jingul
en el parrafo anterior;- gn emﬁargﬁ por medio de\r'mlo podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a-las-audiencias y en ellas n pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos(p\stos enestaley. [...].

6 Articulo 305 Todogos tigantes, en el pri

deben designar casa ubicada’en la poblacid
notificaciones que deQaﬂ s@ personales. Ig

r/ escn ,en la primera diligencia judicial en que intervengan,
que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las
deben sefalar la casa en que ha de hacerse la primera
notificacion a la person?a 0 personas contra. q es’promuevan, o a las que les interese que se notifique,
por la mtervencmn qae deban tener en eFasUntQ. 0 es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios
publicos. Eslos SJempr9 seran notificados e mrESldenma oficial.
7 Articul 1 LaS prema Corte de Justicia-de e la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Tltl{{ las controversias, éQngtrtUcmnales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion
Politica dq Ios Estados Unidos Mexménos asmsomo las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y- 1l del articulo 105 de Ia Cpnstltumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
dis 316132&presa se estaraLa 1aé prevenmones del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.
8 Derwgdo e una interpretacion. aLmoh}:a garantizando una adecuada y efectiva defensa de la autoridad y
de 6p03|c10n la publicidad de datos personales, asi como de los bienes consagrados en los articulos 6,
/aparta A, fraccion |, y4 6 parrafo gundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
zArth o 278. Las partes \en%ualqwer asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia
\ cem(ciada de cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandara expedir el
tmbunal sin audiencia previa de las demas partes.
10 Articulo 15. [...]
Las personas autorizadas para consultar un Expediente electrénico en controversias constitucionales y en
acciones de inconstitucionalidad podran descargar en sus equipos de computo copia simple de las
constancias que obren en aquél.
1 Dicho deber se incorporara a la esfera juridica tanto del solicitante, como de la o de las personas que en
su nombre tengan acceso a la informacion contenida en este expediente y sus constancias afectas, a través
de los medios electrénicos cuyo uso se autoriza, aun cuando hubieran sido aportadas al presente asunto,
sin indicar su naturaleza confidencial o reservada.
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Inconstitucionalidad de la Subsecretaria é\ehng\afdé Acuerdos de
este Alto Tribunal'?, deberan tener eri cuenj;é o previsto en el
articulo vigésimo del Acuerdo Generalde %\dmmlstracmn numero
11120203, en relacién con el artlcuk) 8\deI/Acuerdo Genéral “de

Administracién numero VI/20221‘( \ ' (O \Y )

\\ /

Ahora bien, de la revisién integral de Iaﬁeméndé y anexo mSQe@NO se

S
advierte que procede desechar la controver5| a_constitucional que haee valer el
Poder Legislativo del Estado de Baja Cal)zforma\atento a las, ce\n34d\eYaC|ones que

se desarrollan a continuacion. \\ ) ) N ‘s
,\ — / / . \

e

De conformidad con lo establemd&por{\\ articulo 25" de{a L@y Reglamentaria
de la materia, el Ministro instructor esfa faqu}cado para de{sgcharde plano el medio
de control constitucional de que sZeAtrate si advierte que, se/a;z’tuallza un motivo
manifiesto e indudable de |mprocéderiC|a lo que‘ édemés tiene apoyo en la

jurisprudencia de rubro y texﬂ) sgmentes

“CONTROVERSIA CONSTLTUCIONAL ALéANCSE\ DE LA EXPRESION
‘MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DF&H\/IPRO EDENCIA’ PARA EL
EFECTO DEL DEgECHANIIENTO DE LA, mEMANfDA De conformidad con lo
dispuesto en el artchQo?S de la Ley Regla e tarla de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 deAa»EonStltycmn Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, el
Ministro mstructor podré desechar de Lam) la demanda de controversia
constitucional’ si “encontrare motivo m sto e indudable de improcedencia.
En este con/teXtQ poMnanlflesto de EQLenderse lo que se advierte en forma
patente yﬁbSﬁlutamente clara d [la_ lectura de la demanda, de los escritos
aclaratorios oﬂeﬁaﬁmllamon en s so, y de los documentos que se anexen
a tales/ promemomes mlentras lo/‘indudable’ resulta de que se tenga la
certezagg plena conviccion de’ u\a causa de improcedencia de que se trate
efecﬂvamente se actualiza en\Sucaso concreto, de tal modo que aun cuando se
admitiera 1aﬁemanda y se anciara el procedimiento, no seria factible

1116
9b € wa conviccion djvﬁ@a\

) o,
~_" //\W

/ 12 Ub -ada en Avenida Plno Sua}z numero 2, Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06065, puerta 2031,

plso <
ARTlCULO VIGESIMOQ COﬂ eI ‘objetivo de evitar aglomeraciones de personas y proteger la salud de

\‘aquell s que acuden, ‘a los edificiés de la Suprema Corte, quienes requieran consultar expedientes o

\artlmpar en d|I|gem0|as¢urlsdltfmonales deberan solicitar una cita a través de la herramienta electrénica que
para tal efecto se Habtlltara en el portal de Internet del Alto Tribunal. Asimismo, en el edificio Sede de la
— Suprema Corte se pondra a disposicién del publico el equipo electronico necesario para que los interesados

/- ~ \* ‘puedan sohmﬁar\dlcha cita.

Las personas que pretendan reunirse o entrevistarse con algun servidor publico de la Suprema Corte
solicitaran se gestione ¥ agende una cita a través de correo electrénico a la direccion que para tal efecto se
habilite en el directorio electronico del Alto Tribunal.

4 Articulo 8. El Buzén Judicial Automatizado y el sistema de citas para visitantes, consultar expedientes o
participar en diligencias jurisdiccionales, continuaran en operacion de conformidad con lo dispuesto en los
numerales Décimo Noveno y Vigésimo, del Acuerdo General de Administracion 11/2020.

5 Articulo 25. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.

16Tesis P./J. 128/2001, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XIV correspondiente al mes de octubre de dos mil uno, pagina ochocientas tres, con nimero
de registro 188643.
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Relacionado con lo anterior, el Pleno de esta Suprema Corte de JUSHCIa de la
Nacién ha sostenido que por manifiesto debe entenderse todo aquello que se

advierte en forma patente y absolutamente clara de la simple Iecfura de Ia demanda

/ \\

Y, €n su caso, de los documentos que se anexen a dicha promomon en tanto que AN \—77

\\ \/

lo indudable se configura cuando se tiene la certeza y pleﬁa}onvrcmon de que Ja /

causa de improcedencia efectivamente se actualiza, de m\aneﬁtal que la adm|S|on

de la demanda y la substanciacion del procedlmlento no danan{ugar ala obten}:ion

— ~/

de una conviccién diversa. SO

/

Asi pues, de la lectura de la demanda y aner rémfudo se adwerte qt.Le se

actualiza la causal de improcedencia prewsta en é amcﬂ/lo 19, fracmoo V* de la
Ley Reglamentaria de la materia, en relacion' c\oq eﬁarﬂculo 105, /fracélorrl inciso

/
a)'® de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexmanos,{o\ja ‘vez que se

")~
advierte que han cesado los efectos del ac’to |mpuqnado popej Poder Leglslatlvo

del Estado de Baja California. /,,,,j\

En el presente asunto la pérte ac?tora |mpugno/e”nAeé\hC|a la omision
legislativa del Congreso de la Unién con3|stente en Ia\ falta de emision de la
legislacion unica en materia de preqe\ﬂmentos C|V|Iés/y de procedimientos de lo
familiar, de conformidad con to\mdlcado por los arhcuKs ‘transitorios del Decreto
publicado en el Diario Ofloial de la Federamon elm Zée de septiembre de dos mil
diecisiete, por el que se reformaron y ad|C|onaro\l""""""/artlculos 16, 17 y 73, fraccion

XXX, de la Constltucmn PelthLea de los Estad/ns ”n|dos Mexicanos.

ngto

o cuarto indicaba lo siguiente:

En el Decreto refehdo su articulo tra
\

“CUARTO. EI Cﬂﬁqreso de la U\&n debera expedir la leqgislacion

procedimental ‘a que hace referenciala fraccion XXX del articulo 73

constltuclonal ad\relonado mediante el presente Decreto, en un plazo que

no exceder‘a de ciento ocheh{a\blias contados a partir de la entrada en

V|qor det presente Decreto. [

Y ‘ \

Errrelamon e{ello el PoderLeblslatlvo del Estado de Baja California manifesto
en su Qscrlto de demanda que desde la expedicion de la reforma al articulo 73,
frac{clon XXX de la Corﬁsﬂtucmnfederal ha quedado vedada para los Congresos

estgﬁales la facultad de/leglslar/en materia procedimental civil y familiar, ya que ésta

/

/N
se ha\convertldo en- una ctwﬁpetenma exclusiva para el Congreso de la Union, por

\
/ . /

/

17 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...)

V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la controversia; [...].

8 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre: [...]

a) La Federacion y una entidad federativa: [...].
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. e . Z\i\ //A\\\\.\\\\7 . .,
lo que la omisién de elaborar y expedir la mencionada legislacion
unica en materia de procedimientos cwrles y de procedlmlentos de
lo familiar, se ha traducido en una afectach real y dlrecta para el

Congreso estatal, pues al no estar faCult/ado para real;zérlo se

S —\

encuentra supeditado a la espera@e que ‘ésta sea emlt”da, Jo QUe
considera ha repercutido en el derecho de accgse a Ia/ju§t|0|a para I0§ gqbe&nados
pues las leyes locales en esas materias no han~pod1do§er reformadas madecuadas

a las necesidades sociales que |mper§n acgilmente en eI/Estédo de Baja

- \ ) )
California desde el afio dos mil diecisiete. N ™ *;‘ ~

N ' RN

Ahora bien, no obstante a lo mam/estaéjQ con anterlorldad eS de conocimiento
VAN /

publico que el siete de junio de dos mﬂVemtltres fue pubhpad&Qn el Diario Oficial

de la Federacion, el Decreto pb,r eI que se expide él Coduqo Nacional de

Procedimientos Civiles y Famlha@s S|tuaC|on/ qué se ‘corrobora con la

publicacion electrénica en e/ITnemgoflcflal de dlfus|0n réfe.rido19

Consecuentemente, como 19 norma anteuor l)agoimado lo indicado en los
articulos transitorios deIDecreto por el que se reto?mgrowy adicionaron los articulos
16, 17 y 73, fraccmn XXXx de la Constltum%?olltlca de los Estados Unidos
Mexicanos de qumée /de\septfembre de md d/eC|S|ete resulta inconcuso que

/
~_/

ha cesado la omls1on Iemslatlva recla ,

N \/ g

En ese emenmdu si la omls/’/’ "rrrrrrlre,glslativa en la que habia incurrido el

Congreso dé Ia Unlon ha quedado/SlEsa/ ada al haberse expedido el citado Codigo

NaC|onaI <de\‘mced|m|entos Ci /lles 'y Familiares, se pone de manifiesto que las

—

consecu q)ae se hub|era\p /|do seguir produciendo de la omision que se

|mpugno én “r present
ma’cerral m |ur|d|ca queb\eﬂ

de Ba|a Callfornla ellato?ka\wdo en cuenta que por regla general, las sentencias

edio d - control constitucional, ya no tienen eficacia

ique la esfera competencial del Congreso del Estado

Ve dlctadas por este Alto Tm&mal no tienen efectos retroactivos. En consecuencia,

él haber cesado Ios efectes del acto reclamado, lo conducente es desechar la

/ bresente contfoversra eonshtumonal por actualizarse la causa de improcedencia

/
/

\ ‘ \
\ establemda en efcﬁado articulo 19, fraccion V, de la normativa reglamentaria.

U

S~
<

(T

™~ Sirve de\a\\goyo a lo anterior la jurisprudencia numero P./J. 54/2001 que es del

/
/\\

~

\ del tenor siguiente:
“CESACION DE EFECTOS EN MATERIAS DE AMPARO Y DE
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SUS DIFERENCIAS. La cesacion de

19 Consultable en el siguiente hipervinculo:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5691385&fecha=07/06/2023#gsc.tab=0

5



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 272/2023

efectos de leyes o actos en materias de amparo y de controversia comsufuaonaJ
difiere sustancialmente, pues en la primera hipotesis, para que opere “la
improcedencia establecida en el articulo73, fraccion XVI, de la Ley deAmparo
no basta que la autoridad responsable derogue o revoque el acto. reclamado
sino que sus efectos deben quedar destruidos de manera absoluta combleta e
incondicional, como si se hubiere otorgado el amparo, cuyo Q)bjeto &)nforme a

lo dispuesto en el articulo 80 de la propia ley, es restituir al e/).gzﬁvlado eﬂ el pleno -

goce de la garantia individual violada, restableciendo las’ s al estado que
guardaban antes de la violacién; mientras que en tratandose de la controversia -

constitucional no son necesarios esos presupuestos para /CLUE( se surta |af\ \\ J

hipotesis prevista en la fraccion V del articulo 19 ;ie L&Ley\Reglamentarla ~

de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la CQnst cion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sino S|mplemente dejen de produc&rsé |OS\
efectos de la norma general o del acto que Ia motk\ron en tanto- que\la
declaracion de invalidez de las sentencias que en dichos/juicios se ppnunme*
no tiene efectos retroactivos, salvo en mater)ape der disposiciony expré§a
de los articulos 105, penultimo parrafo, de Ia Ccmétltucmn Federal\y 45 de

su ley reglamentaria.”?° \ ~_/ ) L

- .
~ / (Y N
~_ \ \ ), ‘\ \J

Por todo lo expuesto con anterlorldad )/ Cen apoyo en las dlsp0310|®nes legales

/

y tesis citadas, se

PRIMERO. Se desecha de plano por notorla y maﬁjf1e/sfa¢mproceden0|a la

demanda presentada por el Poger Legslatlvo del Estadc de ‘Baja California.
/ O \

\
SEGUNDO. Sin perjwcm Qe lo/anterlor se le trenégeﬁgnando autorizados

y delegados sefialando dgzmlcmo para oiry reC| /|r otlﬁcamones en esta ciudad,

ste auto, archivese el expediente

\

como asunto COﬂSjUidO \

Flnalmente&Ead\a\ la naturalezé\"”"""

constltumonaL con ‘agoyo en el arti 28221 del Codigo Federal de Procedimientos

TERCERO. Una ve; que cause estaiﬂ\

"""""i/mportancia de este procedimiento

Civiles, de aphcacxon supletoria‘en -

Y /N

ninos del numeral 1 de la citada Ley, se

>

hablllta/n4osd|as/y las horas/quexse requieran para llevar a cabo las notificaciones

de este acuéio \
N

/
/ Noﬁﬂquese Por Wlsta y pgr OfICIO al Poder Legislativo del Estado de Baja
CaLfbrma \ /7——;? ~_/

4/ \\9 proveyo vy F rma eJ/Mlnlstro instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,

~
~ /,

20 Tesis P./J. 54/2001 Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XllI, correspondiente al mes de abril de dos mil uno, pagina ochocientos ochenta y dos, con
numero de registro 190021.

21 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

Si una diligencia se inici6é en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcion, sin necesidad
de habilitacién expresa.
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quien actua con el Licenciado Eduardo \\)&r{dda Martinez,

Secretario de la Seccion de Trémlte /de? Controversias

N h

Constitucionales y de Acciones de lncbqs u0|onaI|dad/«de la

Subsecretaria General de Acuerdoé\de\estg/Alto Tnbunal hue da

Esta hoja forma parte del acuerdo de doce de julio de dos mil veintitrés, dictado por el Ministro
instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en la controversia constitucional 272/2023, promovida
por el Poder Legislativo del Estado de Baja California. Conste.

DVH/EAM
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