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CONTROVERSIA CONSTITUCJONAL 34 /2023

ACTOR: MUNICIPIO DE SANTA CATARINA ESTADO
DE NUEVO LEON 4 /7

SUBSECRETARIA GENERAL IE ACU ERDOS

SECCION DE TRAMITE pﬁz CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES “ Y D/E ACCIONES " DE
INCONSTITUCIONAI.ADAD \ —\)

—
/ o\
LV

\ ] // ) - J
En la Ciudad de México, a trece de julio de dos mLI velntitrés se da cueﬁ‘taéi Mlnlstro
Alberto Pérez Dayan, instructor en el presenterasunto%on lo S|gwente

Constancia Reglstro
Expediente de la controversia constitucional ﬁlL rubro-indicada, pro#nowdé 9901
por Jesus Angel Nava Rivera y Elizabeth Gallanwz quienes se ostenfan
como Presidente y Sindica Segunda, resp\actlvamente del Mlmmem de
Santa Catarina, Estado de Nuevo Leon 4 \ N\ )

Demanda de controversia constituciona \y su$ anexos, rgélﬁldos /en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de- este’Alto Tribunal yJ;uTngda conforme al auto

de radicacion correspondiente. Coryst;aﬂ N —7 /’

Vistos el escrito de demanda y Ios anexos de \/‘sus Angel Nava Rivera
~ A )
y Elizabeth Galicia sz en su respectlvo QaracteNe Presidente y Sindica

Segunda del Mun|C|p|o \d\e Santa Cata)?a Estado de Nuevo Ledn a
quienes, de conform\rdad Con los arf CU/|QS/1O fraccion I', y 11, parrafo
primero?, de Ia Ley Reglamentarla de\\la Fracmones | 'y II del Articulo 105

/

7/os Unidos Mexicanos, se les tiene

de la ConstltucTen Polltlca de lost Est

por presentados con la peréon /Ildad que ostentan®, promoviendo

controversua constltumonal e/fco tra de los poderes Ejecutivo, Legislativo y

eria General, todos de la referida entidad,

la Secre \f\nade Finanzas T\es !
en la que\m\;/ugnan lo s

/“IV LA /NORMA G AL, ACTO U OMISION CUYA INVALIDEZ
SE\DEMANDE ASI/ O, EN SU CASO, EL MEDIO OFICIAL EN
QUESE HUBIERANPUBLICADO
Jfa invalidez que por esta via se impugna versa sobre normas

\ ~_generales; sin’ embargo en el presente asunto se actualiza con el
\\ -primer acto, tie aplicacion de la norma, siendo este el oficio nimero

- DT- 601/2623 emltldo por el Titular de la Secretaria de Finanzas y

~ ) Tesor/erla Geheral del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leon,
. 7

1 Articulo 10. Tendra"rfel caracter de parte en las controversias constitucionales:

I. Como actor, la entidad, poder u 6érgano que promueva la controversia; (...).

2 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...).

3 De conformidad con las documentales que al efecto exhiben y en términos del articulo 34, fraccién |, de
la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn que establece lo siguiente:

Articulo 34. Para el ejercicio de la personalidad juridica del Municipio, se atendera a los siguientes
supuestos:

I. Representacion del Ayuntamiento: Sera ejercida de manera mancomunada por el Presidente Municipal y
el Sindico o Sindico Segundo segun corresponda; y podra delegarse esta representacion en favor de
cualquier integrante del Ayuntamiento, en cuyo caso, se requiere acuerdo del propio Ayuntamiento; (...).
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mediante el cual negdé la ministracion d\e Ios / recursos
correspondientes al Fondo Municipal contemplado-en, €l articulo 98
de la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Leon para el Ejercicio
Fiscal 2023, publicado en el Periddico OflClaI del Estado de NueVo
Ledn. -
Por consecuencia de lo anterior, se reclama Ja mvahdez respe;fto de )
todas y cada una de las autoridades ser’@l gas\como demandadas
se impugnan, los siguientes: T A - J
1. La Ley de Egresos del Estado deA&Iuevoﬂ._eon para el ElefCICIO
Fiscal 2023. ~ S

2. Decreto numero 330 por el que /se al r'ueba la Ley de Eg?esos del
Estado de Nuevo Leodn para el Ejero@o\FlscaI 2023. ~

3. (Acto de aplicacion derivado de\la Léy/de Egresosj En especmco
el articulo 98 de la Ley de Egresos<del Estado de I\LUevo/ Ledn para
el ejercicio fiscal de 2023, por’ la dlscreC|9naI aprobacion 'y
asignacion de un fondo municipal éor 2,500, OOG DOﬂ)O (dos mil
quinientos millones 00/100/MXN) excluswamente ﬁafa 28 de 51
municipios. Con ello denostamdo una facultad\exeeswa y violatoria
de los principios const)u{:lenales de auton@rma municipal y reserva
de fuentes de mgresos mummpales y prev1§te\eh las fracciones Il y
IV del articulo 105 de la Constitucion Federal en la que incurre el
Poder Ejecutivo y Leglslatlva del Estadao de I@uevo Ledn.

4. Asimismo, se reclaman todos - los_efectos, consecuencias,
instrucciones u orgleﬁes‘ contenidas/ @Cderlvadas de la omision del
Congreso del EstaQo ‘de’Nuevo Leon y del Titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Nuevo Leon de mcluw al Municipio de Santa
Catarina, Nueve Leon, e'i%r/ parto del fondo municipal
contemplada enel articulo 98 dela Ley de Egresos para el ejercicio
fiscal de’ 2023,ansma que fu ublicada en el Periédico Oficial del
Estado de Nue\fo Leon.” /\

‘integral de la demanda y sus anexos, se

Ahoi*a blén de la revi 'o"""'
adwer’&e\\
mproeedenma por |

ue en el casowte un motivo manifiesto e indudable de

_procede desechar la controversia constitucional

que nos ocupa aten7 'las consideraciones que se desarrollan a

Gontmuamon I \

L\ @De acuequ a Io establemdo en el referido articulo 25 de la Ley
\
/

&egramentana el er}lstro instructor esta facultado para desechar de plano

uh medio de cﬁntrok de constitucionalidad, como el que ahora se analiza, si

/

\ “advierte /que\en/el se actualiza un motivo manifiesto e indudable de

|mprocedenC|a Io que se corrobora en la jurisprudencia de rubro y texto
siguientes:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ALCANCE DE LA EXPRESION ‘MOTIVO
MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA® PARA EL EFECTO DEL
DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ministro instructor podré
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CONTROVERSIA CON/SI\I*U\&;O/NA/L 349/2023
desechar de plano la demanda de controversia constitucional
si encontrare  motivo manlflesto e /indudable de
improcedencia. En este contexto,- por manlflesto" debe
entenderse lo que se advuarte en forma patente’. y
absolutamente clara de la lectura- de Ia demanda, de \Ios
escritos aclaratorios o de ampuamon eh su caso, y- de 105 )
documentos que se anexe at ples promociones; mmntras
que lo "indudable” resulta de que sg’[enga la certeza y plﬁna

conviccion de que la causa de |mprocedenc;a d&quexse trate efectlvamente se

actualiza en el caso concreto, de tal modo que au uando se admitiera la, demanda

y se sustanciara el procedimiento, no serla/factlblgeb ner una oonwcuo?rdwersa "4

AN

~/

/;

Como se puede observar, conforme\adlpho Crlterlodunsprudenmal por
"manifiesto” debe entenderse Io que(%e advierte elq fo;ma patente y
absolutamente clara de la Iectbra dé la demanda de los escritos
aclaratorios o de ampI|a0|on én Su caso, y delo\s d@cumentos que se
anexen a tales promomones en tanto que, Jo "ihdudable se configura
cuando se tiene la certefza\y pIena con\/mv de que la causa de
improcedencia de que se trate efectlvamenté §V actualiza en el caso

concreto, de tal mo@p que aun cuando;i’\, rria(dmltlera la demanda y se

‘k, \

sustanciara el procedlmrento no serlaf/f/gtlble obtener una conviccion

diversa. “~ / |

aunado a que no adu una violacion directa a una atribuciéon o

Ve derech6 constltucwnaTmente tutelado, con relacion a éstos.

)

AI respecto, resulta pertlnente precisar que la improcedencia de una
bontrover3|a constltUC”onaI puede derivar de alguna disposicion de la Ley

Reglamer/‘ntar’a lo Cual permite considerar no solo los supuestos que de

\
| manera especlﬁca prevé su articulo 19, sino también los que puedan derivar

4 Tesis P./J. 128/2001, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XIV correspondiente al mes de octubre de dos mil uno, pagina ochocientas tres, con
numero de registro 188643.

5 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...).

IX. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley. (...).

6 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u
omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: (...).

i) Un Estado y uno de sus Municipios; (...).
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CONTROVERSIA CON/SI}FU\eib\NA/L 349/2023
del conjunto de normas que la integran y de las bases constitumonales que
la rigen, siendo aplicable a este respecto la tes;s de rubro siguiente:
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA CAUSA DE IMPRQCEDENCIA PREVISTA EN
EL ARTICULO 19, FRACCION VI, DE LA LEY RE?LAMENTARIA DE LA MATERIA
UNICAMENTE DEBE RESULTAR DE ALGUNA DISPQS@ON DE LA PROPIA JLEY Y EN
TODO CASO, DE LA CONSTITUCION POLITICA If)E/ LOS ESTADGS MNIDOS
MEXICANOS."” XQ’

Con relacién a lo anterior, conwe/ne teher presente que \ crlterlo de
esta Suprema Corte de Justicia de la\NaC|on sobre el mteres legitimo en

controversia constitucional, tlene ‘cor@) objeto prmblpal de tutela el

ambito de atribuciones que Ia bonsfltucmn Polltlca\de los Estados

~_ "/

Unidos Mexicanos conflere a Ios/orqanos orlqmarloé del Estado para

resquardar el sistema tederal y/;/ por tant@ \oara que las entidades,

poderes u 6rganos a que Se réflere el artlculo\ X fraCC|on 18, de la citada
Norma Fundamental tengan Interes Iegltlmo para acudir a esta via
.

constitucional, es r(ecesah‘lo que con |ﬂ em|3|on del acto o norma

general mpuqnadbs se/ origine, cuando menos, un_ principio de

agravio. 4{
En ese Seﬂt'de Se DFOnunC|o,, T\P

2

7 Tesis PIJ 32[2008 Junsprudenma Fi/%e,No/\//ena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, /omo XXVH | correspondiente/al-r

de junio de dos mil ocho, pagina novecientas cincuenta y
cinco, con ero de registro 169528

8 Artlculo 1%

/ / I~ L/ \
/ /S /Ty N/ e

/ ~ ~—

/) / /N / —

l. De las. Qonutroversms constituci
om|S|ones éon excepcion de las.q
a) La\Federamon y una entidad. fe/d;er
b) La Fede;acnon y un munigipio;.
c) E%oder Ejecutivo y el QorTgKe de la Union; aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso,
lac

que sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u
\efleran a la materia electoral, se susciten entre:
a;

J

ision Permanente, -~ \,,/

\ H) Una ent|dad federdtlva ¥ o’[ra \7

—e) Se deroga. AT
/ ﬁSe deroga. L 7 —
\ ‘\ g) Dos municipios d?eﬁiwer“s s Estados;
. h)Dos Poderes de una misma entidad federativa;
e ™~ \\'*’I Un Estadoiuno desu/s? municipios;
[‘\\ \ j) Una Entidad Federatlva y un Municipio de otra o una demarcacion territorial de la Ciudad de México;

k) Dos 6rganos constitucionales auténomos de una entidad federativa, y entre uno de éstos y el Poder
Ejecutivo o el Poder Legislativo de esa entidad federativa, y

1) Dos o6rganos constitucionales auténomos federales, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la
Unioén o el Congreso de la Unién.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de los
Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por la Federacion; de
los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las entidades
federativas, o en los casos a que se refieren los incisos c), h), k) y I) anteriores, y la resoluciéon de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion las declare invélidas, dicha resolucion tendra efectos generales
cuando hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos Unicamente
respecto de las partes en la controversia. (...).
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CONTROVERSIA CON/SI}FU\N;/Q\NA/I/_ 349/2023
y 108/2017-CA, fallados los dlas ocho y quince de
junio de dos mil once, asi como vemtICuatro de enero
de dos mil dieciocho, respectlvamente en tan’fo que
la Segunda Sala de este/Alto Tubunal resolwa en el
mismo sentido el rem{rs//de reclama0|on 5172!512-

CA, en sesion de siete de noviembre de dOS mil. deée y el TrlbanaT Fy/eno lo

hizo al resolver el dieciséis de agostoﬁdeiics mil once, el redurso de

reclamacién 36/2011-CA. f/ —~ \ N Y

De este modo, el hecho de que}a Cdr)stltumon Fe@eral reconozca en

\ \

su articulo 105, fraccion |, la | pQSIK\dad de |n|cia}* una controversia
constitucional cuando alguna de\ Iag entldades \pode?es u organos
originarios del Estado estlme qu/e seha vulnerado su e‘éféré/de atribuciones,
es insuficiente para que Ia/Suprema Corte de /JUStICLa de la Nacion realice

G 7

un analisis de constltumdnahdad de las nerm o actos impugnados,

desvinculado del amblto competen(:lal conshtucwon&bdel actor.

Por tanto, si Lﬁ] eqté legitimado | bp\mueve este medio de control
constitucional conira&ma norma acto u omlsfon que sea ajeno a su esfera
de atrlbu0|ones reconomda en la- Noéa Fundamental, con la uUnica

finalidad de pr&servar Ia regularitﬁd/n el ejercicio de las atribuciones

constltucmnales conferldas a\ot s organos del Estado, carecera de

interés Iegnjmo para mtenta <1o\p%'s no existira un principio de agravio,

forzosierﬁe vpculado con- 5q 3

Pues\f /ulta nec rlo\en/ste medio de control constitucional que los

entes Iegmmados adu

en Ta Cpnstltumon Feele/r:ahl que estimen vulnerada; ya que de lo contrario, se

NN

;;ar?cera de mteres Iegltlmo para intentarlo, al no existir principio de agravio

\ qué pueda ser éstudlado por este Alto Tribunal.

L

/\ \\‘\x‘ Lo anterler porque si bien esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
/\\ duede reylsar Ia eynstltumonalldad de actos, omisiones y/o normas emitidos
/ /\ | por autorldades del Estado a través de la controversia constitucional, para

hacerlo esta siempre supeditada a que exista un principio de agravio en
perjuicio de la esfera competencial salvaguardada en la Constitucion
Federal a favor del actor, pues de no ser asi, se desnaturalizaria la funcion

de este medio impugnativo permitiéndose la revision de un acto u omision
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CONTROVERSIA CON/SI}FU\Gib\NA/I/_ 349/2023
que de ningun modo afectaria la esfera de atribugié\h’ég\\\\dé]t?7promovente,
tutelada en la Norma Fundamental.

En ese sentido, la controversia constltucnonal entrana un conflicto sobre
la constitucionalidad de actos, omisiones y/o cyspesmlones generales de Ios
sujetos que el articulo 105 de la Constltu0|on F‘e@araﬂ reconoce cOmQ partes
en este tipo de juicios, ya que desde su Ceﬁcepmon por\éUPoder
Constituyente, esta garantia Jurlsdlcmonal fuRdeenada para que éste Alto
Tribunal definiera el ambito de atrlbﬂefeqe\s que la Constitucmn Federal
confiere a los 6rganos originarios delEstadQ tal como me senalado por el
Tribunal Pleno en la tesis P LﬁIIIQS de rubfo "CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. LA TUTELA JURIDICADE éSTA ACCIO&ES LA PROTECCION DEL
AMBITO DE ATRIBUCIONES QUE LA LEY SUPREMA PREVE #AR‘A LOS ORGANOS
ORIGINARIOS DEL ESTADO.® AN

Asi, la controversia /Censtltumonal resuﬂ\rmprocedente cuando las
partes aleguen excluswamen*te V|oIaC|ones dlversas a las competenciales,
tales como las de es’mc{é legalidad, sélyc qu/e el analisis de éstas sea
necesario para defn‘r e] amblto competenclal de las partes en contienda, lo
cual sélo se puede determlnar en césL écaso concreto, en ese sentido la
Segunda Sala de la Suprema Corté/

sesion de dlecmueve de junio-d

Justicia de la Nacion resolvid en

dos mil diecinueve, la controversia
constltucwmal 288/2017 ademgs W"/esulta aplicable la tesis P./J. 42/2015
(10a.),/ “de rupro “CONTRO-,,,

SIA CONSTITUCIONAL. LAS VIOLACIONES
SUSCESBL\ s DE ANAL AI%E/N/ EL FONDO SON LAS RELACIONADAS CON EL
PRlNC+P1G DE DIVISION ERES O CON LA CLAUSULA FEDERAL, SOBRE LA
lASE DE UN CONCEPT@ lE AFECTACION AMPLIO."

(Premsado este, \debe destacarse que las violaciones alegadas por el

\Mun /CIpIO actorL cen3|stentes en que los Poderes Legislativo y Ejecutivo

‘\qtatales no |9 /ﬂéyan incluido en el reparto de los recursos dispuestos en el
ﬁ&fl’tICU|O 98 de Ta /Ley de Egresos Local del presente ejercicio fiscal, por
' $2,500, 000 090 00 (Dos mil quinientos millones de pesos 00/100 M.N.), los
cuales se destinaran para pavimentacion, movilidad, acciones de seguridad,

parques y cualquier obra de infraestructura productiva municipal, las hace

® Tesis P. LXXII/98, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo VIII correspondiente al mes de diciembre de mil novecientos noventa y ocho, pagina setecientas
ochenta y nueve, con numero de registro 195025.

10 Tesis P./J. 42/2015 (10a.), Jurisprudencia, Pleno, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Libro 25, Tomo | correspondiente al mes de diciembre de dos mil quince, pagina treinta y tres,
con numero de registro 2010668.
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~

depender de |la transgre5|on \ dlrecta de
ordenamientos distintos a Ia Constltucnon General de
la Republica, como lo son Ia\ Ley de Dlsmpllna
Financiera de las Eptldades /Federatlvasf Y Ios
Municipios, la Ley de Q(x{;hnamon Flscal y Ia Ley de

Coordinacion Hacendaria del Estado de NUevo Leerf ‘(:\iii\\\J
En ese tenor, si bien la parte actera pretende que V|a confrover5|a
constitucional se estudie la posible \/ul(ne(a\clén a las ebhgamones de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo estatales ,aS| como cre Ia Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General Iocal de @tregar a todos\los Mun|C|p|os de la
Entidad los recursos de un fondo para rﬁunlc:lplos egtablec‘yo en la Ley de

Egresos del Estado para el ejerormo flscal dos m|I yem‘trtrés lo cierto es que,

se reitera, dichas V|oIaC|on5as las hace descansarde manera preponderante

N

en la interpretacion y aplreacwon de dlsp03|c+o ordlnarlas federales vy
Ve

locales, lo cual es insuficiente para consnderar\erocedente la presente

/
controversia constltl,(C}onql porque en tddp caso el planteamlento deberia

dlspone‘ “Los mun|C|p|o ' |straran libremente su hacienda, la cual se formara de

|OS rendJmlentos de los blene\/ ue les pertenezcan, asi como de las contribuciones y

L

ptrc%&mgresos que Ias Ieg15]aturas establezcan a su favor”; ello es insuficiente para

- \ Ia prpcedenma ge la controver3|a constitucional, en tanto la citada porcion

//

4

p
N
N

// ST \\

N

‘\no contiene' yna atrlbucmn facultad o competencia exclusiva a favor

de los Mpmclp‘os, sino una clausula sustantiva que alude a la forma en

) | laquese mteg\l;a la hacienda publica municipal.

/

Cabe destacar, que si bien el Pleno de este Alto Tribunal, en
situaciones similares a la presente controversia constitucional, ha conocido
en este medio de control constitucional de la omision de pago de
participaciones y aportaciones reclamadas por los Municipios, lo cierto
es que, a partir de un nuevo analisis de los actos impugnados, se

7
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advierte que dichas omisiones no vulneran la Constltuclon Federal,
sino que se trata de un planteamiento de transgreswn ‘a aspectos de
legalidad, tal y como se prevé en el articulo 19 fracmoh VI, de la Ley
Reglamentaria. p / / ;:

Sin embargo, sin desconocer que los rr@rnclplos reqwereﬁ de Ios
recursos que integran su hacienda para el desarrellé de sus faéuitade/s con
la finalidad de respetar la materia dz e&tudlo de Ias contr’oversms
constitucionales, asi como concentrar, Ios\gs\ﬁuerzos de esta SUprema Corte
de Justicia de la Nacion en sus\?urfcmnes de 6rgano de control
constitucional, es indispensable preglsaAque por regla@eneral la omision
en la entrega de recursos publlco\s por/los Estado§\\a/tg/s/ Municipios, de

conformidad con las leyes federales o locales, no ¢onst1fuye un conflicto

constitucional de mvasmn;ie esferas compete/nclaies Yy, en consecuencia,

no actualiza un interés Ieglt’rmo\ U

Conforme a tales conS|deraC|ones Iaf/acﬁjé\ﬁzacién de la causa de
improcedencia de rﬁeﬁtq\mlcamente regmere de la constatacion de la
pretenS|on planteada en /eI escrlto de demanda y SUS anexos, para

<ept|ble de analisis a través de una

were dilucidar aspectos de fondo y

/mdudable que permite desechar la

\\ , /

ecursos previstos en el articulo 98 de la Ley
/de Nuevo Leon, correspondiente al ejercicio
ﬂscal de ‘dos mil vemtl’tr

TN

/
regylamon y operachrr no descansa en la Constitucion Federal, sino en las

5, es la de recursos econdmicos publicos cuya

- \ Leye/ie de Coord;naclon Flscal tanto federal como estatales y, en el caso, en

B Ley de Coéyd\l\haclon Hacendaria del Estado de Nuevo Leon.

</

de dlchas nqgmas, no corresponde a la competencia que tiene la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion para el caso de las
controversias constitucionales, ya que como se indic6, el objeto de éstas

es la de estudiar conflictos que se generen entre dos o mas organos

1 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...).
VIII. Cuando de la demanda se advierta que no se hacen valer violaciones a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, v (...).
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~

originarios del Estado, respecto del ambito de

competencia constitucional que Ies Corresponde
Por el contrario, en. Ia demanda subyacen
como argumentos prepondérantes aspectos
sobre cuestiones reka“t@as a que el fOndo para
municipios de que se trata, no esta cont/enldo en/ 1a Ley de
Coordinacion Hacendaria del Estado ﬂrNuevo Leon, que las
autoridades demandadas dan un trate eépemal e mdlwdt}allzado para
ciertos municipios (28) y dlscrlm\tnatorlo para Ids que no fueron
incluidos (23) en dicho fondo V|o<m1tando Ios lehClpIOS de libre
administracion de la hamenda pubhéé mummpak de igualdad y no
discriminacion en el ejercu;lo del gasto publlco As‘bect/c;s de legalidad,
en tanto atafen a partlc;ul.andades establecidas por el legislador en

una normativa admlnlstra‘twao fiscal, dlstmta a Ia constitucional.

En ese tenor, se estlma que la contrévers“a/ constltucmnal como
medio de control/ con§ﬁtucmnal cuyg ﬁnalldad es, en esencia, la

defensa del S|stema federal no se debe desvirtuar estudiando

|mpugna0|ones de mera legalidad; por 10 que, en el caso, al advertirse
que las om|S|ones que se comba%n\derlvan de diversas violaciones a

aspectos regulaﬁos en normatlwda /dlstlnta a la Norma Fundamental, se

concluve que SI el reclamo gel i nlcmlo actor no entrana una cuestion

asomada con el deslinde d&hs ambitos competenciales de las partes
en contl\da la controve\m constltucmnal no es la via para dirimirla

Vi nrocede desecharisdﬁnanda

Po; tanto no ex1ste\n tema de constitucionalidad directo relacionado

N

/ N
;;On@una transgresm)n a esferas competenciales constitucionales o a

\Berephos fundé;nentaies ~incluso bajo un principio de afectacion amplia—,

N Y)r lo que el examen de legalidad de los actos u omisiones impugnados no

corresponde a Ia\ competenma que tiene este Alto Tribunal para el caso de

) | las controver3|as constitucionales, cuya finalidad en esencia es la de

estudiar conflictos que se generen entre dos 0 mas 6rganos originarios del
Estado, respecto del ambito de competencia constitucional que les
corresponde.

En esa tesitura, si de la demanda y sus anexos se aprecia que la

pretension del actor no se trata de una impugnacion concreta respecto de
9
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una violacion directa a la Constitucion General de Ia Repubhca sino de un
conflicto de legalidad que no involucra violaciones a QrbItas ¢ompeten0|ales
entonces la_controversia constitucional respecto\ " las omisiones

\ ,\ ~

reclamadas en _comento es |mprocedente/ c/lreunstanma que aphca no

s6lo a la disposicién establecida en la Ley de\Eéﬁsos del Estadd de Nt]evo
Leon para el Ejercicio Fiscal 2023 combatlda sme éue se hacé ex“tevfswa a
su primer acto de aplicacion, es decir, el oﬁc\chT 601/2023 al tener este
por objeto dar cumplimiento a la referlc(a/dQﬁosmlon mpUghada

Por todo lo expuesto, la presente&iemaﬂda debe de(secharse de plano,
por actualizarse los supuestos de |mpr66eden0|a contewdos en el articulo
19, facciones VIl y IX, en reIaC|on éome/fracmon l, |Qc>|so { ), del articulo 105
de la Constitucion Federal ademas tenlendo en/ c/uenta que la

declaracioén de invalidez de las sentenCIas quese emiten en este medio

de control de constltuczlohalidad no tendra\ \\tos retroactivos, salvo

en materia penal, en termmas de lo dlspuest?& en los articulos 105,
/

penultimo parrafoT?/ de Ié Constltucmh federal y 45, parrafo segundo™,

de la Ley Reglamen’s&rla por lo que/en el presente caso no seria factible

arribar a una cohclusmn diferente, aun. cuando se instaurara el proceso y

se aportaran pfuebas resultandoa\phc/ble la tesis que a continuacion se

reproduce:, .

. /
—

“CONTRQ\/ERS}A CONSTITUCI\\I . PROCEDE SU DESECHAMIENTO DE
PLANQ Sl Lﬁ (;AUSAL DE | OCEDENCIA ESTRIBA EN UNA CUESTION DE
HC}N@ DESVIRTUABI _E CON LA TRAMITACION DEL JUICIO. Si de la

sola lectura-de la de da se ¢ dvierte que existen cuestiones de derecho que
/ﬂnpiden la’ ‘procedenci la controversia constitucional y que, por Sus propios

. caracteres no son desvi S con su tramitacion pues nada de lo que se arguya
zi 0 pruebe podra modificar J0-superar esas consecuencias, aquélla debe considerarse

o notonamente |mproéedemey por ende, procede desecharla de plano.”4

/ )
’/

Z N

\ No es oblqe a Io an’terlor que, en el caso en particular, el ocurso inicial

/ de demanda se presénto con motivo del primer acto de aplicacion de las
\

/,, _

jr}ormas generaieﬁ reclamadas es decir, del oficio numero DT-601/2023,

~_ /

/12 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley
Y reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...).

La declaracién de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo
no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales y
disposiciones legales aplicables de esta materia. (...).
13 Articulo 45. (...).
La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la
que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.
14 Tesis P. LXXI/2004. Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XX correspondiente al mes de diciembre de dos mil cuatro, pagina mil ciento veintidoés, con numero
de registro 179954.

K

.
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emitido por el Titular de la Secretarla de Finanzas y
Tesoreria General del Pode[ EjeCuJ.’IVO del Estado de
Nuevo Leon, mediante el ;;uar negoWa ministracion de
los recursos correspopdlentes ﬁl Fondo Munlc;r})ﬁal
contemplado en el ar‘[kcuﬁ)/% de la Ley de Egresos
del Estado de Nuevo Ledn para el Ejerc:|t;10 FlSCEﬂ 2023, pubheadd en el

4

Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leon X

Sin embargo, del analisis de la démaq?:l\a no se adwerta planteamlento
alguno en el que se impugne dIChO abto poy vicios prop’os \ouesto que los
argumentos estan enderezados en tré\ar de ewdendar Ja invalidez del
articulo 98 de la Ley de Egresos parael éjercmlo fISCQNie dd/s mil veintitrés.

Establecido lo anterlor/ r/estaﬂ decir que, . de Céﬁfdfmldad con los
articulos 10, fraccion |, )1 parrafo segundo\ de Ia Ley Reglamentaria,
asi como 305" del Codlgo(FederaI de Proced1\énros Civiles, de aplicacion
supletoria en terminos del 117/ de esa Ley\ se‘ tlene a los promoventes

/
designando delegadosy§e\1alando domlc}lo para oir y recibir notificaciones
) ) 9 /\ )

en esta Ciudad. /“79\ ) ,/

4\

/’\ _/ (
[ sadiculo1.(.). L

\ n-las gontroversias é;onstitucmnaIes no se admitird ninguna forma diversa de representacion a la prevista
—_en_el-parrafo antquor sin embargo por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
_ promociones, conqurrah a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
\ mcwdentes y recursos /pfevrs /os en esta ley. (...).
\ —"16 Articulo 3 05. /Tons tos litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
) \\* intervengan, deber(de3| ar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de
./ / hacerse la primera ‘notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
\ / que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
17 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad
a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles.
18 Articulo 4. (...).
Las partes podran designar a una o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y
recibir copias de traslado.

—
/
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fraccion |, 11, parrafos primero y segundo, de la Ley Reglamentarla 519,
1220 y 142" del Acuerdo General 8/2020 de VelntIUﬂO de’ mayo de dos mil

veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Just|0|a de\la Na?élon
~__/ / /,,\ N 7
Por las razones expuestas, se \ / L
} TN \\\ /)
ACUERDA/ N Ao

PRIMERO. Se desecha de pIaria por/notorla y \(?rarilflesta

improcedencia, la demanda presentadw via de c;ontrover3|a

constitucional por el Presidente vy Ia/Str:@Tca Segunda de] Mun|C|p|o de

Santa Catarina, Estado de Nuevo I_/eom / /,; \
SEGUNDO. Sin perjuicio de| IQ aﬁérlor se tlene\a los promoventes

designando delegados y senalando dem(clllo para omy reelblr notificaciones

/ / j/’ /
/ / /\\ /\\ /
en esta Ciudad. YYaaN A

/TN \ - L/ ~_/

19 Articulo 5. Para que las partesen contbvewrsms constltucnonamh/ acciones de inconstitucionalidad
ingresen al Sistema Electronico de- la SCJN sera |nd|speﬁsab que utilicen su FIREL o bien, los
certificados digitales emitidos por otros- -drganos del Estdd con |los./cuales el Poder Judicial de la
Federacion, a través de la Unidad-del Poder Judicial de la F‘ederagbn para el Control de Certificacién de
Firmas, haya celebrado convenio ‘de coordinacién pe(ra el -reconocimiento de certificados digitales
homologados en términos de |Q pr&mto en el articulo 5 pé/ afo segundo, del Acuerdo General Conjunto
Namero 1/2013, de la Suprefna Corfe/de Justicia de la N\aei )del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion y del ConSeJo de ta-Judicatura Federal, elatwo a la Firma Electronica Certificada del Poder
Judicial de la Federacuzm P al expedlente electrénico. xs
Los servidores publlcos ylas partgs podran acced aj ferentes moédulos del Sistema Electronico de la
SCJN, en un horario enﬁ‘elas ocho y las ve|nt|cuatr horas -horario del Centro de la Republica Mexicana-.
Las partes, antes de_temltw Cualqwer documen electromco a través del Sistema Electrénico de la SCJN,
deberan: L
I. Verificar el COﬂ‘eCtQ y\completo registro /d
maédulos de dichg Slstema -
Il. Verificar €l adec/uado funC|onam|ent mte ridad,
incluso Ios dlgltahzaMOS que adjunten, y\os

ic

M. Corro que IO§/ archivos electroni remitir se encuentren libres de virus, y en caso contrario,
aplicar los \@;smos necesarios pa marlos
20 Art|¢ulo 12. Las partes, por%ond e los servidores publicos que en términos de las normas

que 1os rigen-estén facultados para representarlos de conformidad con el articulo 11 de la Ley
Reglamentaria, podran solicitar para si o para un tercero, ya sea por via electrénica o impresa,
accesopaﬁa consultar el Expediente électronico respectivo, para lo cual deberan proporcionar su
QVe Unica de Registro de Pow, asi como la del tercero para el cual se solicita la autorizacién
Qorrespondlente L J/

/ Con base en la referida petlcmonse verificard si el autorizante cuenta con la capacidad procesal necesaria.

De 33| se verificara éﬂel Srstema Electronico de la SCJN si la o las diversas personas -incluyendo al

\ autorizante cuando éoT|C|Ia acceso al Expediente electronico-, respecto de las cuales se solicita la

—autorizacién para ingresar al Expediente electrénico cuentan con la FIREL o con los certificados digitales
/"~ referidos en el articulo 5 de este Acuerdo General, ante lo cual se acordara favorablemente la autorizacién

S

~

\

/

\sohmtada umcamerfteyresﬁecto de las personas que cuenten con alguna de esas firmas; en la inteligencia

- d/e que el accesg respectrvo estara condicionado a que la firma en relacion con la cual se otorgue la
—autorizacion espthlva ;e encuentre vigente al momento de pretender ingresar al expediente de que se

trate.

La autorizacion para 00nsultar el Expediente electrénico conlleva la de oir y recibir notificaciones por via
electronica, siempre y cuando se hubiere solicitado expresamente recibir notificaciones electrénicas en
términos del articulo 17 del presente Acuerdo General.

21 Articulo 14. Cualquier autorizacion para consultar un Expediente electronico surtira efectos una vez que
se acuerde favorablemente y el proveido respectivo se notifique por lista y se integre a dicho expediente.
La revocacién de la solicitud para acceder a un Expediente electrénico en el Sistema Electrénico de la
SCJN podra realizarse por via impresa o electronica por las partes a través de sus representantes, en la
inteligencia de que surtira efectos una vez que se acuerde favorablemente y el proveido respectivo se
integre a dicho expediente.

La autorizacion o la revocacion de la solicitud para acceder a un Expediente electrénico en controversias
constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad unicamente surtiran efectos en el o en los
expedientes respecto de los cuales se formule la solicitud correspondiente.

12
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TERCERO. Una vez que cause estado este
auto, archivese el expedlente comQ asunto concluido.

Dada la naturaleza e\ |mportan0|a de _este

77‘/

procedimiento constltuc/lor}al con/apoyo en elartlculo
28222 del Codigo Fede{a(;ie brocedlmlentos CTVI|eS

se habilitan los dias y horas que se réqureraﬁ/para IIeva”r“ a cébo

/ . /
{ / ~

notificacion del presente acuerdo. X (
Notifiquese. Por lista y por ofrcm a\l\/Iunlcmlo de Santa Catarina,

Estado de Nuevo Ledn, en el dohllcﬁ(o senalado /para 0|r y recibir

notificaciones en esta Ciudad. | ( A x‘ \/

Cumplase. ~— S (O )

) /
~__~ )/

Lo proveyo y firma el Mm;gtr;a mstructor A Joerto F‘efez Dayan, quien
actua con el LlcenC|ado Eduardo Aranda 4VIartmez Secretario de la
Seccion de Tramite de. Cdntrbvermas Consfr\lenales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de Ia Subsecretarla Gerieraq de’' Acuerdos de este Alto

/ - \‘\ /"’7\\,,, ,//
Tribunal, que dafe. / — R
/p\‘\\ \\\ N ,/:‘ /‘ \ / J‘

Esta hoja corresponde al proveido de trece de julio de dos mil veintitrés, dictado por el
Ministro instructor Alberto Pérez Dayan, en la controversia constitucional 349/2023,
promovida por el Municipio de Santa Catarina, Estado de Nuevo Leodn. Conste.
SRB/JHGV/ANRP. 2

22 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

Si una diligencia se inicié en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcion, sin necesidad
de habilitacién expresa.

13



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 349/2023
Evidencia criptografica - Firma electronica certificada
Nombre del documento firmado: Acuerdo.doc
Identificador de proceso de firma: 242499

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Firmante |Nombre ALBERTO GELACIO PEREZ DAYAN stadodel | o | \igenge
CURP PXDAG01213HDFRYLOL @'f'“"do
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6eOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO(S\Zﬁd\ );(evocacién OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 14/07/2023720:45:11Z / 14/07/2023T14 ;,E\Rysqo Estatus firma | O Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION ) — j]

Cadena de firma _

Firma 479781 7f0ba2 24 e5 4566 24 16 el 4a 3c 4a ed 33 80 e0 2c 35 f8 38 b2 0d 20 2Q5/2 14 65\6b d5 92 84 6a 91 ezh b cf39clcd 77
9e a0 e4 fc e5 34 99 ac 87 ec e7 1e 42 4d 50 2c ff 3f d8 9a 0f 22 fc 65 ba 31 1 NZ 6/5 aaa9002230b3l‘fb6 b0laal795
87 ba d6 9f 74 e2 64 e7 ba 8e cb al bc ¢5 8d f3 64 62 ¢8 40 d8 03 d8 50 af 0a-bb 3 ba/ e925efe245 e74fh1e72
cc 6b dd dd 4e 70 24 45 20 ff 88 c6 fe Oe ab ba a3 75 55 15 ae aa 43 65 5¢ 6e 41,0d 3e 68 e4 al e2 c2 ab-03 83 18 50 f4 €6 €9
2¢ ba aa dc 08 b7 78 5d f3 69 eb 2d db 91 be 8a b5 49 20 79 8a 39 7b 1f 45 bd 6f 9a 03 7d ad 26@ ffa7 ¢3 69 a8 8a
0285e3e93406ef22c80e30931d 16 17 5d ee e2 7201 5b ea Oa}afe

Fecha (UTC/ Ciudad de México) 14/07/2023720:45:117 / 14/07/2023T14:45:11-06:00 = )
Validacion INombre del emisor de la respuesta OCSP |0CSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de laNacion [ (|
NUmero de serie del certificado OCSP 706a6673636aGeOQ()OOOQOONOOOOOOOOOOOO23ad i
Fecha (UTC / Ciudad de México) 14/07/2023T20:45:117 1 14/07/2023T14:45:11-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP [TSP FIREJ\de la Suprema Corte de Justicia de i{l\]aefé% )
Estampa TSP |Emisor del certificado TSP AC de la/Syprema Corte de Justicia de la Nacion
Identificador de la secuencia 60339411 |
Datos estampillados CBB702195CCEBB308AB11524A32B3851CBADIB1D0CI433FA2E175B70259BBA20
Firmante Nombre EDUARDOARANDA MARTINEZ Estadodel | oy | \igenge
CURP AAMEg61230HOCRRDO0 | - ) certificado
Serie del certificado del firmante - 706a662063GaGGOOOOOOOOOOOOQO?)GGOOﬂOZb8df Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) ~—14/07/2023T20:13:55Z | 14/07/2023T14:13:55-06:00 | Estatus firma | OK Valida
Algoritmo \ SHA256/RSA_ENCRYPTION” ) |

Cadena de firma

Firma |90 02 26 8e 57 cb d4 7a 82 05 3¢ de 9¢-8d 4e 8e bb 32 92 ab 44 e4%§ ZQS}Z d5 el fe 83 4a 24 c6 4a 57 3f 54 1f 4b 70 56 €2 ae 9e 11
44 9a bd 45 e8 77 51 8a cf 03 ¢ fe7 91 ff €7 a2 4c cc f¢ 40-95 4b 84 82 ba 22 88 4f 51 4b 3d cb 8 d9 cf 34 6f a2 ac 6f ee 42 1a
a7 553adb3d8d2a42e3 6ea 94 2624 38 f1 87 ea df a7,.3a8c 4d 1€ d8 f8 b4 9b 61 €1 d0 70 14 d7 3c 33 a7 9d c1 db c7 c2 2¢c 84

96 fd d3 d8 c9 04 37 f1 61 ESe 5h 18 21 4e f4 Oe 4d 7b 84 47 78 1e 40 48 ¢9 cb 79 bf 4e 60

al ca 74 fa 25 6a 93 82 %3 5
12 f8 €291 48 21 c7 f;;/O%e mg:

ebdledf7 a4 22 Cém aa,56 7b b0 f8 50

Fecha (UTC/ Ciudad de México), 14/07/2023T20:15:45Z | 14/07/2023T14:15:45-06:00
Validacion - INombre del emisor de la respuesta OCSP  0CSPACH del Consejo de la Judicatura Federal
OCSP Emisor del certificado de OCSP Autofidad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal

Ndmero de serie del certificado OCSP . [70626620636a660000000000000000000002b8df
Fecha (UTC/ Ciudad de Meéxico) 14/07/2023720:13:55Z | 14/07/2023T14:13:55-06:00
Nombre del emisor de Ja respuesta TSP [TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estampa TSP Emisor del certificado TSP AC de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Idenﬁfkaabkgexla/%ecuencia o 603\9626
Dﬁt’OS es\mpﬂlados ( - 3117A386BEF2380E2D5F648B50AC969267FEOE50AC74BD0D4649D6C843860926

D) /‘

\\ o
\,ﬁ,,/

@ Y

Evidencia criptografica






