CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 367/2023

ACTOR: MUNICIPIO DE SAN PEDRO GARZA
GARCIA, ESTADO DE NUEVO LEON

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIéNALIDAD

En la Ciudad de México, a siete de agosto de dos mil \(eintitrés, se da cuenta él Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancia S / Registro
Expediente de la controversia constitucional al rubro indicada, 11151
promovida por Miguel Bernardo Trevifio de Hoyos y Martha
Maria Reynoso Elizondo, quienes se ostentan como
Presidente y Sindica Segunda del Municipio de San Pedro
Garza Garcia, Estado de Nuevo Ledn.

Demanda de controversia constitucional recibidé el veintiochode j‘uniondel afio en curso
en la Oficina de Certificacion Judicial'y Correspondencia de este Alto Tribunal, y turnada
conforme al auto de radicacion de cinco'de julio siguiente. Conste.

Ciudad de México, a si’e,’té de agosto de dos mil veintitrés.

Vistos el escrito de demanda y los anexo/'s"de quienes se ostentan como
Presidente y Sindica Segunda del Mun|C|p|o de San Pedro Garza Garcia, Estado

de Nuevo Leodn, se acuerda lo siguiente.

Los accionantes promueven controversia constitucional contra los poderes
Legislativo y Ejecutivo, asi como delﬁitynal de Justicia Administrativa, todos

de la referida entidad federativa, en\:la\que impugnan lo siguiente:

“IV. LA NORMA GENERAL O ANO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE, ASi
COMO, EN SU CASO, EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE HUBIERAN PUBLICADO.
1) Todos y cada uno de los actos del procedimiento legislativo desahogado
medlante la iniciativa, analléﬁ\mscusmn dictaminacion, aprobacion, expedicion,
sancion, promulgacion y publicacion del Decreto Legislativo Numero 362 del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, que contiene distintas reformas a los articulos
de la ahora denominada Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios
de Nuevo Ledn, entre ellos el articulo 45, fraccion VIl que dice:

—“VII.- Las pruebas que el actor ofrezca y que sustenten la demanda, expresando la

~ relacion de la prueba ofrecida con la litis planteada, precisando claramente el hecho

~ 0 hechos que se pretende acreditar.

~ ARTICULO 45- LA’ DEMANDA DEBERA FORMULARSE POR ESCRITO Y
PRESENTARSE ' DIRECTAMENTE ANTE LA OFICIALIA DE PARTES DEL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, O POR CORREO
CERTIFICADO CUANDO EL ACTOR TENGA SU DOMICILIO FUERA DE LOS
MUNICIPIOS ' DE  APODACA, JUAREZ, GENERAL ESCOBEDO, GARCIA,
GUADALUPE, MONTERREY, SAN PEDRO GARZA GARCIA, SAN NICOLAS DE
LOS GARZA'Y SANTA CATARINA, NUEVO LEON, QUIENES INTEGRAN EL AREA
METROPOLITANA DE MONTERREY, EN CUYO CASO SE TOMARA COMO
FECHA DE PRESENTACION DE LA DEMANDA, LA DEL DEPOSITO DE LA MISMA
ANTE LA OFICINA DE CORREOS.
[...]
VII.— LAS PRUEBAS QUE EL ACTOR OFREZCA Y QUE SUSTENTEN LA
DEMANDA, EXPRESANDO LA RELACION DE LA PRUEBA OFRECIDA CON LA
LITIS PLANTEADA PRECISANDO CLARAMENTE EL HECHO O HECHOS QUE SE
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PRETENDEN ACREDITAR. ADICIONALMENTE CUANDO SE OFREZCAN LAS
PRUEBAS DE INSPECCION, PERICIAL O TESTIMONIAL, PRECISARAN LOS
HECHOS SOBRE LOS QUE DEBAN VERSAR, Y EN CASO DE LAS DOS
ULTIMAS, SE SENALARAN LOS NOMBRES Y DOMICILIOS DEL PERITO O DE
LOS TESTIGOS”. TRATANDOSE DE LA PRUEBA DE RECONOCIMIENTO DE LA
PRUEBA DE RECONOCIMIENTO O INSPECCION, SE SENALARA EL LUGAR EN
EL LUGAR QUE DEBA PRACTICARSE, ASI COMO FIN ESPECIFICO DE LA
MISMA. EN_EL CASO DE PRUEBAS DOCUMENTALES, SE DEBERA
MENCIONAR LA FOJA Y EL PARRAFO DEL INSTRUMENTO DONDE CONSTE
LA INFORMACION CON LA QUE PRETENDE DEMOSTRAR LOS HECHOS”.

2) El primer acto concreto de aplicacién definitiva-en perjuicio del Municipio de
San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, de lo establecido en el articulo 45, fraccion
VIl de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Leon,
en lo relativo a la porcion normativa referente a: ‘En-el caso de pruebas
documentales, se debera mencionar la foja y el parrafo del instrumento donde
conste la informacion con la que pretende demostrar los hechos.’; por ser una
disposicion contraria a los principios  constitucionales de razonabilidad y
proporcionalidad juridicas. &

3) El auto de fecha 16 dieciséis de mayo de 2023 dos mil veintitrés, dictado
por el Magistrado de la Tercera Sala Ordinaria del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Nuevo Ledn, dentro del expediente 456/2023 promovido por el
Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon, por medio del cual, previo a
admitir la demanda, se previene al Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo
Ledn, para que que (sic) en el término de 05 cinco dias habiles, ‘sefialen la foja y el
pérrafo donde conste la informacion con la que pretenden demostrar los hechos.
Bajo el apercibimiento que de no hacerlo asi, se le tendran (sic) por perdido el
derecho de ofrecerlas, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo
45, fraccion VIl y dltimo parrafo de la LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA
EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON.

Bajo el entendido de que los anteriores actos reclamados derivan y son
consecuencia del acuerdo de fecha 16 dieciséis de mayo de 2023 dos mil veintitrés
dictado por el Magistrado de la Tercera Sala Ordinaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Nuevo Leon dentro del expediente 456/2023, bajo el
cual se radico la demanda de lesividad promovida por el Municipio de San Pedro
Garza Garcia, Nuevo Leon.

4) Asimismo se reclama la abstencion con efectos positivos del 6rgano
demandado de proveer sobre el cumplimiento dado por el Municipio actor a la
prevencion realizada por auto de fecha 16 dieciséis de mayo de 2023 dos mil
veintitrés, dentro del expediente 456/2023, mediante el escrito presentado ante el
Tribunal de Justicia Administrativa en fecha 24 veinticuatro de mayo de 2023 dos mil
veintitrés. * O

5) - Se impugna igualmente la abstencion con efectos positivos del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Nuevo Leon de proveer dentro del expediente
456/2023, sobre la admision de la demanda de lesividad y de declaracion de
ausencia de derecho presentada por las autoridades municipales de San Pedro
Garza Garcia, Nuevo Ledn, desde el dia 01 uno de marzo de 2023 dos mil veintitrés.
6) Se reclama de igual forma la abstencion con efectos positivos del Tribunal
- de Justicia Administrativa del Estado de Nuevo Ledn de pronunciarse dentro del
expediente 456/2023, sobre la suspension de los actos impugnados a través de la
accion de lesividad y de declaracion de ausencia de derecho, solicitada por el
Municipio actor a través de la demanda presentada desde el dia 01 uno de marzo
de 2023 dos mil veintitrés.
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7) Se reclaman ademas, todas las consecuencias directas o
indirectas, mediatas o inmediatas, que de derecho o por derecho
deriven o resulten de todas y cada una de las normasy actos cuya
invalidez se reclama”. \

Al respecto, con fundamento en los articulos 11, péffafos
primero y segundo’, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
| y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se tiene por presentados a los promoventes con la personalidad que

ostentan?, designando delegados.

En cambio, no ha lugar a tene\r__com"o domicilio p'ara oir y recibir
notificaciones el indicado en el Estado de Nuevo Leén,r,eh virtud de que las
partes estan obligadas a designarlo en la ciudad sede de e$té,AIto Tribunal, en
términos de la tesis del Tribunal Pleno 1X/2000, de rubro: “CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR
DOMICILIO PARA OIR YRECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE
TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
(APLICACION SUPL/ETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS—CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA
MATERIA).”®. "

AN

En relacion con la solicitud de_ten\eFacceso al expediente electrénico a
través de la persona que menc‘io\ha para tal efecto; se precisa que, de
conformidad conla'consulta y la boﬁ&tancia generada en el Sistema Electronico
de este Maximo Tribunal, la qu\eiitambién se ordena integrar al presente asunto,
se cuén‘\t‘ia\con firma electrbnjcg vigente; por tanto, con apoyo en los articulos

11, pérrafo p\rimero, de_liak‘c‘iktakda Ley Reglamentaria, y 124, del Acuerdo General

Y Articulo11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
—conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos.
En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la
capacidad para hacerlo, salvo pruebaen contrario.
En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el
parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones,
concurran a las audiencias’yen ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos
"~ previstos en esta ley.
() \ -
2 De conformidad con las'documentales que al efecto exhiben, y en términos del articulo 34, fraccion |, de la Ley
de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, que establece lo siguiente:
Articulo 34. Para el ejercicio de la personalidad juridica del Municipio, se atendera a los siguientes supuestos:
I. Representacion del Ayuntamiento: Sera ejercida de manera mancomunada por el Presidente Municipal y el
Sindico o Sindico Segundo seguln corresponda; y podra delegarse esta representacion en favor de cualquier
integrante del Ayuntamiento, en cuyo caso, se requiere acuerdo del propio Ayuntamiento;
(-..)
3 Tesis P. 1X/2000, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XI, marzo de
dos mil, pagina 796, numero de registro 192286.
4 Articulo 12. Las partes, por conducto de los servidores publicos que en términos de las normas que los rigen
estén facultados para representarlos de conformidad con el articulo 11 de la Ley Reglamentaria, podran solicitar
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8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, se acuerda favorablemente su solicitud.

Se hace del conocimiento que, el acceso al expediente electronico del

presente asunto estara condicionado a que la firma con 1a que se otorga la

autorizacion, se encuentre vigente al momento de pretender ingresar al referido

expediente; asimismo, la consulta a través de dicha via surtira efectos una vez

que el presente proveido se notifique por lista y se integre al presente asunto.
Ello, de conformidad en el articulo 14, parrafo primero®, del citado Acuerdo
General 8/2020. |

Por lo que hace a la peticion para que se les permita imponerse de los
autos, incluso por medios electrénicos como son camaras, grabado‘ra’sv‘y lectores
oOpticos; hagase de su conocimiento que, considerando que la anterior solicitud
practicamente implica solicitar copias simples de todo lo actUado, se autoriza
para que hagan uso de cualquier medio digital, fotografico o cualquiera que
resulte apto para reproducir el rcontenido de las aotuacienes y constancias

existentes en la presente con/trove\rsia constitucional®, excepto las de caracter

para si o para un tercero, ya sea por via electronica o impresa, acceso para /consultar el Expediente electrénico
respectivo, para lo cual deberan proporcionar su Clave Unica de/Registro de Poblacion, asi como la del tercero
para el cual se solicita la autorizacion-correspondiente. N
Con base en la referida peticion se verificara si el autorizante cuenta con)la capacidad procesal necesaria. De ser
asi, se verificara en el Sistema Electronico/de la SCJN si la © las diversas personas —incluyendo al autorizante
cuando solicita acceso al Expediente electrénico—, respecto-de las cuales se solicita la autorizacion para ingresar
al Expediente electronico cuentan con la FIREL o con los ‘certificados digitales referidos en el articulo 5 de este
Acuerdo General, ante lo’ cual’se’acordara favorablemente Ia\aumrizacién solicitada unicamente respecto de las
personas que cuenten’..con’alguna de esas firmas; en-la inteligencia de que el acceso respectivo estara
condicionado a que la‘firma-en relacion con la cual se otorgue la autorizacion respectiva, se encuentre vigente al
momento de pretender ingresar-al expediente de que se trate.
La autorizacién para consultar el Expediente elect(ohlco conlleva la de oir y recibir notificaciones por via
electronica, siempre y cuando se hubiere solicitado expresamente recibir notificaciones electronicas en términos
del articulo 17 del-presente Acuerdo General.
5 Articulo 14./Cualquier autorizacién para consultar un Expediente electronico surtira efectos una vez que se
acuerde favorablemente y ¢l proveido respectlvose notifique por lista y se integre a dicho expediente.
8 Ello, con el fin de garantizar la adecuada defensa de dicha autoridad y preservar la eficacia de los derechos
fundamentales de defensa efectiva y de oposicion’ a la publicidad de datos personales, asi como de los bienes
constitucionales-que justifican la reserya de informacion, garantizados en los articulos 6, apartado A, fraccion I, y
16, parrafo segundo, de la Constitucion Federal, que establecen:
Articulo 6. La-manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en
el caso de que ataque a la moral, la vida privada’o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el
ordenpublico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
sera garantizado por el Estado. :
Toda persona tiene derecho al libre aceeso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
“informacién e ideas de toda-indole por, cualquier medio de expresion.
—El Estado garantizara el derecho de-acceso a las tecnologias de la informaciéon y comunicacion, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el
Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.
Para/efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las entidades federativas, en el ambito
de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:
I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
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confidencial o reservado que no resulten necesarias para el
ejercicio de una adecuada defensa y solo tiene como finalidad
brindar a dicha autoridad la oportunidad de defensa; ello, con
apoyo en el articulo 2787 del Cddigo Federal de Procedimientos

Civiles.

Atento a lo anterior, se apercibe a la referida autoridad que, en caso de

incumplimiento del deber de secrecia o del mal uso que pueda dar a la
informacion derivada de la consulta del referido expediente electronico, asi
como de la reproduccién a través de los medios electronicos autorizados, se
procedera de conformidad con lo establecido en las disposic\ionﬂes aplicables de
las leyes General y Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
por lo que dicho deber se incorporara a la esfera juridica tanfo de los solicitantes,
como de las personas que en su nombre tengah acceso a la informacion
contenida y sus constancias afeétas, aun cuando hubieran sido aportadas al
medio de control constitucional sin indicar su ‘nfatUraIeza confidencial o

reservada.

Por otra parte, del estudio de las constancias que integran el expediente,
se arriba a la conclusion de que debe desecharse la demanda de
controversia constitucional a que se refiere este asunto, conforme a las

consideraciones que se desarrollan a continuacion.

De acuerdo con lo establecidé en el articulo 258 de la Ley Reglamentaria
de la materia, el Ministro instruCtiOresté facultado para desechar de plano un medio
de confrolfconstitucionalkcomo Tel\que ahora se analiza, si advierte que en él se
actualiza un motivo maniﬁéSto e indudable de improcedencia, lo que se corrobora
con lajurisprudencia siguiéh‘t‘e: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ALCANCE
DE LA EXPRESION ‘MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE

prevalecer el principio-de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
_gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales
procedera la declaracién de inexistencia de la informacion.

(-.0)

Articulo 16. (...)

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los
mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

(-.0)
" Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia certificada
de cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandara expedir el tribunal, sin audiencia
previa de las demas partes.
8 Articulo 25. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo manifiesto
e indudable de improcedencia, la desechara de plano.
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IMPROCEDENCIA’ PARA EL EFECTO DEL DESECHAMIENTO DE LA
DEMANDA™.

N

Asi, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de\fla_ Nacion ha
sostenido que por manifiesto debe entenderse todo aqueIIg que se advierte en
forma patente y absolutamente clara de la simple lectura de Ia‘demanda, I(’)'S N

escritos aclaratorios o de ampliacion y, en su caso, de los documentos que se |

anexen a dichas promociones; en tanto que lo ir]dudable se configura cuan\do
se tiene la certeza y plena conviccion de qué[\l’a ‘*ga\‘qsa de improcfedie\ncia
efectivamente se actualiza en el caso, de manéra jaI*que la adm’iSIén\de la
demanda y la substanciacion del procedimienta no darfan lugar a la obtencion

de una conviccion diversa. S

En la especie, de la simple lectura de Ia demanda y sus anexos es p03|ble
advertir que se actualiza la causa deimprocedenma prewsta en el articulo 19,
fraccion IX'0, de la citada normatlva regIamentarla en reIaC|on con el Articulo
105, con la fraccion I, de la Cons’utumon Politica de Ios Estados Unidos

Mexicanos, relativa a la falta de mteres legitimo d/eI/Munlmplo accionante.
A\ ) \ 7/,/,/,, ‘

® Tesis P./J. 128/2001. JurlsprudenC|a Pleno, Novena Epoca, Se\%&o Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XIV, octubre de dos mil uno, pagina 803, registro 18864 3:
0 Articulo 19. Las controversias constitucionales son |mprocedenjes:

(.-)

IX. En los demas casos en que Ia |mprocedenC|a resulte de alguna disposicion de esta Ley.
(o) B
" Articulo 105. La Suprema Corte’ de Justicia de Ia Na0|on ‘conocera, en los términos que senale la ley
reglamentaria, de los/asuntos siguientes:
I.- De las controversias. constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u
omisiones, con excepchn 'de las/que se refieran a Ib\v‘u\aterla electoral, se susciten entre:
a).- La Federacion y-una entidad federatlva Q S
b).- La Federacion y.un municipio; O
c).- El Poder Ejecutivoy el Congreso de Ia Umon aquel y cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la
Comision Permanente; O\
d).- Una entidad federativa y otra; O
e).- (DEROGADO, D:O,F. 29 DE ENERO BE 2016)
f).- (DEROGADO, D.O. F. 29 DE ENEROQ DE 2016)
g).- Dos municipios de diversos Estades; ) |
h).- Dos Poderes de una misma entidad federativa;
i).- Un Estadoy unio de sus Municipios:"
j).~Una Entldad Federativa y un-Municipio de otra o una demarcacion territorial de la Ciudad de México;
k) Dos- organos constitucionales auténomos de una entidad federativa, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo
oel ‘Poder Legislativo de esa entidad federativa, y
1).= Dos 6rganos constltumonales auténomos federales, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Unién o el
Congreso de la Unién. '

’Slempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de los

‘ Mun|C|p|os o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por la Federacién; de los
Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las entidades federativas,
o en/los casos a que se refieren los incisos c), h), k) y 1) anteriores, y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion las declare invalidas, dicha resolucion tendra efectos generales cuando hubiere sido aprobada por
una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos Unicamente respecto de
las partes en la controversia.

En las controversias previstas en esta fraccion Unicamente podran hacerse valer violaciones a esta Constitucion,
asi como a los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte.

(...).
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Al respecto, conviene recordar que la improcedencia de
una controversia constitucional puede resultar de alguna
disposicion de la Ley Reglamentaria de la materia, lo cual
implica considerar no solo las que especificamente prevé tal
ordenamiento, sino incluso las que puedan derivar del conjunto

de normas que rigen el sistema de control constitucional del que forman parte,
toda vez que, en términos del articulo 1'% de la propia Ley Reglamentaria, la
Suprema Corte de Justicia conocera y  resolvera las * controversias
constitucionales a que se refiere el articulo 105, fraccion |, de la Constitucion
General que constituye las bases de procédencia de este medio de control
constitucional; siendo aplicable al respecto, la tesis siguie'nte:‘
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PARA QUE SE
ACTUALICE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN LA
FRACCION VIIl DEL ARTICULO 19 DE LA LEY REGLAMENTARIA
DE LA MATERIA, NO ES INDISPENSABLE QUE EXISTA Y SE

VINCULE CON UNA DISPOSICION EXPRESA Y ESPECIFICA AL
RESPECTO EN ESE ORDENAMIENTO JURIDICO™3,

En esa tesitura, del analisis integral del escrito inicial es posible advertir que

el Municipio de San Pedro Garza Garcia de Nuevo Ledn combate, en esencia:

1) El acuerdo de dieciséis de mayo de dos mil veintitrés, dictado en el
expediente relativo al juicio de lesividad 456/2023 del indice del Tribunal de

Justicia Administrativa de la referida entidad, mediante el cual, el Magistrado de

la Tercera Sala  Ordinaria requiridé’ a diversas autoridades del Municipio
promovente para que sefalaran la foja y el parrafo en el que conste la
informacién con la que pretenden demostrar los hechos respecto de las pruebas
documentales que ofrecieron al promover juicio de lesividad, con fundamento
en el articulo 45, fraccion Vll'de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado
-y Municipios de Nuevo Ledn; asi como las consecuencias de dicho acto, en
particular, la abstencion de proveer sobre el cumplimiento de la prevencion y
sobre la admision de la demanda del juicio de lesividad y la suspensidn solicitada

en aquella.

12 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del
presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones
I'y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa,
se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

13 Tesis aislada P. LXIX/2004, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XX,
diciembre de dos mil cuatro, pagina 1121, registro 179955.
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2) El articulo 45, fraccion VI, de la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado y Municipios de Nuevo Ledn, con motivo de su primer acto de aplicacién

mediante el citado acuerdo de dieciséis de mayo de dos mil veintitrés.

Sin que haya lugar a tener como actos destacados’“t/odos y cada uno de —_

los actos del procedimiento legislativo desahogado mediante la iniciativa,

analisis, discusion, dictaminacion, aprobacion, —expedicion, sancion,

promulgacion y publicacion del Decreto Legislativo Numero 362 del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn”, por el que se reforrhah, entre otros, el artl'éurlo? 45,
fraccion VI, de la Ley de Justicia Administrativa parafe/I,Estado y Municipios de
Nuevo Ledn, ya que de la lectura integral de la 'demanda se advi\erté/que el
Municipio actor no pretende controvertikr‘ Ioé actos que | ihtegraron el
procedimiento legislativo respectivo, sino Unicamente el precepto rhehcionado

con motivo de su aplicacion en el acuerdo sefalado previamente.

Precisado lo anterior, se estima que \eI Municipio actor carece de interés
legitimo para impugnar tales actos, toda vez que no hacé valer un auténtico
conflicto competencial entre organos poderes o entes a los que se refiere el
articulo 105, fraccion |, de la Cons’utumon Politica’ de los Estados Unidos
Mexicanos, por vulneracion a la esfera de competencia y atribuciones que le
confiere el articulo 115 de la Constitucion G\en\ér\aI; sino que controvierte, en
esencia, una determinacion jurisdiccional derivada de un litigio contencioso, en
el que dicho promovente debe asumir la defeh\sé de sus intereses ante la propia
autoridad jurisdiccional de que se trata Slrve de fundamento a esta conclusion
la tesis de rubro S|gmente “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. INTERES
LEGITIMO PARA PROMOVERLA ’;’_1‘4. i

Por ende, resulta inconcusd que la via intentada en este medio de control
de constitucionalidad contra la resolucion dictada en el juicio de lesividad
456/2023, és‘ improcedente, siendo criterio reiterado de este Alto Tribunal que
las controversias constitucionales dirimen conflictos competenciales entre
érganOS, poderes o entes conforme a lo dispuesto en los articulos 105, fraccion

"'I,\de la Constitucion General y 10" de la Ley Reglamentaria de la materia, por

14 Tesis jurisprudencial P./J. 83/2001, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XIV, julio de dos uno, pagina 875, registro 189327.

5 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

I. Como actor, la entidad, poder u 6rgano que promueva la controversia;

Il. Como demandada o demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma
general, pronunciado el acto o incurrido en la omisidn que sea objeto de la controversia;
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lo que no puede plantearse en ella la invalidez de una
resolucion o actos dictados en un juicio, Sino que es necesario
que sus planteamientos vayan efectivame\nte encaminados a .
denunciar un conflicto estrictamente competencial de orden
constitucional, y no la revisic')n‘del/ contenido y aIcanCe de las
decisiones que se emiten en este tipo de mecanismos materialmente

jurisdiccionales.

La Suprema Corte ha establecido qué la controversia constitucional no es
la via idonea para impugnar determinaciones jurisdiccionales dictadas por
tribunales judiciales o administrativos, incluso en los casos en "que se aduzcan
violaciones a preceptos de la Constitucion General, porque al dirimir conflictos
que han sido sometidos a su conocimiento, dichos tribuhales resuelven una
contienda entre partes en la que por regla géneral no se cuestiona la
competencia del érgano para conocer del asunto sino que tienen como objeto

salvaguardar los intereses de los gobernados:

A mayor abunda/miento‘,‘a diferencia del a'sqntb que dio lugar a la tesis de
rubro: “CONTROVERSIA" ,CONSTITUCIONAL. PROCEDE DE MANERA
EXCEPCIONAL AUN CUANDO ELff“ACTO IMPUGNADO SEA UNA
RESOLUCION JURISDICCIONAL \ ‘EN ESTRICTO SENTIDO, SI LA
CUESTION A EXAMINAR ATAI\"IE;A LA PRESUNTA INVASION DE LA
ESFERA COMPETENCIAL DE UN QRGANO ORIGINARIO DEL ESTADO"®”,
los promoventes nada argumentan respecto a que sea el propio Municipio actor
al que le corresponda la competenma jurisdiccional asumida por el referido
Tribunal de Justicia Admlnlstratlva local y, por ende, una invasion de una

competencia propia.

~En consecuencia, no se trata de un conflicto entre 6rganos, poderes o entes
a que se refiere el articulo 105, fraccion |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, respecto de los cuales deba decidirse si se afecta
J onola esfefa de competencia y atribuciones de la parte actora, en tanto los
‘tribunales al  dirimir los conflictos sometidos a su conocimiento ejercen

facultades de control jurisdiccional, esto es, resuelven una contienda entre

Ill. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u 6rganos a que se refiere la fraccion | del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de actores o
demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y

IV. El Fiscal General de la Republica.

16 Tesis jurisprudencial P./J. 16/2008, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XXVII, febrero de dos mil ocho, pagina 1815, registro 170355.
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partes respecto de las cuales, por regla general, no se cuestiona la competencia

del 6rgano para conocer del asunto.

Asi, el acto controvertido en esta controversia constitucional representa una

decisidn que no es susceptible de impugnacion a través de este medio de control

constitucional; ademas, ello implicaria que esta Suprema Corte de Justicia de la

Nacion funcionara como un recurso o ulterior medio de defensa para someter a

revision la misma cuestion litigiosa debatida en el procedimiento natural, lo que
es inadmisible mediante esta via, de conformidad con la jurisprudencia d‘e fubro:
“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. NO SON LA VIA IDONEA PARA
COMBATIR RESOLUCIONES JURISDICCIONALES AUN CUANDO SE
ALEGUEN CUESTIONES CONSTITUCIONALES'"”

En este sentido se pronuncio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en el recurso de reclamacién 35/2011, derivado de la controversia
constitucional 50/2011.

Ahora bien, dado que, en el presente caso, el articulo 45, fraccién VII, de
la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Leon no
fue impugnado a partir de su publicacion sino con motivo de su primer acto de
aplicacion, el estudio de’constitucionalidad respectivo se encuentra supeditado
a la procedencia de su acto de aplicacion. En otras palabras, es indispensable
qgue el acto que abre la puerta a la impugnacion sea susceptible de ser revisado
en esta via, ya que el analisis debe hacerse en relacion con el acto en el que

fue aplicada.

De manera que, al haber resultado improcedente la controversia
constitucional respecto del acto de aplicacion por actualizarse la causa de
improcedencia) derivada del articulo 19, fraccion IX, de la citada normativa
reglamentaria, en relacidén con el articulo 105, fraccion I, de la Constitucidon
General, consecuentemente, ‘también resulta improcedente respecto del

precepto impugnado.

Por' tanto, la presente demanda debe desecharse de plano, al ser
manifiesto e indudable que no existe un principio de agravio en relacion con el
ambito competencial constitucionalmente asignado al actor; lo que, en la

especie, actualiza el supuesto de improcedencia previsto en los articulos 19,

17 Tesis jurisprudencial P./J. 117/2000, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XIlI, octubre de dos mil, pagina 1088, registro 190960.
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fraccion IX, de la Ley Reglamentaria de la materia en relacién

con el 105, fraccion |, de la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, siendo aplicable la te/si\s jurisprudencial de

rubro: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PROCEDE SuU

DESECHAMIENTO DE PLAN/O/ Sl LA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA ESTRIBA EN UNA CUESTION DE DERECHO NO
DESVIRTUABLE CON LA TRAMITACIO'NV DEL JUICIO"®”.

Por lo expuesto y fundado, se
ACUERDA
UNICO. Se desecha de plano, por notoriamehte Jimprocedente, la
demanda de controversia constitucional que hace valer el Presidente y la

Sindica Segunda del Municipio de'San Pedro Garza Garcia, Estado de Nuevo

Leodn.

Una vez que cause estado este auto, arch ivesé‘e\'l expediente como asunto

concluido.

Notifiquese. Por ‘nsta, y dado el \sen'tid’o del presente acuerdo, en su
residencia oficial, al Municipio de San Pe\fdr\o Garza Garcia, Estado de Nuevo

Leon. NN

En ese orden de ideas, remitaée la version digitalizada del presente
acuerdo a‘la Oficina de Corresponciehcia Comun de los Juzgados de Distrito en
Materia Administrativa en el Estado de Nuevo Ledn, con residencia en
Monteﬁéy,\-p\or conducto_dél\MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General
Plenario 12/2014, a fin.die_kq:ue‘ genere la boleta de turno que le corresponda y la
envie al organo jurisdiccidhfal én turno, a efecto de que, de conformidad con lo
“dispuesto en los articulos 137'° de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacién, 4, parrafo primero?, y 52! de la Ley Reglamentaria de la materia,

'$ Tesis aislada P. LXXI1/2004, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XIlI,

- diciembre de dos'mil cuatro, pagina 1122, registro 179954.

'S Articulo 137. Las’ diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion o del Consejo-de’la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, ministra, consejera, consejero,
secretario, secretaria, actuario, actuaria, jueza o juez de distrito que al efecto comisione el érgano que conozca
del asunto que las motive.

20 Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante
publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante
correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga
por via telegréfica.

(-..)

21 Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas,
domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se
hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir
el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.

11
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lleve a cabo la diligencia de notificacién por oficio al Municipio de San
Pedro Garza Garcia, Estado de Nuevo Ledn, en su residencia oficial, de lo ya
indicado; lo anterior, en la inteligencia de que para los efectos de lo previsto en
los articulos 29822 y 29922 del citado Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
la copia digitalizada de este proveido, en la que conste la ev/idenCia criptografica -
de la firma electrénica del servidor publico responsable de su remision por‘ el
MINTERSCJN, hace las veces del despacho numero 662/2023, en términos del
articulo 14, parrafo primero?*, del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por
lo que se requiere al érgano jurisdiccional respectlvo a fln de que en auxilio'de
las labores de este Alto Tribunal, a la brevedad posible, lo devuelva
debidamente diligenciado por esa misma via, apljuhtando la cOnstancia de

notificacion y la razén actuarial respectiva.

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
quien actua con Eduardo Aranda Martinei, Secretario de la Seccion de Tramite
de Controversias Constitucionales y de Acciones de [ncbns’;ituCionaIidad de la

Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribun,al, que da fe.

N

Esta hoja corresponde al proveido de siete de agosto de dos mil veintitrés, dictado por el Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, instructor en la controversia constitucional 367/2023, promovida
por el Municipio de San Pedro Garza/Garcia, Estado de Nuevo Ledn. Conste.

DAHM/LMT 02 .

22 Articulo 298. Las diligencias que no puedan-practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga
el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del
lugar en que deban practicarse:

Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su
vez, al juez local correspondiente, dentro, de su jurisdiccién, la practica de las que alli deban tener lugar.

La Suprema’ Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad

jUdICIa| dela Republica, autorlzandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.
% Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que
los prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado pueda
exceder de diez dias.
2 Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submédulo del MINTERSCJN deberan
firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC
1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacién de uno o mas servidores
publicos de la SCJN o del respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo
original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN,
sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia
criptografica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la
cual corresponde a su original.

(...).
12



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 367/2023 ; \/
Evidencia criptografica - Firma electronica certificada 7N
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx

Identificador de proceso de firma: 247087

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ARTURO FERNANDO ZALDIVAR LELO DE LARREk/‘-\‘ Estado del

Firmante |Nombre yiu OK |  Vigente
CURP ZALA590809HQTLLRO02 | certificado A
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6e000000000000000000000023a3 Revocacién | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 14/08/2023720:51:14Z / 14/08/2023T14: 51 14- 06 00 |/ Estatus firma OK/[ Valida’
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION P N\ '
Cadena de firma [ 7 )
Firma |d2 71 8f24 b2 6d 4c 46 9c 59 9a fa 20 ¢5 79 a1 c0 05 0a 60 b4 d0 fa 71 ae a2 7b bb d7 eb 07 6a ac ef 20 92 8¢ 5e e9 8d 2f a2 4e d4 b3 4d
18 66 8f 9d 38 34 40 34 13 52 06 e4 0a 9 27 ¢5 23 41 a8 2d dd eb 61 30 6a 65 26 9e 7¢'0c 2a 3e 9e 07 a6 a2 38 51 51 fe 3 24 1d d9 ¢3
53 6b 86 45 d8 67 fd 95 18 67 af a8 35 b0 a7 4¢ 9f 99 28 98 13 e0 04 5d c8 dd 2d 7c-ee €6 92 86 96 4d 54 80 d8 c8 16 1f 6b,32 d2 92 7a c5
36 0b 27 2a 15 0c 5¢ b7 16 93 44 3e 4b 01 bf 2a fd d5 ef 69 f2 cd 96 6f a220 f9 d7-05-03-3e 89 8¢ b5 85 ac b1 40 77 2b.59°93 70 4e 91 2a
6f 47 a1 aa 70 42 f2 ce f1 fe 94 64 4c 48 4e b8 d6 62 1c 63 cf ab bc 8a 57 b3 d6 d0 b3 be 62 d4 0a e5 87 82 d3 53fd 6fe8 f4 75 14 8f 3¢ 9f
84 43 79 97 16 9e cf 08 bc 05 d9 09 76 aa df a7 ee a5 3¢ d3 53 7f 60 77 093a
Fecha (UTC / Ciudad de México) 14/08/2023T20:51:14Z / 14[08/2023T14:51 :14-06:00 ;
Validacion (Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion N\
OCSP  Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Numero de serie del certificado OCSP 70626673636a62000000000000000000000023a3
Fecha (UTC / Ciudad de México) 14/08/2023T20:51:14Z / 14/08/2023T14 51:14-06: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on ,,
Estampa TSP |Emisor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on I~
Identificador de la secuencia 6095308 : ~OY
Datos estampillados 936AEDOA6SB3BBOCCFE39FFCD084C808907E78F04F1 10FF77142ACB905763993
Firmante |Nombre EDUARDO ARANDA MARTINEZ Estadodel | Vigente
CURP AAMES61230HOCRRDO0 o certificado
Serie del certificado del firmante : 706a6620636a660000000000000000000002b8df Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) - ;11/08/2023T01 53:36Z / 10/08/2023T19 53:36-06:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA ENCRYPTION )
Cadena de firma .
Firma |23 efc7 17 49 2 3¢ dd 89 45 37 74 €5 a4 53 ba 89 f7 4c 6d be 4d fa- d007 Oa b8 25 Ob ad 8e e7 59 f4 9a b1 89 48 d2 68 38 8d d5 7f 40 c3
db 4a 32 b 5¢ c9 6d 4e 69 34d7 7d 0f 02 08 2e 4 bd 61 46 13 37/4a d3¢153 ba af 9 78 7b 5a 4a 9 fd 17 0d 78 bd ef c6 1b ¢7 aa 5¢ 1a
79 83 a9 cb 83 95 4c a5 02 qz bb-4d 5f ad f9 fb de a4 bc 80 12 f2§r4\Z 88-1f 2d 5 27 54 09 00 7¢ 2b 7a Of fe da 31 b6 1b 5b 2f 1b eb 44
9c fc cc 65 18 f1 57 64 05 05 386 €9 3f 7c e6 ae d1 6¢ 8f 11 a6 61 fe a3 0d 79 cd 50 94 f1 5a 5¢ 3b e5 e1 97 ¢6 24 82 17 26 56 a4
d3 e9 d4 81 08 db d8 5 4c 5b 83 59 9f ¢9 93 3a 22 6f 00 19 €8 Je 2a 8e c4 46 b5 23 8e 1b 64 ¢3 21 07 12 6e 31 5b f3 27 7c 9f 68 63 ec 4b
1a 84 f9 €7 2¢ be Oc 81-b7-3d 86 607c19312d 16 9f43 50 ctcb de Tabbce
Fecha (UTC/ Ciudad de Mex:co) 1 1/08/2023T%55@82 /10/08/2023T19:55:58-06:00
Validacion |Nombre del emisor de larespuesta OCSP |OCSP,/ACI del Consejo de la Judicatura Federal
OCSP IEmisor del certificadd‘de oCSP Autorid\ad\\(;ért\ificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Ntmero de serie del certificado OCSP 706266206362660000000000000000000002b8df
Fecha (UTC / Ciudad de México) 1 1/08/2023T01:53:36Z / 10/08/2023T19:53:36-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Estampa TSP ~_JAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de la secuencia b 60871 58

- : *ID995FECBB658D27548DA75AA114E3328CABBF3BBDF2A6E 1B 1BEIFFEED1EA2F25

Datos estampillados

Evidencia criptografica






