INCIDENTE DE SUSPENSION ) DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 151/2022

ACTOR: MUNICIPIO DE CAMPECHE, ESTADO DE
CAMPECHE

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS )

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés, se da cuenta
al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el presente asunto, con lo
ordenado en el acuerdo de esta misma fecha, dlctado en el expediente/de la controversia
constitucional indicada al rubro. Conste. '

Ciudad de México, a diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés.

Conforme a lo ordenado en el acuerdo de esta misma fecha dictado en la
controversia constitucional al rubro indicada, y a efecto de proveer sobre la
medida cautelar solicitada por el Municipio de Campeche, Estado de Campeche

en cuanto hace al acto que fue admitido, se tiene en cuenta lo siguiente.

Del contenido de los articulos 14', 152, 163, 174 y 18% de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, es posible advertir que:

1. Procede de o‘ficio:o a peticion de\parie, y podra ser decretada hasta

antes de que se dicte sentencia definitiva;
o N

2. Opera respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos\o consecuencias;
PP
3.'Porregla general no podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera Cuan‘do‘ se pongan en peligro la seguridad o
r l;‘; ) \ . . .
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden

Juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en

1 Articulo 14. Tratandose de(las. controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion de
parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes o
recabados por el ministro.instructor-en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de
normas generales.

7 Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o

“economia nacionales, “las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

3 Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de‘que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el
auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el
recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracién del propio
Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion de la misma, a efecto de que
éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a cumplirla,
los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso,
los requisitos para que sea efectiva.
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una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener

el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho

superveniente que lo fundamente; y

/

6. Para su otorgamiento, deberan tenerse en cuenta las circunstancias

y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relaciéon con lo anterior, resulta aplicable la siguiente jurisprudencia

emitida por el Tribunal Pleno:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NA TURALEZA Y
FINES. La suspension en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para-que la
sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
gjecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien/ juridico de que se
trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
Cabe destacar que por lo que respecta a este regimen, la controversia
constitucional se instituyé como un medio de defensa entre poderes y 6rganos
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al
régimen de responsabilidades de quienes in‘cu‘mplen con la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que.se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos™$.

. o TN : .
Como se advierte del criterio jurisprudencial antes transcrito, la suspension
en controversias. constitucionales parti\Cip‘a de la naturaleza de las medidas

cautelares por _lo que, en primer lugar, tiene_ como fin preservar la materia del

juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trate para
que la sentencia pueda ejecutarse‘eficaz e integramente, de modo que tiende a
prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la

sociedad en tanto se resuelva elrjuicio principal.

En ese orden de |deas la suspension constituye un instrumento provisional
rrcuyo proposﬂo es |mped|r que se ejecuten los actos impugnados o que se
produzcan o continden realizando sus efectos hasta en tanto se dicta sentencia
en el expediente principal, a efecto de preservar la materia del juicio y evitar se

causen dafnos y perjuicios irreparables a las partes o a la sociedad, siempre que

8 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos, registro digital
170007.
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la naturaleza del acto lo permita y, en /su caso, no se actualice
alguna de las prohibiciones que establece el numeral 15 de la

Ley Reglamentaria de la materia.

Ahora bien, se advierte’ que en su escrito inicial de
demanda, el Municipio de Campeche, Estado de C‘ampeche, impugna o

siguiente: —

“vV. NORMAS Y ACTOS CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA.

[..] - |

4. [...] la_retencién de los recursos que esta autoridad demandada por
conducto de la Secretaria de Administracion y Finanzas, debe transferir
al Municipio de Campeche en concepto de recaudacién y liquidacién por
concepto de placas, refrendos y accesorios, en términos de lo pactado
en la clausula novena, inciso b), del Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia de (sic) Hacendaria del (sic) Inqgresos celebrado
por el Gobierno del Estado y el Municipio do Campeche de 17 de marzo de
1997, publicado en el Periodico Oficial del Estado el 28 de mayo de 1997.”.

Por otra parte, en el capitulo correspondiente de la demanda, el actor solicito
la suspensidn respecto a la 'materia de impugnacion precisada con

anterioridad, en los siguientes términos:

“[....] solicito se conceda la suspension en los siguientes términos:

1. De los efectos y consecuencias que produce el primer acto concreto de
aplicacion de los articulos transitorios TERCERO, CUARTO, QUINTO y
SEXTO del Decreto Numero 73, publicado en el Periddico Oficial del Estado
de Campeche el 7 de junio de 2022, para el efecto de que:

al..]

b. El Gobierno del Estado de Campeche, por conducto del Poder Ejecutivo del
Estado de Campeche y las dependencias a su cargo, se_abstengan de
retener los recursos que se obtengan en los meses de julio a diciembre
de 2022, y los que se sigan recaudando en los semestres subsecuentes,
con motivo de la prestacién del servicio publico de transito municipal y,
por tanto, que,

c.-El Gobierno del Estado de Campeche, por conducto del Poder Ejecutivo del
Estado de Campeche y las dependencias a su cargo, con el propdsito de
preservar los derechos del Ayuntamiento actor en la presente controversia
constitucional, transfiera al Municipio de Campeche la totalidad de la
recaudacion de los derechos del servicio publico de transito, asi como
de las multas e infracciones que se obtengan en los meses de julio a
diciembre de 2022, y lo que se siga recaudando en los semestres
subsecuentes, como se ha efectuado desde el afio 1997, [...].

[

Del estudio integral de la demanda, se advierte que el Municipio actor
solicita la medida cautelar, esencialmente, para que el Poder Ejecutivo del Estado
de Campeche no lleve a cabo las retenciones de los recursos que se obtuvieron
de los meses de julio a diciembre de dos mil veintidos, asi como de aquellos que
se sigan recaudando en los semestres subsecuentes con motivo de la prestacion

del servicio publico de transito municipal, multas e infracciones; y que, en
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consecuencia, el Ejecutivo transfiera al promovente todo lo recaudado por dichos

conceptos.

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del' caso y a la / ’

naturaleza de los actos impugnados, sin prejuzgar respecto del fondo del asunto
gue sera motivo de estudio en la sentencia que en su oportunidad'se dicte, con el

fin de preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente la situacion

juridica, el derecho o el interés de la parte actora, se niega la medida cautelar
en los términos pretendidos por el accionante, esto es, para que dejen de
realizarse las retenciones y le sean entregados Ios,kecursos econdmicos que
menciona con motivo de la prestacion del serviéio publico de transito mhnicipal,
cobro de multas e infracciones; pues dichas‘ retenciones son preC,isamente la
materia de la litis constitucional planteada en el presente asunto, y, por tanto, la
determinacion relativa a si deben entregarse o no los recursos al promovente
debera ser tomada una vez que se haya analizado el fondo de este medio de

control constitucional, a través de la sentencia.

Esto es asi, ya que la medida cautelar no puede tener por efecto reconocer
y/o constituir, aun de manera provisi‘onlal, el derecho que /s‘e pretende en el fondo
del asunto, ya que su objetivo no es constituir\f‘prerrogativas a favor de los
solicitantes, sino tan sélo conservar o salvaguEera‘r sus derechos; ademas que,

de concederse la suspensién en los términos‘solicitados, es decir, respecto de las

retenciones y la entrega de los recursos aludidos por el Municipio actor, se
extinguiria la materia’ de 'impugnacién en el mencionado medio de control

constitucional.

AN
N

En consecuencia, atendiendo a ‘las circunstancias y caracteristicas
particulares del caso, con fundamento en los articulos 14 a 18 de la Ley

Reglamentaria de'la materia, se
"ACUERDA
| ,UNICO.V Se niega la suspensién solicitada por el Municipio de Campeche,
Estado de Campeche.

a Dada la naturaleza e importancia de este procedimiento constitucional, con

apbyo en el articulo 2827 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de

7 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

Si una diligencia se inicié en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcién, sin necesidad de
habilitacién expresa.
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aplicacion supletoria en términos del numeral 18 de la citada Ley,
se habilitan los dias y las horas que se requieran para llevar a

cabo las notificaciones de este acuerdo.

Notifiquese. Por lista, por p'ficjo alas partes y mediante via

electronica al Municipio de Campeche, Estado de 'Campeche, asitc‘:omo a la

Fiscalia General de la Republica. —

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,

remitasele la version digitalizada del breSente acuerdo, pof conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Aouerdo_ ‘ General PIenari’o' i1*2/2014; en la
inteligencia de que en términos de lo d~isp0esto en el artl'/culo\ 16 fraccion 11°, del
citado Acuerdo General Plenario 12/2014;elyacuse de envid que se genere por el
modulo de intercomunicacion con motivo de la remision de la version digital de
este acuerdo, hace las veces del respectivo oficio de notificacién numero
9862/2023. Asimismo, de Confqrmidad con el/numeral 16, fraccion 10, del
multicitado Acuerdo General Plenario, dicha no‘tifi(':'aci(j)ns’e tendra por realizada al

dia siguiente a la fecha en la que se haya generado el acuse de envio en el

Sistema Electrénico de la S/uprema Corte de J/u;sticia de la Nacidn, toda vez que,
como lo refiere el cifado—rnUmeraI, el personal/asignado, en este caso, de la
aludida Fiscalia, debe consultar diariaméhfé»el repositorio correspondiente, que
da lugar a la generacion de los respect%s\acuses de envio y de recibo™.

\\\

8 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicja de la Nacion conocera y resolvera con base en las
disposiciones del-presente Titulo, las‘controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones
a la Constitucion Politica de los Estado\»\UrLidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad
a que se-refieren las fracciones Iy ll-del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estard a las prevenciones del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.
9 Articulo 16. En los 6rganos/jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que
les sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: [...]

ll. Para acceder a la informacion relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo

—denominado “Ver requerimiento o Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual

se ‘indiquen los principales datos tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto
radicado en el indice de ese drganojurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado

~enla SCJIN vy, en;su,caso, de las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte

\ “inferior la evidencia criptografica de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al
MINTERSCJN. El-acuse de envio que hara las veces del oficio de notificacién, estara firmado
- _electronicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remision
electronicay]...]" ¢

0 Articulo 16.-En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacién que
les sea remitida por-la'SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:

I. Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un
6rgano jurisdiccional del PJF deberd acceder diariamente a este submdédulo del MINTERSCJN,
especificamente a su seccién denominada “Informacién y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual
tendrd acceso a un listado de los requerimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al érgano
jurisdiccional del PJF de su adscripcion; [...]

11 Lo anterior, ademas, atendiendo al criterio sustentado en la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil
veintidos, dictada por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el recurso de
apelacion 4/2021 derivado del juicio ordinario civil federal 2/2020, resuelto por mayoria de cuatro votos de
la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez quien esta con el sentido, pero se separd de los parrafos treinta y
treinta y uno, los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra

5
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Lo provey6 y firma el Ministro instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quien actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la

Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe. :

Esta hoja forma parte del acuerdo de diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés, dictado por
el Ministro instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en el incidente de suspension derivado de
la controversia constitucional 151/2022, promovida por el Municipio de Campeche, Estado de
Campeche. Conste.

DVH

Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente). Votd en contra el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, quien se reservo el derecho de formular voto particular.

6
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