CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 221/2024
ACTOR: PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
MORELOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a diez de septiembre de dos'mil veinticuatro, se da cuenta
a la Ministra Loretta Ortiz Ahlf, instructora en el presente asunto, con el expediente de
la controversia constitucional citada al rubro, turnada conforme al auto de radicacion de
doce de agosto del afio en curso y publicada el quince siguiente. Doy fe.

Ciudad de México, a diez de septiembre de dos mil Vvéinficuatro.

Vistos el escrito de demanda y los anexos de quien se ostenta como
Presidente del Tribunal Superior de Justicia y de la Junta de
Administracion, Vigilancia y Disciplina del Pbder Judicial del Estado
de Morelos, se acuerda‘lo siguiénte. | ;

El accionante promueve controversia constiitujcional en contra de los
poderes Legislativo y EjeCUtIVO asi como deI Secretarlo de Gobierno, todos

de la referida entidad, en Ia que |mpugna lo siguiente:

“IV. Acto cuya invalidez se reclama y el medio oflc:al en que se publico.
a) Acto cuya invalidez se reclama y el medlo Qflclal en que se publico. (sic)

Se reclama la invalidez del Decreto nimero mil ochocientos noventa y seis (1896), que fue
publicado €l 12 de junio del afio 2024, en el Periédico Oficial ‘Tierra y Libertad’, del Gobierno del
Estado de Morelos, 6% Epoca, nimero 6318 Alcance; porque mediante dicho decreto, el Poder
Legislativo estatal otorgd pension por cesantia en edad avanzada a **********

, @ razon del 75%
de su ultimo/salario mensual a partir del dia siguiente a aquel en que se haya separado de sus
laboresy que sera cubierta por el Tribunal Unitario de Justicia Penal para Adolescentes del
Estado de Morelos. EspeCIf/camente se solicita la invalidez de la porcion normativa del articulo
2° de dicho decreto penSIonatorlo que es del tenor siguiente: (...).”.

No pasan madvertldas las manifestaciones del actor contenidas en el
escrito de demanda en el que senala diversos decretos, por los que,
respectivamente, se reformaron disposiciones de la Constitucion local; sin
embargo, de la lectura ihtegral de la demanda, asi como del analisis de los

| conceptos de inv’alidez que se formulan, se advierte que uUnicamente
,ifnpugna la invalidez del Decreto citado.

Con fundamento en los articulos 105, fraccion |, inciso h), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 1y 11,
parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo

105 Constitucional, se tiene por presentado al promovente con la



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 221/2024

personalidad que ostenta’ y se admite a tramite la demanda? que hace
valer. ,

Domicilio, autorizados y delegados. Se le /tiene designandQ'
autorizados, delegados y sefalando domicilio‘ para oir vy recibir 7

notificaciones en esta ciudad, con apoyo en los articulos 10, fraccion |, 4,

parrafo tercero, 11, parrafos primero y segundo, de la Ley Reglamentaria de
la materia, asi como 305 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria. 7 | ’

Correo electrénico para recibir notificaciones. No ha Iugaf a Wtener el
correo electronico que indica, toda vez que de conformidad con el articulo 4,
parrafo primero, de la legislacion inicialmente citada, las notificaciones se
realizan mediante publicacion por lista y, en su caso, por oficio.

Uso de medios de reproduccién. En cuanto a la solicitud para que se
permita a los delegados imponerse de los autos por mediiosj electronicos, se
les autoriza para hacer uso de cualquier medio digitél, fotOgréfico u otro que
resulte apto para reproducir el c’o‘nténido de las actuaciones y constancias
existentes en la presente controversia conétitucional, excepto las de

s

N

' De conformidad con la copia certificada del acta de la-sesion extraordinaria del Pleno del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de-Morelos, correspondiente al cuatro de mayo de dos mil veintidos, y en
términos de los articulos 94 de/la Constitucion politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,35,
fraccion |, de la Ley/Organica del Poder Judicial del Estado de Morelos, en relacion con el Transitorio
Tercero del Decreto Mil Doscientos Treinta publlcado en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” el cinco de
julio de dos mil veintitrés, que establecen:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos

Articulo 94. El- Tribunal-Superior designara a uno de sus miembros como Titular de la Presidencia a uno
de sus integrantes (sic); durara en su encargo cuatro afios, sin posibilidad de volver a ocupar ese cargo
conforme a-esta Constitucion y de su Ley Organica.

Ley Organica del Poder Judicial del Estado’de Morelos

Articulo 35. Son atribuciones del Presidente del Tribunal Superior de Justicia:

I. Representar al Poder Judicial ante'los otros Poderes del Estado, en nombre del Tribunal Superior de
Justicia;

(..)- — \

Decreto Numero Mil Doscientos Treinta

Articulo Tercero. La Magistratura Titular de la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia, al momento
de entrar\en vigor el presente‘decreto, por Unica ocasion, ejercera esa responsabilidad por cuatro afios, a
partir dela fecha de su desjgnacion;-sin posibilidad de ser reelecto para el siguiente ejercicio, en términos
“de lo dispuesto por el articulo 94 de la Constitucion Politica de Estado libre y Soberano de Morelos.

2 La demanda fue promovida dentro del plazo previsto en el articulo 21, fraccion I, de la Ley
Reglamentaria de la materia. Esto es asi, porque el decreto impugnado se publicé el doce de junio dos mil
veinticuatro, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”; por tanto, el plazo de treinta dias para presentar la
demanda transcurre del jueves trece siguiente al viernes nueve de agosto del presente afio. De ahi
que, si la demanda se presento el nueve de agosto del afio en curso, su presentacion resulta oportuna.
Sin pasar inadvertido, que del dieciséis al treinta y uno de julio del citado afio son inhabiles por
corresponder al primer periodo de Comisidon de Receso la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
conforme al articulo 3 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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caracter confidencial o reservado que no resulten
necesarias para el tramite en este asunto.

Acceso a expediente electrénico. En relacion con la
peticion del promovente, en ‘eI sentido de tener acceso al

expediente electronico, a través de las personas que

menciona para tal efecto; se precisa que de conformidad con las
constancias generadas en el Sistema Electronico de este Maximo Tribunal,

las que se ordenan integrar al presente asunto, se advierte que cuentan con

firma electronica vigente; por tanto, con apoyo en los articulos 11, parrafo

primero, de la citada normativa reglamentaria, asi como 12, y 14, parrafo
primero, del Acuerdo General 8/2020, se acuerda favorablemente su
solicitud?. |

Se precisa que, la consulta podra realizarse a partir del primer acuerdo
que se dicte posterior al presente auto, esto, de conformidad con el ultimo
de los numerales y el acuerdo citado en el parrafo anterior.

Apercibimiento resbécto de la informaéién. Atento a lo anterior, se
apercibe a la referida autoridad que, en caso de incumplimiento del deber

de secrecia o del mal uso que pueda dar a la informacién derivada de la

consulta del referido’expediente electronico, asi como de la reproduccion a

través de los medios electrénicos autorizados, se procedera de conformidad

con lo establecido en las disposiciones aplicables de las leyes General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y Federal de
Trans‘parencia y Acceso a la Informacién Publica, por lo que dicho deber se
incorporara a la esfera juridica tanto de la peticionaria, como de las
personas que en su nombre tengan acceso a la informacién contenida en
7este‘expedient‘e y sus constancias, aun cuando hubieran sido aportadas sin

indicar su naturaleza confidencial o reservada.

Apercibimiento respecto de la informacion. Atento a lo anterior, se
apercibe a la referida autoridad que, en caso de incumplimiento del deber

de secrecia o del mal uso que pueda dar a la informacion derivada de la

consulta del referido expediente electronico, asi como de la reproduccion a

3El acceso al expediente electronico esta condicionado a que la firma con la que se otorga la autorizacion
se encuentre vigente al momento de pretender ingresar al sistema.
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través de los medios electronicos autorizados, se procedera de conformidad

con lo establecido en las disposiciones aplicables de las leyes General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por lo que dicho deber se

incorporara a la esfera juridica tanto de la peticionaria, como de las

personas que en su nombre tengan acceso a la informacion contenida en
este expediente y sus constancias, aun cuando hubieran sido aportadas sin
indicar su naturaleza confidencial o reservada.

Ofrecimiento de pruebas. Por otra parte, con fundamehto " en los
numerales 31y 32, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de la materia,
se tiene al actor ofreciendo como pruebas las documentales que
efectivamente acompana a su escrito, las que se relaciona‘rén en la audiencia
de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos.

En cuanto a la peticidn que el promovente hace consistir en requerir
“(...) al Poder Legislativo para el efecto de que ministrg copia certificada de
los documentos, informes, constancias o archivos bajo los cuales se sirvio
emitir el Decreto de pension cuestionado.”, digasele que tales constancias
se refieren a los antecedentes del Decreto impugnado en el presente
asunto, lo que sera rﬁot'?erde mencion aparte en este proveido.

Demandados 'y nemplazamiento. En esa tesitura, se tiene como
demandados 'en este’ procedimiento constitucional a los poderes
Legislativo 'y kEjecutivo, ambos del Estado de Morelos, no asi al
Secretario dé Gobierno de la entidad, ya que se trata de un 6rgano interno
o subordinado a la autoridad sefalada en segundo lugar, la cual debe
comparecer por conducto de su representante legal y, en su caso, dictar las
medidaé necesarias para dar cumplimiento a la resolucion que se emita en
este asunto; esto, con époyo en la jurisprudencia de rubro: “LEGITIMACION
PASIVA EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. CARECEN DE
ELLA LOS ORGANOS SUBORDINADOS. ™.

4 Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XII, agosto de dos mil, pagina 967, con numero de registro 191294,
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En ese sentido, se ordena emplazar a las autoridades
demandadas con copia simple del escrito inicial, para que
presenten su contestacion® dentro del plazo de treinta dias
habiles contados a partir d‘eI siguiente al en‘qué surta

efectos la notificacion del presente acuerdo.

A efecto de emplazar a las demandadas vy, toda vez que es un hecho
notorio que las oficinas de correspondencia de los 6rganos jurrisdiccionales
se encuentran en condiciones de funcionamiento inusual, se ordena
notificar a las autoridades demandadas en el domicilio sefialado para oir y
recibir notificaciones en esta Ciudad, designador en las diversas
controversias constitucionales 459/2023, 473/2023 yr 91/2024, lo cual
también constituye un hecho notorio’'para esta Sljprema Corte.

En consecuencia y con apoyo en el articulo 88 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, en relacién con la tesis P./J. 43/2009, aplicable por
identidad de razén, del Tribunal Pleno de rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS
NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR
ELLOS EN EL TRIBUNAL EN PLENO EN ESE PROCEDIMIENTO.”,
notifiqueseles por oficio en ese domicilio.

Requerimientos. Asimiskmo, se requiere a las citadas autoridades para
que, al presentar su contestacion, soliciten acceso al expediente electronico
y las notificaciones a través de dicha via, para lo cual, debera proporcionar
el nombre de la persona autorizada y Clave Unica del Registro de Poblacién
(CURP) correspondiente a la firma electronica (FIREL) vigente, al certificado
7digita| e.firma, de conformidad con los articulos 12, 17 del Acuerdo General
8/2020. |

Ahora bien, en caso de no elegir la forma electronica de recibir

notificaciones, se les requiere a fin de que ratifiguen el domicilio donde se

les esta notificando el presente acuerdo, o bien, senalen uno distinto en

5 Sin que resulte necesario que remitan copias de traslado de las contestaciones respectivas, al no
ser un requisito que se establezca en la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

® Tesis P./J. 43/2009, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXIX, abril de dos mil nueve, pagina mil ciento dos, nimero de registro 167593.
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esta Ciudad, apercibidos que de no hacerlo, las’ subsecuentes

notificaciones seran por lista. Lo anterior con fundamento en el articulo

305 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y con apoyo, por'”
analogia, en la tesis aislada del Tribunal Plend IX/2000, de ruer:r
“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN
OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION
SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA
MATERIA)". ’
Ademas, con el fin de integrar debidamente esté expediente, con
fundamento en el articulo 35 de la citada normativa reglamentaria y en la
tesis de rubro: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO
INSTRUCTOR TIENE FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS
PARA MEJOR PROVEER’, se requiere al Poder Legislativo del Estado
de Morelos para que, al contestar la demanda, envie de forma electronica a
este Alto Tribunal copia certificada de todos los antecedentes
legislativos relacic;nage&con el Decreto impugnado, asimismo, se

requiere al Poder Ejecutivo de ese Estado para que remita copia

certificada del Periddico Oficial que contenga la publicacion del Decreto

controvertido. Lo anterior, debera hacerse de manera digital, a través de

algun soporte de almacenamiento de datos que resulte apto para

reproducir el contenido de las actuaciones que se agreguen; asimismo,
dicho medio de almacenamiento debera contar con su respectiva
certificaici;’)n. |
Apercibidos que, de no cumplir con lo anterior, se les aplicara una
multa, en términos del articulo 59, fraccion |, del citado Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.
" Vista. En otro orden de ideas, con copia simple de la demanda dese
vista a la Fiscalia General de la Republica y a la Consejeria Juridica del
Gobierno Federal en la inteligencia de que los anexos que se acompafan

al mencionado escrito de demanda quedan a disposicién para su consulta
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en la ya referida seccion. Esto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 10, fraccion IV, de la Ley.
Reglamentaria de la materia, en relacion con lo determinado
por el Tribunal Pleno de esta‘Suprem‘a Corte de JUsficia de

la Nacion, en su sesion privada de once de marzo de dos

mil diecinueve’.

Habilitacion. Finalmente, dada la naturaleza e importancia de este
procedimiento constitucional, de confprmid,ad con lo dispuesto en el articulo
282 del invocado Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, se habilitan
los dias y las horas que se requieran para llevar a cabo las notificaciones
del presente proveido.

Notifiquese por lista, por oficio a las parteé, en el domicilio sefialado
como hecho notorio en esta ciudad en las diversas controversias
constitucionales a los poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos del Estado de
Morelos y mediante electronico a la Fiscalia General de la Republica.

Por lo que hace a Ié notificacion de 'la Fiscalia General de la
Republica, remitasele la version digitalizada del presente acuerdo y de la
demanda, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General
Plenario 12/éo1j+en la inteligencia de que el acuse de envio que se genere
de la version digital hace las veces de oficio. Dicha notificacion se tendra
por realizada al dia siguiente a la fecha en la que se haya generado el
acuse de envio en el Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

Lo proveyo y firma la Ministra Loretta Ortiz Ahlf, quien actua con el
licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccién de Tramite
de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de
la Subsecretari’a General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de diez de septiembre de dos mil veinticuatro, dictado por la Ministra instructora
Loretta Ortiz Ahlf, en la.controversia constitucional 221/2024, promovida por el Poder Judicial del Estado de Morelos.

Conste.
CIVA/SRB/FYRT

7 Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio niumero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de su conocimiento que
en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista en los asuntos relativos a las
controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos
expedientes, ademads de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal, tanto a la
Fiscalia General de la Republica como al Consejero Juridico del Gobierno Federal’.”
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