CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 281/2024

ACTOR: MUNICIPIO DE JALTENCO, ESTADO
DE MEXICO

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a dos de octubre de dos mil veinticuatro, se da cuenta al
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructor en el presente asunto, con el
expediente de la controversia constitucional al rubro indicada, turnada conforme al auto
de radicacion de diecinueve de septiembre del afio en curso, publicado en las listas de
notificacion el veintisiete de septiembre siguiente. Conste.

Ciudad de México, a dos de octubre de dos mil veinti'Cua‘tro.

Admisién de la demanda. Visto el escrito y los' anexos de quien se
ostenta como Presidenta del Municipio de Jaltenco, Estado de México,
mediante los cuales promueve controversia constitucional, en la que impugna
lo siguiente:

“IVv. LA NORMA GENERAL, ACTO U OMISIO'N CUYA INVALIDEZ SE
DEMANDE, ASI COMO, EN SU CASO, EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE
HUBIERAN PUBLICADO:

Primero. La  emision y conten/do del oficio numero
220C0101A000000/0310/2024 del 02 de julio de 2024, emitido por el Lic. Mario
Ariel Juarez Rodriguez, Director General de la Junta de Caminos del Estado de
Mexico, notificado el 08 de julio de 2024.

Segundo. El desconocimiento que realiza la Junta de Caminos del Estado de
Mexico, del territorio del Municipio de Jaltenco, estado de México, el cual se
encuentra debidamente reconocido, publicado y determinado por el Municipio
de Jaltenco, en términos del an‘iCL{Io\1 16 Constitucional.”

Atento a lo anterior, con fundamento en los articulos 105, fraccién |, inciso
i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1 y 11, parrafo
primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se tiene por
presentada a la promovente con la personalidad que ostenta’, y se admite a
tramite 'la demanda? que hace valer, sin perjuicio de los motivos de
improcedencia que puedan advertirse al momento de dictar sentencia.

1 De conformidad con las documentales exhibidas para tal efecto y conforme a la normativa siguiente:

Articulo 48 de la Ley Organica Municipal del Estado de México. La persona titular de la presidencia municipal tiene las
siguientes atribuciones:

(-) L

IV. Asumir la representacion juridica del Municipio y del ayuntamiento, asi como de las dependencias de la Administracion
Puablica Municipal, en los litigios en que este sea parte.

()

Articulo 50 de la Ley Organica Municipal del Estado de México. El presidente asumira la representacion juridica del
ayuntamiento y de las dependencias de la Administracion Publica Municipal, en los litigios en que sean parte, asi como la
gestién de los negocios de la hacienda municipal; facultandolo para otorgar y revocar poderes generales y especiales a
terceros o mediante oficio para la debida representacion juridica correspondiente pudiendo convenir en los mismos.

2 El acto que se impugna en esta controversia constitucional se notificé al actor el ocho de julio de dos mil veinticuatro, por lo
que el plazo de treinta dias para presentar la demanda transcurrié del nueve de julio al diecinueve de septiembre dos mil
veinticuatro. Lo anterior, tomando en consideracion que el veintinueve de agosto y del tres al trece de septiembre, todos de
dos mil veinticuatro, no corrieron plazos, de conformidad con el comunicado de prensa 293/2024 y lo resuelto por el Pleno
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Delegados y domicilio. Se tiene a la promovente designando delegados
y sefalando domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad.

Por otro lado, no ha lugar de tener por sefialado el correo electrénico y-
el namero teleféonico indicados, ya que, de conformidad con ‘la Ley
Reglamentaria de la materia, las notificaciones se realizan mediante
publicacién por lista y, en su caso, por oficio, sin que se prevean dichos medios
para ese u otro fin analogo. N |

Lo anterior, con fundamento en los articulos 11, parrafo segundo, de la
citada Ley Reglamentaria de la materia, asi como 305 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del numeral 1 de
la citada Ley. '

Pruebas. Por otra parte, se tiene al actor ofreciendo como pruebas las
documentales que efectivamente acompafa a la demanda, la instrumental de
actuaciones y la presuncional en'su doble aspecto, legal y humana, las cuales
se relacionaran en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y
alegatos, con apoyo en los articulos 31y 32, parrafo primero, de la citada Ley
Reglamentaria de la materia.

Los anexos presentados quedan a disposicion de las partes para consulta
en la oficina que (ocupa la Seccién de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria
General de Acuerdos de este Alto Tribunal. Esto, debiendo tener en cuenta lo
previsto en el articulo Vigésimo del Acuerdo General de Administracion 1112020,
en relacion con el diverso 8 del Acuerdo General de Administracion VI1/2022,
ambos de este Alto Tribunal.

Por otra parte, en cuanto a la solicitud de la parte actora en tono a tener
como hecho notorio diversas constancias contenidas en paginas electronicas
oficiales, digasele que unicamente aquellos documentos que se encuentren
efectivamente en paginas oficiales, que guarden relacion con el acto
impugnado, y aporten alguna informacién relevante para la resolucion del
asunto, se tendran con tal caracter, de conformidad con el articulo 88 del
citado’ Coédigo Federal 'y con apoyo en la tesis de rubro: “HECHOS
'NOTORIOS. CONCEPTO GENERAL Y JURIDICO.” y, por analogia, por su
contenido susttancial,r en la diversa: “CONDICIONES GENERALES DE
TRABAJO. CUANDO SE ENCUENTRAN PUBLICADAS EN MEDIOS DE

de este Alto Tribunal-en/sesién de veintinueve de agosto de la presente anualidad, asi como a lo determinado en las
circulares 4/2024, 5/2024 y 6/2024, del Secretario General de Acuerdos de este Maximo Tribunal y con fundamento en el
Punto Primero, incisos a), b) y n), del Acuerdo General Plenario 18/2013. En consecuencia, toda vez que en el caso la
demanda fue exhibida el dieciocho de septiembre de dos mil veinticuatro, en la Oficina de Certificacién Judicial de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es evidente que la misma es oportuna.

3 Tesis P./J. 74/2006, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, junio de 20086,
pagina 963, registro digital 174899.
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CONSULTA ELECTRONICA TIENEN EL CARACTER DE
HECHOS NOTORIOS Y NO SON OBJETO DE PRUEBA.™.

No obstante lo anterior, en./caso de no encontrarse la’
informacién suficiente y necesaria en las paginas oficiales
indicadas por el actor y de estimarse necesario para la mejor

resolucién del asunto, el Ministro instructor podra requerir las constancias
fisicas, de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de laLey
Reglamentaria, que dispone que durante la instruccién del asunto, e incluso
una vez ya listado, se podra de oficio decretar pruebas para mejor proveer si
las considera necesarias para la resolucion del caso, por tanto, si fuera
necesaria una prueba documental diversa a las que obran en autos, se
ordenara lo conducente, a efecto de allegarse de todos los elementos que se
consideren necesarios para efectuar el analisis del acto impugnado.

Acceso a expediente electrénico y notificaciones por dicha via. Por lo
que hace a la peticion de la actora, referente a/la consulta del expediente
electronico a través del sistema del Portal de Servicios en Linea del Poder
Judicial de la Federacion, asi como para recibir notificaciones por dicha via,
digasele que no ha lugar a acordar de conformidad, en virtud de que no esta
regulada la utilizacion del referido Sistema en la Ley Reglamentaria de la
materia, ni en el Acuerdo General Plenario 8/2020.

Por lo anterior, digasele al Municipio actor que, para autorizar la consulta
del expediente electronico del presente asunto, debera acreditar que la
persona cuyo nombre de usuario mencione para tal efecto, cuenta con FIREL
vigente, para lo cual debera proporcionar la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), esto, de conformidad con el articulo 5, parrafo primero, del
citado Acuerdo General Plenario 8/2020.

Uso de medios de electrénicos. Atento a la solicitud de la parte actora,
se autoriza a sus delegados hacer uso de cualquier medio digital, fotografico o
cualquiera que resulte apto para reproducir el contenido de las actuaciones y
constancias existentes en la presente controversia constitucional, excepto las
de caracter confidencial o reservado que no resulten necesarias para el tramite
en este asunto.

_ Apercibimiento respecto de la informacién. Se apercibe al actor que en
caso de incumplimiento del deber de secrecia o del mal uso que puedan dar a
la informacion que se reproduzca por los medios de reproduccion autorizados,
se procedera en términos de las Leyes General y Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Emplazamiento a las autoridades demandadas. Con fundamento en los

4 Tesis 2a./J. 130/2018 (10a.), Segunda Sala, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Materia
Laboral, Libro 62, Tomo I, enero de 2019, pagina 560, registro digital 2019001.
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articulos 10, fraccion I, y 26, parrafo primero, de la invocada Ley
Reglamentaria, se tiene como demandado en este proceso constitucional al
Poder Ejecutivo del Estado de México.

En consecuencia, emplacese a la autoridad demandada con copia
simple de la demanda, para que presente su contestacion dentro del plazo
de treinta dias habiles, contado a partir del'siguiente al en que surta efectos
la notificacién de este proveido, sin que resulte necesario que remita copias de
traslado de la contestacion y anexos respectivos, al no ser un requisito que se
establezca en la citada Ley Reglamentaria de la materia.

Ademas, a efecto de integrar debidamente este expediente, con
fundamento en el articulo 35 de /la Ley Reglamentaria de 'la materia, se
requiere al demandado, por conducto de quien legalmente lo representa, para
que, al rendir su contestacion, envie a este Alto Tribunal_copia_certificada
de todas las documentales relacionadas con el acto impugnado,
apercibido que, de no cumplir con 1o anterior, se le aplicara una multa, en
términos del articulo 59, fraccion |, del citado 'Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Terceros interesados. En ese mismo orden de ideas, con fundamento en
el articulo 10, fraccion lll, y 26 de la citada normativa reglamentaria, se tiene
como terceros interesados al Poder Legislativo del Estado de México y al
Municipio de Zumpango en dicha entidad federativa, a las que debe darse
vista con copia 'simple de la demanda, para que en el plazo de treinta dias
habiles, contado a partir del siguiente al en-‘que surta efectos la notificaciéon de
este proveido, manifiesten lo que a su derecho convenga, debiendo
acompafar a su escrito todos aquellos elementos de prueba que sean Uutiles
para acreditar su dicho.

Medios para oir y recibir notificaciones. Asimismo, a efecto de agilizar
la instruccion del presente asunto, se le informa a las partes que el presente
asunto se tramita en el Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de
la_Nacion, por lo que las partes podran consultar el expediente electronico,
realizar . _promociones, presentar _documentos, recibir __ notificaciones
electronicas, asi como participar en audiencias a través del referido sistema,
“para lo cual los promoventes deberan contar con Firma Electrénica Certificada
del Poder Judicial de la Federacién (FIREL) o con firma electrénica FIEL
(e.firma) vigente.

En el lentendido que para el acceso al expediente electronico y la
recepcion de notificaciones por dicha via debe mediar solicitud y autorizacién
expresa, siendo necesario informar el nhombre de las personas autorizadas
para tal efecto y su Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), y como se
dijo, éstas deberan contar con Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial
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de la Federacion (FIREL) o con firma electrénica FIEL

(e.firma) vigente, lo anterior de conformidad con los articulos

5, 12, 14 y 17 del Acuerdo General Plenario 8/2020. Con la

precision de que el acuerdo que recaiga a dicha solicitud se’

notificara por lista o por oficio segun corresponda, y que seran

las siguientes determinaciones Jurlsdlcmonales Ias que, se
notificaran por via electronica.

También se hace saber a las partes que en caso de que las personas
designadas no cuenten con firma electrénica, puede 'generar la Firma
Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL) a través de
la liga: https://www firel.pjf.gob.mx.

Se apercibe a las partes que de no hacer manifestacion en dicho sentido o
senalar domicilio en esta ciudad®, las subsecuentes notlflcaC|ones se les haran
por lista, hasta en tanto atiendan lo indicado.

Traslado. Con copia simple de la demanda, dese vista a la Fiscalia
General de la Republica' y a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
de conformidad con el articulo 10, fraccién IV, de la Ley Reglamentaria de la
materia y lo determinado por el Pleno de este Alto Tribunal, en su sesion
privada de once de marzo de dos mil diecinueVeS. !

Habilitacion de dias v horas inhabiles. Dada la naturaleza e importancia
de este asunto, con apoyo en el artlculo 282, parrafo primero, del supletorio
Cdodigo Federal de Procedimientos ClVlLes se habilitan los dias y las horas
que se requieran para llevar a cabo las notificaciones de este acuerdo.

Notifiquese. Por lista, por oficio al Municipio de Jaltenco, Estado de
Mexico, y a'la Consejeria Juridica del Gobierno Federal, en sus residencias
oficiales a los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como al Municipio de
Zumpango, todos de la referida entidad federativa, y mediante MINTERSCJN a
la Fiscalia General de la Republica.

Por lo' que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,
remitasele la version digitalizada del presente acuerdo y de la demanda, por
‘conducto del MINTERSCJN. Dicha notificacion se tendra por realizada al dia
siguiente a la fecha en'la que se haya generado el acuse de envio en el
Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

5 Con apoyo en el articulo_305 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y la tesis de rubro: “CONTROVERSIAS
/CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
(APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY
REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)”.

6 Comunicado a esta Seccién de Tramite mediante oficio numero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de su conocimiento que en
sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista en los asuntos relativos a las controversias
constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos expedientes, ademas de los
juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como
al Consejero Juridico del Gobierno Federal’.”



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 281/2024

Asimismo, remitase la version digitalizada del presente acuerdo y de
la demanda, a las Oficinas de Correspondencia Comun de los Juzgados
de Distrito en el Estado de México, con residencia en Toluca y Naucalpan
de Juarez, por conducto del MINTERSCJN, a fin de que generen la boleta que’
les corresponda y la envien al 6rgano jurisdiccional en turno, a efecto de que,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 137 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, 4, parrafo primero, y 5 de la Ley
Reglamentaria de la materia, lleven a cabo la diligencia de notificacion POR
OFICIO, sequn su_jurisdiccién corresponda, a los Poderes Ejecutivo vy
Legislativo, asi como al Municipio de Zumpango, todos de la citada entidad
federativa, en sus residencias oficiales, de lo ya indicado; lo anterior, en la
inteligencia de que para los efectos de lo previsto en los articulos 298 y 299 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, la copia / digitalizada de este
proveido, en la que conste la evidencia criptografica de la firma electronica del
servidor publico responsable de su remision por el MINTERSCJN, hace las
veces de los despachos 732/2024 (Toluca) y 733/2024 (Naucalpan de
Juarez), en términos del referido articulo 14, pérrafo primero, del Acuerdo
General Plenario 12/2014, por lo que se requiere a los érganos jurisdiccionales
respectivos, a fin de que en auxilio de las labores de este Alto Tribunal, a la
brevedad posible, los devuelvan debidamente diligenciados por esa misma via,
anexando solo las CONSTANCIAS DE_NOTIFICACION y las RAZONES
ACTUARIALES correspondientes, que acrediten fehacientemente el
desahogo de las diligencias _encomendadas y la entrega de la
documentacién remitida por este Alto Tribunal.

Lo proveyé y firma el Ministro/instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la
Seccion de’ Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto
Tribunal, que dafe.

Esta hoja corresponde al proveido de dos de octubre de dos mil veinticuatro, dictado por
el Ministro' instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo en Ila controversia
constitucional 281/2024, promovida por el Municipio del Jaltenco, Estado de México.
Conste.

GSS/GRTC 2
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