CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 275/2024

ACTOR: MUNICIPIO DE REYNOSA, ESTADO
DE TAMAULIPAS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a siete de octubre de dos mil veinticuatro, se da cuenta al Ministro
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, instructor en el presente asunto, con lo
siguiente:

Constancias Registro
Expediente de la controversia constitucional al rubro indicada, promowda 017799
por Marco Antonio Montalvo Hernandez, quien se ostenta como Segundo
Sindico del Municipio de Reynosa, Estado de Tamaullpas

La demanda de controversia constitucional y sus‘anexos fueron recibidos el diecisiete de
septiembre de dos mil veinticuatro, en 1la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal, turnada conforme el auto de radicacion de
dieciocho de septiembre de dos mil veinticuatro, publlcado el veintiséis de los mismos mes
y ano. Conste.

Ciudad de Mexico, a siete de octubre de dos mil veinticuatro.

Vistos el escrito de demanda y anexos de quien se ‘ostenta como Segundo
Sindico del Municipio de Reynosa, Estado de Tamaulipas, mediante los cuales
promueve controversia constitucional contra los poderes Legislativo y Ejecutivo,
asi como el Secretario de Gobierno, todos de la mencionada entidad federativa,

en la que impugna lo siguiente:

“IV. LA NORMA GENERAL, ACTO U OMISION CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE, AS/
COMO, EN SU CASO, EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE HUBIERAN PUBLICADO;

1.- Del CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, LXV
LEGISLATURA:

La discusién, aprobacion y expedicion, del ‘DECRETO NO. 65-883 MEDIANTE EL
CUAL SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS DEL ESTADO DE TAMAULIPAS Y DE LOS DIVERSOS DECRETOS
DE CREACION DE LOS ORGANISMOS OPERADORES DE AGUA POTABLE,
DRENAJE, ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION DE LAS AGUAS
RESIDUALES OPERADOS POR EL ORDEN MUNICIPAL’, publicado el dia jueves 15 de
agosto de 2024, en el PERIODICO OFICIAL, ORGANO DEL GOBIERNO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS (ANEXO
DOS), particularmente de sus ARTICULOS PRIMERO y VIGESIMO CUARTO, a través de
los que (i) se reformaron, adicionaron, y derogaron, diversas disposiciones de la Ley de
Aguas del Estado de Tamaulipas, y (ii) se reformd el articulo 10 y se derogo el articulo 17
del Decreto No. 255, mediante el cual se cred el organismo publico descentralizado de
la administracion publica municipal, a través del cual se ha prestado el servicio publico
de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de las aguas
residuales en el municipio de Reynosa, Tamaulipas, publicado en el Periédico Oficial
del Estado No. 40 de fecha 2 de abril de 2003.
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2.- Del PODER EJECUTIVO REPRESENTADO POR EL GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS:

La promulgacién, orden de cumplimiento, y orden de publicacion en el PERIODICO

OFICIAL, ORGANO DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL/ESTADO LIBREY

SOBERANO DE TAMAULIPAS, del ‘DECRETO NO.65-883’ antes pr/ecisado publicado el

dia jueves 15 de agosto de 2024, particularmente de sus' ARTICULOS PRIMERO y-
VIGESIMO CUARTO. —

3.- Del SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMULIPAS: ‘ ’

El refrendo y publicacion en el PERIODICO ' OFICIAL, ORGANO DEL .GOBIERNO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, del
‘DECRETO No. 65-883’ antes precisado, lo que realizd el dia jueves 15 de agosto de 2024,
particularmente de sus ARTICULOS PRIMERO y VIGESIMO CUARTO.”. :

. Admisién y personalidad. Con‘fundamento en los articulos 105,
fraccion |, inciso i) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
1, 11, parrafo primero, de la Ley Reglamental"ia dei citado precepto
constitucional, se tiene por preSentado al promovente con la personalidad que
ostenta' y se admite a tramite Ié demanda que h'aycre/ valer?, sin perjuicio de
los motivos de improcedencia que puedan advért‘i‘rse de manera fehaciente al
momento de dictar sentencia. { N N

Il. Designaciones y pruebas. En otrok‘ orden de ideas, con apoyo en los
articulos 4 parrafo tercero, 5, 11 parrafo ségundo, 31y 32, parrafo primero, de
la Ley Reglamentaria de la materia, iaSI" como 305 del Codigo Federal de
Procedimiento‘sCivikIes, de aplicacién\ éupletoria en términos del numeral 1 de la

citada normativa reglamentaria, se tiene al promovente designando autorizados

'De conformidad con la documental que exhibe para tal efecto y atendiendo a la normativa siguiente:

Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas

Articulo 60. Los Sindicos de los Ayuntamientos tendran las siguientes facultades y obligaciones: [...]

Il.- Representar al Ayuntamiento en los litigios-en que el Municipio sea parte, como mandatario general para
pleitos y cobranzas en los términos del-Cédigo Civil del Estado, con la limitacién de que no podran desistirse,
transigir,~~comprometer en arbitros o hacer cesion de bienes, recibir pagos, salvo autorizacién por escrito que
en cada caso les otorgue el Ayuntamiento. Asimismo, tendran a su cargo la atencién de los negocios de la Hacienda
Municipal. [./.]

Articulo 61. Para el ejercicio de las facultades y obligaciones que corresponden a los Sindicos en los municipios donde
este Cdodigo prevea la existencia de dos de ellos, a ambos corresponden indistintamente las funciones previstas en las
fracciones |, IX, X, XIV y XIX del articulo anterior. Al Primer Sindico le competen las funciones sefialadas en las fracciones
I, segunda parte, IlI, IV, V, VI, VII, VIl y XV del articulo anterior, y al Segundo Sindico le corresponden las funciones
aludidas en las fracciones Il, primera parte, XI, XII, XIlI, XVI, XVII y XVIII.

2En virtud de que el Decreto impugnado se publicé el quince de agosto de dos mil veinticuatro y el plazo legal de treinta
dias habiles a que se refiere el articulo 21 de la Ley Reglamentaria, transcurre del viernes dieciséis de agosto al lunes
catorce de octubre de dos mil veinticuatro.

Lo anterior, de conformidad con el Punto Primero, incisos a), b) y n), del Acuerdo General Plenario 18/2013, asi como
en el acuerdo adoptado por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesién privada de
veintinueve de agosto de dos mil veinticuatro, en el sentido de que ese dia no_correrian plazos, y con apoyo en las
circulares 4/2024, 5/2024 y 6/2024, del Secretario General de Acuerdos de este Maximo Tribunal, en las que se
establecié que del tres al trece de septiembre de dos mil veinticuatro tampoco correrian plazos.

En consecuencia, si el escrito inicial se presentd el diecisiete de septiembre de dos mil veinticuatro, en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, debe concluirse que su presentacion es oportuna.
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y delegados, sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones
en esta ciudad y ofreciendo como pruebas las documentales que
efectivamente acompafia a su escrito, las cuales se relacionaran
en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alégatos.
lll. Acceso a expediehte electrénico. S‘e‘ acuerda
favorablemente su peticion de acceso al expediente electronico, pof conducto
de las personas que refiere para tales efectos; las cuales se precisa que de las
consultas y las constancias generadas en el Sistema Electrénico de este Alto

Tribunal que se ordenan agregar a este expediente, cuentan con firma

electrénicas vigentes. Por tanto, con apoyo en los articulos 11, parrafos primero
y segundo, de la Ley Reglamentaria, asi como 12 del ACUerdo General 8/2020
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se acuerda
favorablemente la solicitud.

Sin embargo, en relacion con los datos del portal de servicios en linea que
proporciona el promovente reIaCionado con dichas personas, digasele que no
ha lugar a acordar de conformidad, en virtud de qde no esta contemplada su
utilizacion en la Ley Reglamentaria de la materia, ni en el Acuerdo General
8/2020, de veintiuno de mayo de dos 'mil rveinte, del Pleno de este Maximo
Tribunal.

IV. Apercibimiento. Atento a |lo anterior, se apercibe a la referida autoridad
que, en caso de incumplimiento del deber de secrecia o del mal uso que pueda

dar a la informacion derivada de la consulta del referido expediente

electrénico, se procedera de conformidad con lo establecido en las

disposiciones aplicables de las leyes General y Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

V. Autoridades demandadas y emplazamiento. En otro orden de ideas,
‘se tiene como demandado en este procedimiento constitucional a los poderes
Legislativo y EjecutiVo del Estado de Tamaulipas, no asi al Secretario de
Gobierno de“ la entidad, ya que de la lectura integral de la demanda no se
advierte que 'se ~alegue algun vicio particular respecto del refrendo
correspondiéhte, aunado a que se trata de un érgano interno o subordinado a la
autoridad senalada en segundo lugar, la cual debe comparecer por conducto de
su representante legal y, en su caso, dictar las medidas necesarias para dar
cumplimiento a la resolucién que se emita en este asunto; esto, con apoyo en la
jurisprudencia de rubro: “LEGITIMACION PASIVA EN CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. CARECEN DE ELLA LOS ORGANOS
SUBORDINADOS.”.
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Consecuentemente, con copias simples de la demanda y de los anexos que
se consideren necesarios, debera emplazarse a las referidas autoridades para
que presenten su contestacidn dentro del plazo de treinta dias habiles, contados

a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de este proveido; sin- N

que resulte necesario que remitan copias de traslado de las contestaciones

respectivas, al no ser un requisito que se establezca en la Ley Reglamentaria.

A efecto de emplazar a las demandadas, resulta un hecho notorio para esta
Suprema Corte que en las acciones de inconstitucionalidad 86/2024 y 95/2024
tienen sefalado domicilio para oir y recibir notificaciones en esta Ciudad. En
consecuencia, con apoyo en el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedi'mientos
Civiles, en relacién con la tesis P./J. 43/2009 del Tribunal Pleno, ‘aplicable por
identidad de razon, de rubro “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS
MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS
EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLO‘S EN EL TRIBUNAL EN PLENO EN
ESE PROCEDIMIENTO., notifiqueseles por oficio en ese dbmicilio.

En esa misma linea, se requiere a los poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado de Tamaulipas’ para que al contestar la demanda senalen
notificaciones electrénicas o ratifiquen el domicilio en el que se les esta

notificando el presente acuerdo, 0 en su caso, designen uno nuevo en esta

ciudad; apercibidos que de no hacerlo, las subsecuentes se les practicaran por
lista, hasta en tanto cumplan lo indicado.

Ello, de conformidad con los articulos 10, fraccién Il, 26, parrafo primero,
de la invocada Ley 'Reglamentaria, 305 del referido Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, 12, 17 del Acuerdo General 8/2020 y con apoyo en la
tesis de rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES
ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL
ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A
LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MA TERIA).”.

~ VI. Requerimiento a autoridades demandadas. A efecto de integrar
debidamente el expediente, con fundamento en el articulo 35 de la Ley
Reglamentaria, asi como en Ila tesis de rubro “CONTROVERSIA

3 Tesis P./J. 43/2009, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX,
abril de dos mil nueve, pagina mil ciento dos, niumero de registro 167593.
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CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE
FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR
PROVEER”, se requiere al Congreso del Estado de

Tamaulipas, por conducto de quien legalmente lo representa,

para que al dar contestacion, envie a este Alto Tribunal copias

certificadas de todos los antecedentes leqislativos del decreto contrdvertido.

De igual forma se requiere al Poder Ejecutivo de la referida entidad
federativa, por conducto de quien legalmente lo represen"ta,' para que al
presentar su contestacion de demanda envie a este Alto Tribunal copia
certificada del Periédico Oficial del Estado en el que conste la publicacién
del decreto impugnado. } C

Lo anterior, debera hacerse ' de manera digital, a través de algun soporte

de almacenamiento de datos que resulte apto para reproducir el contenido

de las actuaciones que se agreguen; ‘asimismo, dicho medio de
almacenamiento debera confar con su respectiva certificacion, con el
apercibimiento que, de no cumplir con lo anterior, se les aplicara una multa, en
términos del articulo 59, fracciéon |, del citado Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.-

VII. Traslado. Con copia simple del escrito inicial de demanda coérrase

traslado a la Fiscalia General de la Republica y a la Consejeria Juridica del

Gobierno Federal; lo anterior, con apoyo en el articulo 10, fraccion 1V, de la Ley
Reglamentaria de la materia, y en lo determinado por el Pleno de este Alto
Tribunal, en sesion privada de once de marzo de dos mil diecinueve?.

VIil. Solicitud de suspensiéon. En cuanto a la solicitud de suspension

formulada por el promovente, formese el cuaderno incidental respectivo

IX. Habilitacién de dias y horas. Dada la naturaleza e importancia de este
“procedimiento constitucional, con apoyo en el articulo 282 del Cdédigo Federal
de Procedimientos Civiles, se habilitan los dias y las horas que se requieran
para llevar a cabo las notificaciones del presente proveido.

Notifiquese. Por lista, por oficio y por via electronica a la Fiscalia General
de la Republica.

Por lo que‘'hace a la notificacién de la Fiscalia General de la Republica,

remitasele la version digitalizada del presente acuerdo y del escrito de demanda,

4 Comunicado a esta Seccidn de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de su conocimiento que
en sesioén privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista en los asuntos relativos a las
controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos
expedientes, ademas de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal, tanto a la
Fiscalia General de la Republica como al Consejero Juridico del Gobierno Federal’.”
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por conducto del MINTERSCJN, en la inteligencia de que el acuse de envio que
se genere por el modulo de intercomunicacion con motivo de la remision de la

version digital de este acuerdo, hace las veces del respectivo oficio de

notificacion numero 5559/2024. Dicha notificacion se tendra por realizada al dia |

siquiente a la fecha en la que se haya generado el acuse de envio en el

Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Cumplase.

Lo proveyo y firma el Ministro instructor Juan Luis Gonzalez Albéntara
Carranca, quien actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez,
Secretario de la Seccion de Tramite de Controversias Constitucional"es y de
Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de

este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al-proveido de siete de octubre de dos mil veinticuatro, dictado por el Ministro
instructor Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, en la controversia constitucional 275/2024,
promovida por el'Municipio-de’Reynosa, Estado de Tamaulipas. Conste.
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