CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 290/2024

ACTOR: FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
DE MORELOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veinticuatro de octubre de dos mil veinticuatro, se da cuenta a
la Ministra Ana Margarita Rios Farjat, instructora en el presente asunto, con lo
siguiente: :

Constancias’ N "“Nudmero de
: Registro

Expediente de la controversia constitucional al rubro indicada, promovida
por Uriel Carmona Gandara, quien se ostenta como titulary representante 3431-SEPJF
legal de la Fiscalia General del estado de Morelos.

Las documentales se recibieron el veintiséis de septiembre de dos mil veinticuatro en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de este alto tribunal, a través del sistema-electrénico y el asunto se
radico y turné mediante acuerdo de veintisiete’de septiembre del afio en curso. Conste.

Ciudad de México, a veinticuatro de octubre de dos mil veinticuatro.

Vistos el escrito de demanda y los anexos de quien se ostenta como titular y
representante legal de la Fiscalia General del estado de Morelos, se advierte que
promueve controversia constitucional en contra de los poderes Legislativo y
Ejecutivo, ambos de la referida entidad federativa, en la que impugna:

‘IV. ACTO, NORMA U OMISION CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA:
1. Del Poder Legislativo del Estado de Morelos se reclama:

1.1 La aprobacion y expedicion del decretQ numero dos mil ochenta y cuatro (2084),
publicado el 31 de julio de 2024, en el Penod/oo Oficial ‘Tierra y Libertad’, numero 6335,
por el que se concede pensién por jub/IaCIOn a(..).”

2. Del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos se reclama:

[T
2.1 La sancion, promulgacion y publicacion del decreto nimero dos mil ochenta y cuatro
(2084), publicado el 31 de julio-de 2024, en el Periodico Oficial ‘Tierra y Libertad,
niimero 6335, por conducto de los servidores publicos con facultades para el efecto,
esto es, el Gobernador del Estado (sancion y promulgacion) y el Secretario de Gobierno

(publicacion).

3. Los efectos y consecuencias que de dicho acto se deriven en agravio de este
organismo constitucional autonomo, violentando el principio de division de poderes y el
orden constitucional establecido.”.

~ En atencidén a su contenido se acuerda lo siguiente:
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1. Personalidad y admision

Con fundamento en los articulos 105, fraccion |, inciso k)', de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 y 11, parrafo primero3, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la‘Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, se tiene por presentado al promovente con la =

personalidad que ostenta®, en representacion de la Fiscalia General del estado de
Morelos y se admite a tramite la demanda, sin perjuicio de los motivos de
improcedencia que puedan advertirse al momento de dlctar sentencia. ~

2. Delegados, autorizados y pruebas —

Solicitud: El promovente designa delegadosy autorizados, y ofrece como
pruebas las documentales que acompaiia, asi como la mstrumental de actuaciones
y la presuncional en su doble aspecto.

Acuerdo: Con apoyo en los articulos 4,'pérra'fo tercero® y 1\1,Jpérrafo
segundo®, 317 y 32, parrafo primero®, de la ley reglamentaria, se tiene a la
Fiscalia General del estado de Morelos, designando delegados 'y autorizados,
y ofreciendo como pruebas las documentales que acompafa a su escrito, asi
como la instrumental de actuaciones y la presuncional en su doble aspecto, las
cuales se relacionaran en la audlenC|a de ofrecimiento y desahogo de pruebas y
alegatos.

3. Acceso a expediente electronlco y la recepmon de notlflcamones por
esavia

'Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conoceré en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: X
I. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u
omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:
(-.) AN
k). Dos drganos constitucionales-autdnomos de una entidad federativa, y entre uno de éstos y el Poder
Ejecutivo o el Poder Legislativo’de esa entidad federativa,y .

(...).

2 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las-controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

3 Articulo 114 El actor, el demandado y, ensu caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo/caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y
cuenta con lacapacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...).

4 De conformidad con las documentales que al efecto exhibe, y en atencién con lo dispuesto en el articulo
22, fraccion XXI de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos, que establece:
Articulo 22. El Fiscal General tendré/las siguientes atribuciones: (...).

XXL-Representar legalmente a la Flscaha General ante todo tipo de autoridades Federales, Estatales y
Municipales; (...).

Articulo4.(...). /

Las partes podran deS|gnar a una o-varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y recibir
“copias detraslado.

8 Articulo 11. (...)

En las controversias constitucionales no se admitird ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en ‘el /parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...).

7 Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean
contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas
pruebas que no guarden relacion con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

8 Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga
como recibida en ese acto, aunque no exista gestidon expresa del interesado. (...).
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Solicitud: ElI promovente solicita el acceso al expediente
electrénico en favor de las personas que menciona para tal efecto,
asi como la recepcion de notificaciones por esa via.

Acuerdo: De conformidad con las constancias generadas en el
sistema electronico de este maximo tribunal, las que también se
ordenan integrar al presente asunto, se advierte que dichas
personas cuentan con firma electronica vigente: por tanto, con

apoyo en los articulos 11, parrafo primero de la citada ley reglamentaria, asi como
129, 14, parrafo primero'® y 17, parrafo primero, del Acuerdo General 8/2020, de
veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, se acuerdan favorablemente sus solicitudes y las subsecuentes
notificaciones se practicaran de forma electrénica, en el entendido de que podran
acceder al expediente electronico una vez que el presente proveido se integre al
expediente en que se actua y la firma en relacidon con la cual se otorga la
autorizacion, se encuentre vigente al momento de pretender i mgresar al sumario de
este medio de control de constitucionalidad.

4. Uso de medios de reproduccion de informacioén

Solicitud: La Fiscalia General local solicita ‘autorizacion para que sus
autorizados y delegados puedan hacer uso de cualquier medio digital, fotografico o
cualquiera que resulte apto para reproducir el contenido de sus actuaciones y
constancias existentes en la presente controversia constitucional.

Acuerdo: Con fundamento en los articulos 6, apartado A, fraccién |, y 16,
parrafo segundo, de la Constitucion federal se autoriza al accionante reproducir
las constancias del expediente, exceptuando las de caracter confidencial o
reservado que no resulten necesarias para el tramite en este asunto. En caso de
incumplimiento del deber de secrecia o del mal uso que pueda dar a la informacion
que reproduzca se procedera en términos de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacioén Publica y la Ley\FederaI de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. S )

9 Articulo 12. Las partes, por conducto de los servidores publicos que en términos de las normas que los
_rigen estén facultados para representarlos de conformidad con el articulo 11 de la Ley Reglamentaria, podran
solicitar para si o para un tercero, ya sea por via electronica o impresa, acceso para consultar el Expediente
electrénico respectivo, para lo cual deberan proporcionar su Clave Unica de Registro de Poblacién, asi como
la del tercero para el cual se-solicita la autorizacion correspondiente.

Con base en la referida peticion se verificara si el autorizante cuenta con la capacidad procesal necesaria.
De ser asi, se verificara en el Sistema Electronico de la SCJN si la o las diversas personas —incluyendo al
autorizante cuando-solicita acceso al Expediente electronico—, respecto de las cuales se solicita la
“autorizacion’ para ingresar al Expediente electrénico cuentan con la FIREL o con los certificados digitales
referidos en el articulo 5 de este Acuerdo General, ante lo cual se acordara favorablemente la autorizacion
solicitada unicamente respecto de las personas que cuenten con alguna de esas firmas; en la inteligencia
de que el acceso respectivo estara condicionado a que la firma en relaciéon con la cual se otorgue la
autorizacion respectiva, se encuentre vigente al momento de pretender ingresar al expediente de que se
trate.

La autorizacion para consultar el Expediente electrénico conlleva la de oir y recibir notificaciones por via
electronica, siempre y cuando se hubiere solicitado expresamente recibir notificaciones electrénicas en
términos del articulo 17 del presente Acuerdo General.

0 Articulo 14. Cualquier autorizacion para consultar un Expediente electrénico surtira efectos una vez que
se acuerde favorablemente y el proveido respectivo se notifique por lista y se integre a dicho expediente.
(...).
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5. Emplazamiento a las autoridades demandadas

Con fundamento en los articulos 10, fraccion II'! y 26 parrafo primero'? de la
ley reglamentaria, se tiene como demandados en este procedimiento constitucional
a los poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos del estado de Morelos, a quienes

se ordena emplazar con copia simple del escrito de demanda, para que presenten =

su contestacion dentro del plazo de treinta dias habiles, contados a partir del
siguiente al en que surta efectos la notificacion del presente acuerdo, sin_que
resulte necesario que remitan copias de traslado de la contestacion respectiva, al
no ser un requisito establecido en la ley reglamentaria de la materia.

A efecto de emplazar a las demandadas, resulta un hecho notorio para esta
Suprema Corte que en las diversas controversias constitucionales 164/2024,
100/2024 y 90/2024 tienen seiialado domicilio para oir y recibir notificaciones en
esta Ciudad. En consecuencia, con apoyo en el articulo 88 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles'?, de aplicacion supletoria en términos del articulo 1'de la
citada ley, en relacion con la tesis P./J. 43/2009 del Tribunal Pleno, aplicable por
identidad de razoén, de rubro “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS
MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN
INVOCAR COMO HECHOS NOTORIOS 'LOS EXPEDIENTES Y LAS
EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN EL TRIBUNAL EN PLENO EN ESE
PROCEDIMIENTO.”, notifiqueseles por oficio en ese domicilio.

En esa misma linea, se les ‘requiere para que, al contestar la demanda,
soliciten la recepcién de notificaciones electrénicas'*, o bien, sefialen domicilio para
oir_y recibir_notificaciones en esta ciudad; apercibidos que, de no hacerlo, las
subsecuentes se les haran por lista, hasta en tanto atiendan lo indicado.

Por otro lado, a fin de integrar debidamente este expediente, con fundamento
en el articulo 35" de la citada normativa reglamentaria y en la tesis de rubro:
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE
FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER''S, se
requiere a los poderes Legislativo y Ejecutivo locales para que, al dar
contestacion a la demanda, envien a este alto tribunal copia certificada de todas
las constancias relacionadas con los antecedentes del Decreto impugnado, asi

1 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

II. Como demandada o demandado, la entidad, poder-u 6érgano que hubiere emitido y promulgado la norma
general, pronunciado_el acto o incurrido en‘la-omision que sea objeto de la controversia; (...).

12 Articulo 26. Admitida la-demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para
que dentro del término de treinta dias produzca su contestacién, y dara vista a las demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. (...).

13 El siete de junio de dos mil veintitrés se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se expidié el-Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, el cual, en su articulo segundo
transitorio, primer parrafo, establece lo siguiente:

Articulo Segundo. La aplicacion de lo dispuesto en el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares previsto en el presente Decreto, entrara en vigor gradualmente, como sigue: en el Orden Federal,
de conformidad-con la Declaratoria que indistinta y sucesivamente realicen las Camaras de Diputados y
Senadores que integran el Congreso de-la Union, previa solicitud del Poder Judicial de la Federacién, sin
que la misma pueda exceder del 1o. de abril de 2027. (...) Siendo que a la fecha no se han hecho las
declaratorias de las Camaras-de Diputados y Senadores del Congreso de la Union; por tanto, resulta
aplicable el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

14 Proporcionando al efecto, la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) correspondiente a la firma
electronica (FIREL) vigente, al certificado digital o e.firma, del representante legal o delegados, en términos
del’Acuerdo General Plenario 8/2020, emitido por este alto tribunal.

En el entendido que si eligen por esta modalidad, el proveido que acuerde de forma favorable dicha
solicitud se notificara por lista, esto con fundamento en el articulo 17, parrafo primero, del referido Acuerdo
General 8/2020.

15 Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucién del asunto.

16 Tesis CX/95, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo |l
noviembre de mil novecientos noventa y cinco, pagina 85, registro 200268.
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como un ejemplar del Periédico Oficial del estado que contenga
su publicacién; apercibidos que, de no cumplir, se le aplicara una
multa en términos del articulo 59, fraccién I'7, del referido codigo.

Lo anterior debera remitirse de manera digital, a través de -
algun soporte de almacenamiento de datos que resulte apto
para reproducir el contenido de las actuaciones que se agreguen,
asimismo, dicho medio de almacenamiento debera contar con

su respectiva certificacion.

6. Traslado S

En otros términos, dese vista a la Fiscalia General de la Republica y a la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal para que manifiesten lo que a su
representacion corresponda hasta antes de la celebracion de la audiencia de ley.
En el entendido de que los anexos que se acompafan al eScrito de demanda
pueden ser consultados en la| Seccion de Tramite de  Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General
de Acuerdos de este alto tribunal. Esto, con apoyo en el articulo 10, fraccion V'8,
de la ley reglamentaria, y conforme a lo determinado por el Pleno de este alto
tribunal en su sesion privada de once de marzo de dos mil diecinueve'®.

Notifiquese. Por lista a la Fiscalia General del estado de Morelos -por esta
ocasion- derivado de la solicitud de la recepcion de notificaciones electronicas, por
oficio y de forma electronica a la Fiscalia General de la Republica.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,
remitasele la versidn digitalizada del presente acuerdo y del escrito de demanda,
por conducto del MINTERSCJN que hace ' las veces del respectivo oficio de
notificacion numero 5561/2024 Dicha notificacion se tendra por realizada al dia
siguiente a la fecha en la que se haya generado el acuse de envio en el Sistema
Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Lo proveyo y firma la Ministra mstru\ctora Ana Margarita Rios Farjat, quien
actia con el licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccién de
Tramite de Controversias Constltu0|onales y de Acciones de Inconstitucionalidad
de la Subsecretaria‘General de Acuer&{os de este alto tribunal, que da fe.

Esta hojacorresponde al proveido de veinticuatro de octubre de dos mil veinticuatro, dictado por la Ministra
“Ana Margarita Rios Farjat en la controversia constitucional 290/2024, promovida por la Fiscalia General
del estado de Morelos. Conste.

PPG/MCA ‘

7 Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los
“siguientes medios de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

(...)

8 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

IV. El Fiscal General de la Republica.

19 Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo

de dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de

Su conocimiento que en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista en

los asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los

recursos deducidos de esos expedientes, ademds de los juicios sobre cumplimiento de los

convenios de coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero

Juridico del Gobierno Federal’.”
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