CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 300/2024

ACTOR: MUNICIPIO DE SAN PABLO VILLA DE
MITLA, ESTADO DE OAXACA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE/
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintiocho de octubre de dos mil veinticuatro, se da cuenta al
Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancia Registro
Expediente de la controversia constitucional al rubro indicada, promovida| 18887
por Ana Berta Santiago Sosa, Luis Armando Olivera Lépez, Orlando de
Jesus Gémez Olivera, Veronica Luis Méndez, Mayra Sosa Hernandez y
Jazmin Yanet Martinez Juarez, quienes se ostentan como Sindica,
Presidente y Regidores del Ayuntamiento del Municipio de San Pablo
Villa de Mitla, Estado de Oaxaca.

Demanda de controversia constitucional y sus anexos, reC|b|dos el catorce de octubre
del afio en curso, en la Oficina de’Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto
Tribunal; turnada conforme al auto ‘de radicacién de diecisiete siguiente y publicado en
las listas de notificacion el veintidos posterior. Conste. -

Ciudad de México, a veintiocho de octubre de dos mil veinticuatro.

Demanda y actos impugnados. Vistos el escrito de demanda y los
anexos de quienes se ostentan como Sindiﬁ:a:, Presidente y Regidores del
Municipio de San Pablo Villa de Mitla, Estado de Oaxaca, por medio del cual
promueven controversia constitucional contra el Poder Legislativo de la
referida Entidad Federativa, las Camaras de Senadores y de Diputados del
Congreso de la Unién y el Poder Ejecutivo Federal, en la que impugnan lo
siguiente:

“V. ACTOS CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA
Se solicita que se declare la invalidez del Decreto por el que se aprueba el
Dictamen con punto de acuerdo relativo a la ‘Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma
del Poder Judicial, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
septiembre de 2024, aprobado por el Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, en
- sesion de 11,de septiembre del 2024, publicado en la misma fecha en el periddico
oficial del Estado de Oaxaca.
En consecuencia de lo anterior, se solicita igualmente la declaracion de invalidez de
la Declaratoria de Mayoria (Declaratoria de Reforma Constitucional) publicada en la
Gaceta Parlamentaria el dia 13 de septiembre del 2024 emitida por el Congreso de
la Union, asi_como la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE REFORMA DEL PODER JUDICIAL de fecha 15
de septiembre del 2024.”

Admision y oportunidad. Con fundamento en los articulos 105,

fraccion |1, incisos b) e i)', de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

T Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:
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Mexicanos; 1 y 11, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del citado precepto constitucional, se tiene por presentada
solo a la Sindica del Municipio actor con la personalidad que ostenta?, al ser

atribucion de esta ultima la representacion legal de ese Municipio y se

admite a tramite la demanda de controversia constitucional que hace

valer, al haberse presentado oportunamente?, sin perjuicio de los motivos

de improcedencia que, en su caso, puedan advertirse de manera fehaciente

al momento de dictar sentencia. s

Delegados, domicilio y pruebas. Se le tiene designando delegados,
sefalando domicilio para oir y recibir notificaciones en esta Ciudad,
ofreciendo como pruebas las documentales que efectivamente aCompaﬁa y
como hechos notorios las diversas documentales que refiere y pueden ser
consultadas en las paginas electronicas de internet de las autoridades que
menciona; las cuales se relacionaran en la'audiencia, de conformidad con
los articulos 10, fraccién |, 11, parrafo segundo, 31 y 32, parrafo primero, de
la Ley Reglamentaria, asi como 88 y 305 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de/ aplicacion supletoria en términos del 1 de la
citada Ley. | | '

En cuanto a la solicitud de autorizar el correo electrénico que senala
para oir y recibir notificaciones, no ha lugar a acordar favorablemente, al no
estar regulado en la LeyTRegIamentaria.

Uso de medios electronicos. En cuanto a la peticion para que se
permita a los delegados imponerse de los autos por medios electronicos
como son cémaras, grabadoras y lectores Opticos; se autoriza para que
hagan uso dé cualquier medio digital, fotografico o cualquiera que resulte
apto para reproducir el contenido de las actuaciones y constancias

existentes en la presente controversia constitucional, excepto las de

|. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u
omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: (...).

b) La Federacién y un municipio; (...).

i)' Un Estado y uno de sus Municipios;{...).

2 De conformidad con/las constancias que para tal efecto exhibe y en términos de lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion |, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establece lo siguiente:
Articulo 71. Los Sindicos seran representantes juridicos del Municipio y responsables de vigilar la debida
administracion del erario publico y patrimonio municipal, con las siguientes atribuciones:

I. Representar juridicamente al Municipio en los litigios en que éstos fueren parte; (...).

3 En virtud de que el Decreto impugnado se publico el lunes once de septiembre de dos mil veinticuatro,
por lo que el plazo de treinta dias habiles a que se refiere el articulo 21 de la Ley Reglamentaria,
transcurre del martes diecisiete de septiembre al martes veintinueve de octubre de dos mil veinticuatro, de
conformidad con el Punto Primero, incisos a), b) y n), del Acuerdo General Plenario 18/2013, asi como
atento a lo determinado por el Tribunal Pleno en sesiones privadas de nueve y doce de septiembre del afio
en curso, y en las circulares 5/2024 y 6/2024 del Secretario General de Acuerdos de este Maximo Tribunal,
dado que se establecié que del nueve al trece de septiembre de dos mil veinticuatro no correrian plazos.
En consecuencia, si el escrito de demanda se presento el lunes catorce de octubre del presente afo, en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, debe concluirse que su
presentacion es oportuna.
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caracter confidencial o reservado ' que no resulten
necesarias para el tramite en este asunto, de conformidad
con el articulo 278 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Apercibimiento respecto ‘de la informaciéh. Se
apercibe a la parte actora, que en caso de incumplrimiento

del deber de secrecia o del mal uso que pueda dar a la informacion

derivada de la utilizacion de los medios de reproduccion, se procedera en
términos de las Leyes General y Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. 7

Autoridad demandada y emplazamiento. P,Qr‘ ofra parte, con
fundamento en los articulos 10, fraccion Il, y 26, parrafo primero, de la Ley
Reglamentaria, se tiene como demandado en‘ este procedimiento
constitucional unicamente al Poder Legislativo del Estado de Oaxaca.

Por otra parte, no ha lugar a tener como demandados a las Camaras de
Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién, ni al Poder Ejecutivo
Federal, en virtud de que la invalidez de los actos que se les impugnan, esto
es, de la declaratoria de feforma constitucional y del Decreto mismo por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
reforma del bogﬁludicial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
quince de septiembre de dos mil veinticuatro, se hace depender de la
invalidez del decreto de aprobacion de la Legislatura local; es decir, no les
imputank como tal “hechos” propios.

Consecuentemente, con copias simples de la demanda y de los anexos
que se consideren necesarios, debera emplazarse a la referida autoridad
legislativa estatal para que presente su contestacion dentro del plazo de

treinta dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la

notificacion de este proveido; sin que resulte necesario que remita copias de

traslado de la contestacion respectiva, al no ser un requisito que se

establezca en la Ley Reglamentaria.

A efecto de emplazar al Poder Legislativo del Estado de Oaxaca,
resulta un hecho notorio para esta Suprema Corte que en la accion de
inconstitucionalidad 75/2024, asi como en la 109/2024 y su acumulada
111/2024 tiene sefalado domicilio para oir y recibir notificaciones en esta
Ciudad. En consecuencia y con apoyo en el articulo 88 del Codigo Federal

de Procedimientos Civiles, en relacion con la tesis P./J. 43/2009, aplicable
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por identidad de razén, del Tribunal Pleno de rubro “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS
EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN EL TRIBUNAL EN PLENO EN ESE
PROCEDIMIENTO.™, notifiquesele por oficio en ese dom|C|I|o —

Terceros interesados. No obstante lo determlnado en parrafos

precedentes, y atento a lo previsto en el articulo 10, fraccion [ll, en relacién

con el 26 de la Ley Reglamentaria, se tienen como terceros interesados a
las indicadas Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la
Unidn, asi como al Poder Ejecutivo Federal, por lo que debera darseles
vista con copias simples del escrito de demanda y de los aneXosrrque se
consideren necesarios, para que manifiesten lo que a su derecho convenga
dentro del plazo de treinta dias habiles, contado a partir del siguiente al
en que surta efectos la notificacion de este proveido. |

Ademas, no ha lugar a tener como terceros interesados a los diversos
Municipios que integran al Estado de Oaxaca.

Lo anterior pues, si bien es cierto se trata de autoridades legitimadas
para intervenir en una controversié Constitucional, al estar contempladas en
la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Federal, también lo es que
los funcionarios facultados para representarlos cuentan con el interés
legitimo necesario paraﬁeudlr directamente ante esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para hacerlo valer como actores, en defensa del
ambito de atribuciones que la propia Constitucién les confiere como érganos
originarios del Estado para resguardar el sistema federal, o bien, cuando
con la emisién del acto o norma general impugnados se origine, cuando
menos, un principio de agravio en su perjuicio, por lo que corresponde a
ellos acudir en defensa del Municipio que representan como actores y no
como térc;eros interesados a instancia de un diverso Municipio. Ademas, se
debe tener en Cuenta‘que la’ sentencia que llegare a dictarse soélo tendra
efectos entre el Municipio actor y las autoridades que emitieron y
'prom'UIgaron las normas y/o actos combatidos; en este sentido resulta
aplicable el criterio sustentado por este Alto Tribunal en la jurisprudencia
P./J. 72/96, de rubro: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. CUANDO ES
PROMOVIDA POR UN MUNICIPIO, LA SENTENCIA QUE DECLARA LA INVALIDEZ DE
UNA NORMA GENERAL ESTATAL, SOLO TENDRA EFECTOS PARA LAS PARTES.

4 Tesis P./J. 43/2009, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXIX, abril de dos mil nueve, pagina mil ciento dos, nimero de registro 167593.
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Asimismo, para agilizar la instruccion del presente

asunto, se le informa a las partes que se tramita en el

Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, por lo que las partes podran consultar el expediente

electronico, realizar promociones, presentar documentos,

recibir notificaciones electrénicas, asi como participar en

audiencias_a través del referido sistema, para lo cual los promoventes

deberan contar con Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la

Federacion (FIREL) o con firma electronica FIEL (e.firma) vigente.

En el entendido que para el acceso al expediente electronico y la
recepcion de notificaciones por ese medio debe anteceder solicitud vy

autorizacion expresas, siendo necesario informar el nombre de las personas

autorizadas para tal efecto v su Clave Unica de Redistro de Poblacion

(CURP), v de iqual forma éstas deberan contar con Firma Electronica

Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL) o con firma

electronica FIEL (e.firma) vigente, lo anterior con fundamento en los
articulos 5, 12, 14 y 17 del Acuerdo General Plenario 8/2020. Con la

precision de que el acuerdo que recaiga a’'dicha solicitud se notificara por

lista o por oficio segun corresponda, 'y que seran las siguientes
determinaciones jurisdiccionales las que se notificaran electronicamente.

Tambiéﬁ s;haee saber a las partes que en caso de que las personas
designadas 'no cuenten con firma electréonica, pueden generar la Firma
Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL) a traves
de la Iiga: https://lwww.firel.pjf.gob.mx.

Al respecto, se ‘requiere al Poder Legislativo del Estado de Oaxaca,

ante la circunstancia de no elegir la forma electréonica de recibir

notificaciones, para que al presentar su contestacion, ratifique el domicilio

donde se le esta notificando el presente acuerdo, o bien, senale uno distinto

en esta Ciudad,; apercibido que de no hacerlo, se le notificara por lista

aquéllas que por su trascendencia o urgencia debieran practicarse por oficio

y en el entendido de que por regla general las notificaciones se
practicaran por lista; en el mismo sentido, se hace del conocimiento de las
Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Union, asi como
del Poder Ejecutivo Federal que ante la circunstancia de no elegir la forma

electronica de recibir notificaciones y no sefialar _domicilio, se les

notificara por lista las que por su trascendencia o urgencia debieran

practicarse por oficio.
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Requerimiento. Para integrar debidamente este expediente, no resulta
necesario requerir al Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, envie a este

Alto Tribunal copia certificada de los antecedentes legislativos del Decreto

dos mil cuatrocientos trece (2413) impugnado, toda vez que ya se

solicitaron en la diversa controversia constitucional 299/2024 que tien‘e' N
conexidad con este asunto. |

Sin embargo, con fundamento en el articulo 35 de la Ley

Reglamentaria, asi como en la tesis de rubro “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR 'TIENE FACULTADES PARA
DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER’, si se requiere a las Camaras de
Diputados y de Senadores del Congreso de la Unidon, por ,cOndUcto de

quienes legalmente las representan, para que, al desahogar vista en su

caracter de terceros interesados;, ‘remitan copia certificada de las

documentales relacionadas con la Declaratoria de Mayoria (Declaratoria de

Reforma Constitucional) publicada en sus Diarios de Debates el trece de

septiembre de dos mil veinticuatro, cuya constitucionalidad se cuestiona.
Lo anterior debera hacerse de manera digital, a través de algun

soporte de almacenamiento de datos que resulte apto para reproducir el

contenido de las actuaciones que se agreguen; asimismo, dicho medio de
almacenamiento debera contar con su respectiva certificacion, con el
apercibimiento que, Eie?&eumplir con lo indicado, se le aplicara una multa,
en términos del articulo 59, fraccion I,kdel Caodigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Por otra parte, no se requiere a las Camaras que integran el Congreso
de la Union ni al Poder Ejecutivo Federal para que envien los antecedentes
legislativos del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Federal, en materia de reforma del
Poder Judicial, asi como un-ejemplar en formato electronico o copia
certificada del Diario Oficial de la Federacion en el cual se publicé dicho
Decreto, dado que ya se solicitaron en la diversa controversia constitucional
286/2024 que se encuentra en tramite de la Ponencia del Sefior Ministro
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.

Traslado. Con fundamento en el articulo 10, fraccion IV, de la Ley
Reglamentaria y en lo establecido por el Tribunal Pleno de este Alto

Tribunal en su sesion privada de once de marzo de dos mil diecinueve®, con

5 Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo
de dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago
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la version digitalizada y copia simple del escrito de demanda
y de los anexos que se consideren necesarios, coérrase
traslado a la Fiscalia General de la Republica.

De igual forma segun lo decidido por el Pleno de esta -
Suprema Corte en la mencionada sesion privada,‘n'of es el
caso dar vista a la Consejeria Juridica del Gdbierno

Federal, dado que el Poder Ejecutivo Federal tiene el caracter de tercero

interesado en este asunto. s

En cuanto a la solicitud de suspension realizada por la
promovente, formese el cuaderno incidental respectivo.

Habilitacién de dias y horas. Dada la naturaleza e"importancia de
este procedimiento constitucional, con fundamento en el articulo 282 del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles, se habilitan los dias y horas que
se requieran para llevar a cabo las notificaciones ‘de este acuerdo.

Notifiquese. Por lista al Municipio actor; por oficio a las demas partes,
en su residencia oficial a las Camaras de Diputados y de Senadores del
Congreso de la Unién, asi como al Poder Ejecytivo Federal, en tanto que al
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca en el domicilio que sefialé en esta
Ciudad en la accion de inconstitucionalidad 75/2024 v en la 109/2024 y su

acumulada 111/2024: asi como electronicamente a la Fiscalia General de la

Republica. ~
Por lo'que respecta a la Fiscalia General de la Republica, remitasele

las versiones digitalizadas del escrito de demanda con los anexos que se
consideren necesarios y la del presente acuerdo, por conducto del
MINTERSCJN que hace las veces del respectivo oficio de notificacion; ésta

se tendra por realizada al _dia_siquiente a la fecha en la que se haya

generado el acuse de envio en el Sistema Electronico de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion.

Cumplase.

Lo provéyé y firma el Ministro instructor Alberto Pérez Dayan, quien
actia con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

de su conocimiento que en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista
en los asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en
los recursos deducidos de esos expedientes, ademas de los juicios sobre cumplimiento de los
convenios de coordinacién fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero
Juridico del Gobierno Federal’.”.
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Esta hoja corresponde al proveido de veintiocho de octubre de dos mil veinticuatro,
dictado por el Ministro instructor Alberto Pérez Dayan, en la controversia
constitucional 300/2024, promovida por el Municipio de San Pablo Villa de Mitla, Estado
de Oaxaca. Conste.

SRB/GSP. 2
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