ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 168/2024

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS

CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a doce de noviembre de dos mil veinticuatro, se da cuenta a la
Ministra Lenia Batres Guadarrama, instructora en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancias - ; 'Registro
Expediente de la accidn de inconstitucionalidad al rubro 18969
indicada, promovida por Maria del Rosario Piedra Ibarra,
quien se ostenta como Presidenta de la Com|s1on NaC|onaI
de los Derechos Humanos.

La accion de inconstitucionalidad de referencia se reCibiQ en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de este alto tribunal.! Conste.

Ciudad de México, a doce de noviembre de dos mil veinticuatro.

I. Escrito inicial y normas impugnadas. Vistos el escrito inicial y los anexos de quien
se ostenta como Presidenta de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos,
mediante los cuales promueve accion de inconstitucionalidad en la que solicita la
declaracion de invalidez de: )

‘ll. Norma general cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se publicaron:
Articulos 107, en la porcién normativa ‘por significar un riesgo a la tranquilidad piblica o de los
particulares’, 232'y 238 de la Ley Numero 861 de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil del
Estado de Guerrero, expedida mediante Decreto publlcado en el Periddico Oficial del Gobierno de esa
entidad, el 13.de septiembre de 2024, cuyo texto se franscribe a continuacion:
‘Articulo 107. El acceso a la informacion generada po? los sistemas de gestion integral de riesgos y
proteccion’ civil, .sera publica de acuerdo con. las disposiciones de transparencia y acceso a la
informacion establecidas por la ley, excepto la-informacion que resulte reservada, por significar un
riesqo a la tranquilidad publica o de los particulares.’
‘Articulo 232. Se consideran como delito_grave la construccion, edificacion, realizacion de obras de
infraestructura y los asentamientos humanos que se realicen en una zona considerada de alto riesgo de
acuerdo alos atlas y a los planes de desarrollo municipales y que no cuenten con la autorizacién de la
autoridad correspondiente, ademasse le aplicara una sancién de multa de 1000 hasta 5000 el valor de
la-Unidad de Medida yActuaI:zac:on
El-servidor Publico que, expedlda (sic) el permiso de construccion en zona considerada de alto riesgo,
se hara acreedor a las sanciones penales que correspondan al delito de ejercicio ilicito del servicio
publico previsto en el Codigo Penal, independientemente de las administrativas que correspondan.’
‘Articulo 238. La persona servidora publica estatal o municipal que, teniendo la obligacion de custodiar,
vigilar y evitar el asentamiento humano en zonas dictaminadas como de alto riesgo, promueva,
~autorice, permita o tolere’ la existencia de estos, serd sancionada en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado, como grave, independientemente de que su conducta
' serd tipificada como dellto de/ Ejercicio llicito del Servicio Publico previsto en el Codigo Penal del
Estado.”.

- Il. Admisién. Con fundamento en los articulos 105, fraccion Il, inciso g), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 11, parrafo primero, en
relacion con el 59,60, parrafo primero, 61 y 64, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del citado precepto constitucional, se tiene a la promovente por
presentada con la personalidad que ostenta,? y se admite® a tramite la accién de
inconstitucionalidad que hace valer.

" Interposicién de la accion de inconstitucionalidad. El escrito y los anexos de mérito fueron depositados en el buzon judicial de
esta Suprema Corte, el catorce de octubre del afio en curso; recibidos en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de
este alto tribunal el quince siguiente; y turnados conforme al auto de radicacién de dieciséis de octubre del presente afio, el cual fue
publicado el diecisiete siguiente en las listas de este alto tribunal.

2 Personalidad de la promovente. De conformidad con la constancia que para tal efecto exhibe y en términos del articulo 15,
fracciones | y XI, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, que establece lo siguiente:
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lll. Autorizados, delegada, domicilio y anexos. En otro orden de ideas, como lo
solicita la accionante, se tienen por designados a los autorizados y'a la delegada que
refiere, por sefialado domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad y por
exhibidas las documentales que acompafa, asi como el disco compacto :que, segun su

dicho, contiene la version electronica del escrito inicial. '

/

Lo anterior, con apoyo en los articulos 4, parrafo tercero, 11, parrafo segundo 31, en
relacion con el 59 de la ley reglamentaria de la materia, asi como 305 del Codlgo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, en términos del numeral 1
de la normativa reglamentaria.

IV. Uso de medios electrénicos. Respecto a la peticién para que se le permita
imponerse de los autos por medios electronicos, se autorizaa las personas designadas
para tal efecto a hacer uso de cualquier medio digital, fo’togréfico u otro que resulte apto
para reproducir el contenido de las actuaciones y constancias existentes en el presente
medio de control constitucional, excepto las de caracter confidencial o reservado que no
resulten necesarias para el tramite en este asunto, '

V. Copias simples. Asimismo, se autoriza a su/costa, la expedicion’de las copias
simples que indica, las cuales deberan entregarse por conducto de las personas
designadas para tal efecto, previa constancia que por su recibo se agregue al
expediente, de conformidad con lo dlspuesto en el articulo 278 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

VI. Apercibimiento. Se apercibe a la accionante que en caso de incumplimiento del
deber de secrecia o del mal‘uso que pueda dar/a la informacion derivada de la
autorizacion de la reproduccion a través de los medios electronicos, se procedera de
conformidad con lo establecido en las disposicion\eS\ép\licables de las leyes Federal y
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

VII. Autoridades emisora y promulgadora. Po(otra parte, con apoyo en el articulo 64,
parrafo primero, de la ley reglamentaria de la materia, con copia del escrito inicial, dese
vista a los poderes Legislativo y Ejecutivo del estado de Guerrero, para que rindan*
su informe dentro.del\plazo de quince dias habiles, contados a partir del siguiente al en
que surta efectos la notificacion de este acuerdo.

VIIl. Requerimiento. Ademas, a efé‘éto ;d‘e integrar debidamente este expediente, con
apoyo en el articulo 68, parrafo primero, de la ley reglamentaria de la materia, se
requierer al Poder Ejecutivo del estado de Guerrero, por conducto de quien

Articulo 15_El Presidente de la Comisién-Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:
I Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional;

XI. Promever las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
~tratados internacionales celeprados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos
__humanos reconocidos en la Constitucion y-en los tratados internacionales de los que México sea parte, y
C (D)
3_Oportunidad de la acciéon de inconstitucionalidad. El articulo 60, parrafo primero, de la ley reglamentaria de la materia,
establece que el plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente
ala fecha en que la ley o tratado internacional impugnados sean publicados en el correspondiente medio oficial, precisando que, si el
ultimo dia del mencionado plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En ese tenor, la publicaciéon oficial de la norma impugnada se realizo el trece de septiembre de dos mil veinticuatro, por lo que el
plazo a que se refiere el citado precepto legal para promover accion de inconstitucionalidad transcurrié del sabado catorce de
septiembre al domingo trece de octubre de dos mil veinticuatro, y por ser dia inhabil el ultimo en mencién, su presentacion se recorre
al dia siguiente habil, esto es el lunes catorce de octubre de la presente anualidad; asi, siendo que la demanda se recibié en el buzén
judicial de la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de este alto tribunal, el catorce del mes y afio en curso, resulta
evidente que su presentacion es oportuna.

4 Sin que resulte necesario que remitan copias de traslado de los informes respectivos, al no ser un requisito que se
establezca en la ley reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion General.



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 168/2024

legalmente lo representa, para que al rendir el informe solicitado envie
a este alto tribunal copia certificada del Periédico Oficial de la
entidad en el que se hayan publicado las normas cuya invalidez se
reclama.

Lo anterior debera remitirse inicamente de manera digital, a través

de algun soporte de almacenamiento de datos que resulte apto

para reproducir los archivos multimedia que contenga; precisando

que dicho medio electrénico debera contar con su ‘respectiva
certificacion que acredite el contenido de los documentos.

Al margen de lo anterior, se apercibe a la mencionada autoridad que, de no cumplir con
el requerimiento respectivo, se le aplicara una multa, en términos del arhculo 59, fraccién
|, del invocado Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

IX. Vista. Con copia del ocurso de cuenta dese vista a la Fiscalia General de la
Republica y a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal. Lo anterior, en términos
del articulo 66 de la ley reglamentaria'de la materia, en relacion con lo determinado por
el Pleno de este alto tribunal en su/sesion privada de once ‘de marzo de dos mil
diecinueve.® :

X. Designacion de medios de notificacion. Asimismo, a efecto de agilizar el tramite del
presente asunto, se requiere a las partes para que al presentar su informe o pedimento
correspondiente, soliciten que las notificaciones derivadas de este asunto se les
practiqguen de manera ele'ctrénica en términos de los articulos 17 y 21 del Acuerdo
General Plenario 8/2020, para lo cual deberan proporcionar a este alto tribunal lo
siguiente:

1. El nombre del autorizado para tal efecto y,

2. La Clave Unica de Registro de Poblaciéon (CURP) correspondiente a la firma
electronica (FIREL) vigente, a los certificados digitales o e.firma, de la persona que se
autoriza.

Lo anterior, no impide que puedan sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones en
esta ciudad; ello, con apoyo, por analogia, en la tesis aislada del Tribunal Pleno 1X/2000,
de rubro:  “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN
OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN
EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL
’DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)".

Se les apercibe 'que en’ caso de no optar por alguno de los medios de notificacion
previamente referidos, las subsecuentes notificaciones que deban realizarse por oficio,
se les haran por lista, hasta en tanto cumplan con lo indicado.

Xl. Notificacion a'los poderes Legislativo y Ejecutivo de la entidad. Con apoyo en el
articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, en

5 Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil diecinueve,
suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de su conocimiento que en sesion privada
celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determin6 ‘Dar vista en los asuntos relativos a las controversias constitucionales,
acciones de inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos expedientes, ademds de los juicios sobre
cumplimiento de los convenios de coordinacién fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero
Juridico del Gobierno Federal’.”.
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términos del numeral 1 de la ley reglamentaria de la materia, y las tesis jurisprudenciales:
2a./J. 27/97, P.IJ. 74/2006 y P./J. 43/2009, se invoca como hecho’ notorio que los
poderes Legislativo y Ejecutivo requeridos en las acciones de inconstitucionalidad
72/2024 y 117/2024, sefialaron como domicilios para oir y recibir notificaciones en la
ciudad sede de este alto tribunal; en consecuencia, a efecto de agilizar la instruccion del
presente asunto, dicha informacién se invoca como un hecho notorio a fin de que el

presente acuerdo les sea notificado en los citados domicilios, bajo el requerimiento de -

que, cuando rindan sus respectivos informes, manifiesten si ratifican dicho domicilio o -
sefialan alguno distinto en esta jurisdiccion, en términos del apartado décimo de este
proveido.

Notifiquese; por lista a la Comisidén Nacional de los Derechos Humanos; por oficio a los
poderes Legislativo y Ejecutivo de Guerrero y a la Consejeria Juridica del Gobierno
Federal; y via electronica a la Fiscalia General de la Republica." :

Por lo que hace a la notificacion del mencionado, 6rgano constitucional ‘auténomo,
remitase la version digitalizada del presente acuerdo, asi como del escrito inicial, por
conducto del MINTERSCJN, en la inteligencia de que el acuse de envio que se genere
por el modulo de intercomunicacion hace las veces del respectivo oficio de notificacion
numero 5937/2024. Dicha notificacion se tendra por realizada al dia siguiente a la fecha
en la que se haya generado el acuse de envio en'el’'sistema electronico de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Cumplase.

Lo proveyd y firma la Ministra instructora Lenia Batres Guadarrama, quien actia con
el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccion de Tramite de
Controversias Constitucionales y de’ Acciones de Inconstitucionalidad de la
Subsecretaria General de Acuerdos de este alto tribunal, que da fe.

N . \ ‘

N

Esta hoja corresponde al proveido de doce de noviembre de dos mil veinticuatro, dictado
por la Ministra instructora Lenia Batres Guadarrama, en la accion de
inconstitucionalidad 168/2024, promovida por la Comision Nacional de los Derechos

Humanos. Conste.
DAHM/JEOM 02
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