CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 295/2024

ACTOR: MUNICIPIO DE TLAQUILTENANGO,
ESTADO DE MORELOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS'
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintidés de noviembre de dos mil veinticuatro, se da cuenta
a la Ministra Lenia Batres Guadarrama, instructora en el presente asunto, con lo
siguiente:

Constancias G o | Re‘gi‘stro

Expediente de la controversia constitucional al rubro indicada, 18712
promovida por Nohemi Garcia Gaytan, quien se ostenta como ~_
sindica del municipio de Tlaquiltenango, estado de Morelos.

La demanda de controversia constitucional se reC|b|o en la OfICIna de Certificacion
Judicial y Correspondencia de este alto tribunal.! Conste.

Ciudad de México, a veintidos de/noviembre de dos mil veinticuatro. W

. Demanda y actos impugnados. Vistos el escrito de demanda y anexos de quien se
ostenta como sindica del municipio ‘de‘TIaquiItenango,, estado de Morelos, por medio de
los cuales promueve controversia /constitucional contra los poderes Legislativo y
Ejecutivo, asi como del titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de Just|C|a Admlnlstratlva todos de la citada entidad, en la
que impugna:

“IV. NORMA O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA.
1. Del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos; el Decreto Promulgatorio por el que, se ordeno la
publicacion y observancia de la Ley de Justicia AdM rativa del estado de Morelos, especificamente
en lo que se refierea los articulos 11 fraccion V, Viy-127 ltimo pérrafo de la Ley en comento.
2. Del Congresodel Estado de Morelos, la discusion, aprobacion y promulgacion de los articulos 11
fraccion’V, VI y-127 tltimo pérrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, por
resultar inconstitucionales al soslayar lo dispuesto por los articulos 1, 14, 16, 17, 108, 109; 115y 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano) (sic) 134, 137 y 141 de la Constitucion
Politica del Estado Llore (sic) y Soberano de Morelos.
3.'De'los Magistrados Titulares de‘la Quarta Sala de Instruccion del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de’Morelos, - /- NN
a)La resolucion de fecha 12 de Junio (sic) de 2024 y el acuerdo de fecha tres de septiembre de 2024,
qua (sic) a todas luces en un deficiente procedimiento de ejecucion llevado a cabo en el expediente
TJA/4aSERA/010/2028 (sic), al decretar el Magistrado Titular de la 4% sala (sic) en el mencionado
proveido; apercibimiento y apertura de (sic) incidente no especificado, fundando su determinacion en
los impugnados dispositivos legales; los articulos 11 fraccién V; en relacion con el dltimo parrafo del
~_articulo 127, de la ley de justicia administrativa (sic) del estado de Morelos, de forma irregular ordena
el inicio de un procedimiento_incidental, con extremosas atribuciones discrecionales, establecidas en
* Jel citado articulo (127 ‘dltimo parrafo) de la mencionada Ley de Justicia Administrativa del Estado de
~ Morelos, radicando-en esa fecha el Incidente no Especificado, ACUERDO DE (sic) INCIDENTE QUE
SON CONTRARIOS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS
(sic) EN SUS ARTICULOS (sic) 1, 14, 15, 17, 108, 109; 115 Y 116 Y LOS ARTICULOS (sic) 134, 137
Y 141,DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIERE (sic) Y SOBERANO DE MORELOS,
ADEMAS (sic) DE SER EVIDENTEMENTE VIOLATORIO DE LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y
DEBIDO PROCESO, ESTABLECIDOS EN NUESTRA CARTA MAGNA.
(NEGANDO QUE SE ME HAYA NOTIFICADO PERSONALMENTE TANTO LA APERTURA DE LA
INCIDENCIA COMO EL RESULTADO DE ESTE (sic) ) (sic)
b) El Acuerdo/resolucion de fecha doce de Junio (sic) de 2024 y el acuerdo de fecha tres de
septiembre de 2024. (NOTIFICADO AL ENTE PUBLICO ‘MUNICIPIO DE TLAQUILTENANGO’
MEDIANTE CEDULA (sic) NOTIFICACION EL DIA VEINTICINCO DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL
VEINTICUATRO) en el que se decreta la destitucion e inhabilitacién del Presidente Municipal, Sindico

" Interposicién de la controversia constitucional. La demanda fue recibida en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el nueve de octubre del afio en curso, y turnada conforme al
auto de radicacién y turno de diecisiete del citado mes y afio, el cual fue publicado en las listas de este tribunal constitucional
el veintidés de octubre de dos mil veinticuatro.
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(sic) y Regidores del Municipio de Tlaquiltenango, planteando en el mencionado proveido la
mencionada determinacion como a continuacion se transcribe:
PRIMERO. Es fundado el incidente no especificado respecto del incumplimiento’ de-la_sentencia
gjecutoria emitida el dos de octubre de dos mil diecinueve, en autos del expediente
TJA/42SERA/010/2018; en términos de las aseveraciones expuestas en la presente resolucion.
SEGUNDO. CARLOS FRANCO RUIZ, Presidente, Francisco Garcia, Regidora (sic); Daniel Odlilon
Vera, Regidor; Ana Rubi (sic) Crespo Varén, Regidora, todos del Ayuntamiento de Tlaquiltenango,
Morelos, no justificaron el incumplimiento de la sentencia ejecutoriada dictada por el Pleno de este
Tribunal el dos de octubre de dos mil diecinueve, derivado de la omision en el-incumplimiento de sus
funciones como servidores publicos municipales, previstas en los articulos 38 fracciones V, VI, Vil y
XXIII, 41, fraccion X, XVI, XVIl, XXIX y XXXIX, y 45, fraccion 11, 48 fracciones Ill, VIl y X de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos.
TERCERO. Tomando en consideracion que Carlos Franco Ruiz, Presidente Municipal; Nohemi Garcia
Gaytan, Sindica Municipal; Juan Martinez Sanchez, Regidor; Jesus Meléndez Cervantes, Regidor;
Gabriela Francisco Garcia, Regidora; Daniel Odilén Vera, Regidor; Ana Rubi Crespo Varén, Regidora,
todos del Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, ostentan un cargo’ de eleccion popular, la
autoridad facultada para determinar la inhabilitacion y destitucion de tales servidores publicos, es el
Congreso del Estado de Morelos, en consecuencia, con copia certificada de la presente resolucion,
turnese por conducto del Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos para que, por medio del Diputado Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado
de Morelos, remita a la autoridad competente para que en términos del articulo 41 de la Constitucion
Policia (sic) Local, en armonia con los articulos 178, 181 y-182 de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Morelos, resuelva lo que en derecho corresponda:
CUARTO. Publiquese la presente sentencia en-version publica en el Per/od/co Oficial ‘Tierra y
Libertad’. \
Asi como en sus efectos establece lo SIgwente
‘En esa tesitura, tomando en cuenta lo dispuesto por las fracciones V y Vil del articulo 11, en
correlacion directa con el contenido del articulo 91 pérrafo primero, ambos de la Ley (sic) de la
materia; se considera que el incumplimiento de la sentencia de mérito por parte (sic) Carlos Franco
Ruiz, Presidente Municipal; Nohemi Garcia Gaytan, Sindica Municipal; Juan Martinez (sic) Sanchez,
Regidor; Jestis Meléndez Cervantes, Regidor; Gabriela Francisco Garcia, Regidora; Daniel Odilén
Vera, Regidor; Ana Rubi (sic) Crespo Varén, Regidora, todos del Ayuntamiento de Tlaquiltenango,
Morelos; atenta contra la administracion de justicia al negarse injustificadamente al cumplimiento
cabal de la sentencia; afectando al demandante (...), pues ante los miiltiples requerimientos
efectuados las autoridades condenadas/y vinculadas, ent as, las incidentadas omitieron dar
cumplimiento cabal a la sentencia y que hasta la presente fecha, no justificaron el incumplimiento de
esta, por lo tanto, esta autoridad considera justo y ecuanime:.
Tomando en consideracion que el Presidente Municipal, - Sindico Municipal y Regidores del
Ayuntamiento de Tlaquiltenango,’ Morelos, ostentan un--cargo de eleccion popular la autoridad
facultada para determinar la inhabilitacion y destitucion de tales servidores publicos es el Congreso
del Estado de Morelos, de conformidad con los afticulos 41 de la Constitucion Politica del Estado de
Morelos, 178, 181 y-182 de la Ley Organica MuniCipél\ del Estado de Morelos, por tanto, con copia
certificada de la presente resolucion, desé (sic) vista al CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS,
para que con_las facultades que las Ieyes les (sic),concede, procedan (sic) conforme a derecho
corresponda; atendiendo a la reiterada omision del cumplimiento de la sentencia del presente sumario
asi como a la-posible omision al cump//mlento de sus funciones previstas en la normatividad aplicable,
por parte del Presidente.
En consecugencia, se ordena remitir el presente Incidente no Especificado, asi como copia certificada
de todo lo actuado en el Expediente TJA/4ASERA/010/2018 a partir de la sentencia definitiva hasta el
auto-de fecha dos de octubre de dos mil diecinueve, a la Secretaria General de Acuerdos de este
Organo Jurisdiccional, para que, en cumplimiento del resolutivo tercero de la resolucién de fecha
doce de junio de dos mil veinticuatro, se dé vista al Congreso del Estado de Morelos, con copia
_certificada de la resolucion-en cita, por conducto del Magistrado Presidente de este Tribunal, para
que por medio del Diputado Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de
~Morelos, la remita a la autoridad competente y en términos del articulo 41 de la Constitucion Politica
Local, en armonia/con!los-articulo (sic) 178, 181 y 182 de la Ley Organica Municipal del Estado de
“Morelos, resuelva lo-que en derecho corresponda. ---
Finalmente, pongase a disposicion del pablico en la Plataforma Electronica la resolucion en cita en
version publica en cumplimiento a lo ordenado en los articulos 51 fraccion XXXIV y 54 fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos y 70 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Lo anterior de conformidad con el articulo 35
fracciones | y lll de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 90 y
91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
Notifiquese al Secretario de Estudio y Cuenta, adscrito a la Cuarta Sala en Responsabilidades
Administrativas, que ha causado ejecutoria la sentencia en mérito, mediante la anotacion
correspondiente en el Libro de Gobierno, a efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el
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articulo 36, fraccion Xll, del Reglamento Interior de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos. - - - - -

Lo anterior con fundamento en el articulo 35 fracciones | ylll de la-Ley Organica del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, asi como/los articulos 90

y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, NOTIFIQUESE
PERSONALMENTE A LAS PARTES. - -==mmmmmmmmmmizmmmmin N

C) En consecuencia, la arbitraria, ilegal e inconstituciohal\aplicacién de los articulos

11 fraccion V y VI en relacion con el articulo 127 (ultimo pérrafo) de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.’ (Sic) invadiendo en ambos acuerdos,

(acuerdos de fecha 12 de Junio (sic) de 2024 y tres de septiembre de 2024) las
esferas de competencia del Municipio de Tlaquiltenango que es el que represento y las atribuciones
constitucionales que tiene el poder (sic) Legislativo del Estado de Morelos.”.

Il. Personalidad. Con fundamento en el articulo 11, parrafo primero, /de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se tiene a la promovente por presentada con la personalidad
que ostenta.?

lll. Prevencién. Ahora bien, previo a decidir lo que en derecho proceda respecto a la
admisién o desechamiento de la demanda intentada, con fundamento en el articulo 28
de la ley reglamentaria de la materia, se previene al municipio de Tlaquiltenango, estado
de Morelos, para que, en el plazo de cinco dias habiles, contados a partir del siguiente
al en que surta efectos la notificacion de este proveido, remita todas las documentales
que refiere en su capitulo de pruebas, estas son, la resolucién de doce de junio y el
acuerdo de tres de septiembre, ambos de dos mil veinticuatro, dictados dentro del
expediente TJA/4aSERA/010/2018, asi como las cédulas de notificaciones respectivas,
o manifieste si no cuenta con las mismas. %

Se apercibe a la promovente que, de no cumplir con lo indicado en este proveido, se
proveera lo que conforme a derecho corresp%\‘da\ con los elementos que obren en autos.
N

IV. Autorizados, delegados y domicilio. En otro orden de ideas, se tiene al municipio
actor designando autorizados vy deleg?‘dos, asi como sefialando domicilio para oir y
recibir notificaciones en esta ciudad, esto con apoyo en los articulos 4, parrafo tercero,
11, parrafo segundo, de la ley reg‘l\amentaria de la materia, y 305 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplic\:aci‘én\supletoria en términos del articulo 1 de la invocada
N .

ley. ‘ AN N

V. Medios electr()nicos.“Eﬁn.c‘a‘mbio, no ha lugar a tener el numero de teléfono y correo
electrénico que menciona,“t‘Oﬁda vez que de conformidad con el articulo 4, parrafo
primero, de la ley reglamentaria de la materia, las notificaciones se realizan mediante
_publicacion por lista y, en su caso, por oficio, sin que se prevea el uso de los referidos
instrumentos de comunicacion.

En igual sentido, no ha lugar a acordar de conformidad la solicitud de tener acceso al
) expediente electrénic'o por conducto de los usuarios que al efecto indica, toda vez que

‘no proporciona la Clave Unica de Registro de Poblaciéon (CURP) de quienes solicita la
autorizacion - correspondiente, requisito que resulta indispensable para estar en

2 De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos del articulo 45, fraccion Il, de la Ley Organica Municipal
del Estado de Morelos, que establece lo siguiente:

Articulo 45. Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademas de sus funciones como integrantes del Cabildo, tendran a su
cargo la procuracion y defensa de los derechos e intereses del Municipio, asi como la supervision personal del patrimonio del
Ayuntamiento; teniendo ademas, las siguientes atribuciones:

()

Il. Con el apoyo de la dependencia correspondiente del Ayuntamiento, procurar, defender y promover los derechos e intereses
municipales; representar juridicamente a los Ayuntamientos en las controversias administrativas y jurisdiccionales en que éste sea
parte, pudiendo otorgar poderes, sustituirlos y aun revocarlos;

(...).
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posibilidad de verificar la vigencia de la firma electrénica proporcionada y habilitar la
autorizacion, ello, en términos de los articulos 5, parrafo primero, y 12 del’/Acuerdo
General Plenario 8/2020.

Notifiquese por lista y por oficio al municipio actor.

Lo proveyo y firma la Ministra instructora Lenia Batres Guadarrama, quien actua con
el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccién de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la
Subsecretaria General de Acuerdos de este alto tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de veintidés de noviembre de dos mil veinticuatro,
dictado por la Ministra instructora Lenia Batres Guadarrama, en la controversia
constitucional 295/2024, promovida por el municipio de Tlaquiltenango, estado de

Morelos. Conste.
DAHM/JEOM/RMD 02
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