ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 3/2025

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintitrés de enero de dos mil veinticinco se da cuenta al
Ministro Javier Laynez Potisek, instructor en el presente asunto, con el expediente de la
accion de inconstitucionalidad que al rubro se‘indica, con'numero de registro 437, turnada
conforme al auto de radicacién de trece de enero deI afo en curso y publicado el quince
de enero posterior. Conste.

Ciudad de México, a veintitrés de enero de dos mil veinticinco.

Vistos el escrito y anexos de quien se ostenta como Presidenta de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, mediante los cuales promueve la accién de
inconstitucionalidad en la que solicita la declaracién de invalidez de:

‘. Normas generales cuya lnvalldez se reclama y el medio oficial en que se
publicaron.

Articulos 28, fraccion 1V, inciso a), y/97, fraccion X, de Ia Ley de Ingresos del Estado de
Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2025, expedida medlante Decreto publicado el 11 de
diciembre de 2024, en el Periodico Oficial de esa entldad cuyo texto se trascribe a
continuacion: (...)". ‘

Personalidad y admision. Con fundamento en los articulos 105, fraccion I,
inciso g), de la ‘Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 11,
parrafo primero, en relacion con el 59, 60,\pérrafo primero y 61 de la de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y'Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se tiene como compareciente a la promovente
mencionada con la personalidad que ostenta’ y se admite a tramite la accion de
inconstitucionalidad que promuevez.\ >

Delegado, autorizados, domlcmo y anexos. Con fundamento en los
articulos 4, parrafo tercero, 11, parrafo segundo y 31 de la Ley Reglamentaria de
la materia, asi como 210-A y 305 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en términos del numeral 1 de la citada ley, se tiene a la
promovente designando autorizados y delegado, sefialando domicilio para oir y
recibir notificaciones en esta ciudad, exhibiendo las documentales que acompana
‘a su escrito de demanda, asi como el disco compacto que, a su dicho, contiene la
version electrénica del escrito inicial.

“1 En términos de|la copia-certificada del nombramiento expedido el doce de noviembre de dos mil veinticuatro, del
Presidente y la Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, en el cual se da
a conocer la designacion, de Maria del Rosario Piedra Ibarra como Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, por parte del'Pleno de dicho 6rgano legislativo y, de conformidad con el articulo 15, fracciones | y Xl, de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, que establece lo siguiente:

Articulo 15. El Presidente de la Comisiéon Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional; (...)

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal,
asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica,
que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que México
sea parte, y (...).

2 Oportunidad. La accion de inconstitucionalidad se interpuso en tiempo toda vez que el decreto impugnado fue
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Puebla el once de diciembre de dos mil veinticuatro, por lo que el plazo
de treinta dias a que se refiere el articulo 60, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de la materia, transcurrié del
jueves doce de diciembre de dos mil veinticuatro al viernes diez de enero del afio en curso. Bajo esta perspectiva, si el
escrito de demanda fue depositado en el buzén judicial de este Alto Tribunal el nueve de enero de dos mil veinticinco,
es evidente que la misma es oportuna.
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Uso de medios de reproduccion. Se autoriza al delegado y autorizados
hacer uso de cualquier medio digital, fotografico o cualquiera que resulte apto para
reproducir el contenido de las actuaciones y constancias existentes en la presente
accion de inconstitucionalidad, excepto las de caracter confidencial o reservado
gue no resulten necesarias para el tramite en este asunto.

Solicitud de copias. Con fundamento en el articulo 278 del Codigo Federal ©
de Procedimientos Civiles, se autoriza a su costa la expedicion de las copias
simples de las actuaciones que se generen en el tramite y resolucion del presente
asunto, las cuales deberan entregarse por conducto‘de las personas designadas
para tal efecto, previa constancia que por su recibo obre en autos.

Apercibimiento respecto de la informacion. Se apercibe a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos que en caso de incumplimiento del deber de
secrecia o del mal uso que puedan dar a la informacioén derivada de la utilizacién
de los medios electronicos y las copias autorizadas, se procedera en términos de
las leyes General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Solicitud de informes y emplazamiento. Con copia simple del escrito inicial,
emplacese a los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Puebla, para que
rindan su informe dentro del plazo de QUINCE DIAS habiles, contados a partir del
siguiente al en que surta efectos la notificacion de este proveido, sin que resulte
necesario que remitan copias de traslado de los informes respectivos, al no ser un
requisito que se establezca en la Ley Reglamentaria de la materia; asimismo, al
hacerlo, a efecto de agilizar el tramite de lainstruccion del presente asunto, soliciten
la_recepcion de notificaciones electrénicas®, o bien, sefialen domicilio para oir y
recibir _notificaciones en ‘esta ciudad; apercibidos, que de no hacerlo, las
subsecuentes se les haran por lista, hasta en tanto atiendan lo indicado.

Lo anterior con fundamento en los articulos 5, 64, parrafos primero, de la Ley
Reglamentaria de la materia, 305 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles v,
por analogia, con la tesis de rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y
RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION SUPLETORIA
DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA).™.

Requerimientos. A efecto de integrar debidamente este expediente, con
apoyo en el articulo 68, parrafoprimero, de la Ley Reglamentaria de la materia, se
requiere a los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Puebla, por conducto
de quien’legalmente los representa, para que al rendir el informe solicitado envien
a este Alto Tribunal:

e Organo legislativo: copia certificada de los antecedentes legislativos del
decreto impugnado, incluyendo las iniciativas, los dictamenes de las comisiones
correspondientes, las actas de las sesiones en las que se haya aprobado, en las
que conste la votacién de los integrantes del 6rgano legislativo, y los diarios de
debates correspondientes.

3 Lo que deberan realizar por conducto de su representante legal, quien debera proporcionar su Clave Unica de Registro
de Poblacién, asi como la de aquellos para los cuales solicite la autorizaciéon correspondiente, en la inteligencia de que
ademas deberan contar con su firma electronica vigente, o bien, con alguno de los certificados digitales emitidos por
otros organos con los que el Poder Judicial de la Federacion haya celebrado convenio de coordinacién para el
reconocimiento de dichos certificados, en términos del Acuerdo General Plenario 8/2020, emitido por este Alto Tribunal.
En el entendido que, si eligen por esta modalidad, el proveido que acuerde de forma favorable dicha solicitud se notificara
por lista, esto con fundamento en el articulo 17, parrafo primero, del referido Acuerdo General 8/2020.

4 Tesis P. 1X/2000, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XlI, marzo de dos
mil, pagina 796, numero de registro 192286.
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e Organo ejecutivo: un ejemplar o copia certificada del
Periddico Oficial del Estado en el que se haya publicado el decreto
cuya invalidez se plantea.

Dicha informacion debera remitirse de manera digital, a’
través de algun soporte de almacenamiento de datos que resulte
apto para reproducir el contenido de las actuaciones que se
agreguen, asimismo, dicho medio de almacenamiento debera

contar con su respectiva certificacion.

Se apercibe a las autoridades requeridas que de no cumplir con lo ordenado
se les aplicara una multa en términos del articulo 59, fraccion/l, del C|tado Caddigo
Federal de Procedimientos Civiles.

Traslado. Con copia simple del escrito inicial de demanda; cérrase traslado a
la Fiscalia General de la Republica y a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.
Esto con fundamento en lo previsto en el articulo 10, fraccién IV y 66 de la Ley
Reglamentaria de la materia, asi como el articulo 66, parrafo segundo, del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles -supletorio de la Ley Reglamentaria- y con lo
determinado por el Pleno de este Alto Tribunal en sesion privada de once de marzo
de dos mil diecinueve®.

Los anexos del presente medio de control constitucional quedan a la vista para
su consulta en el lugar que ocupa la Seccion’ de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General
de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el entendido de que,
para asistir a la oficina que ocupa esta seccion de tramite, deberan tener en cuenta
lo previsto en el Acuerdo General de Administracion numero V1/2022.

Habilitacion de dias y horas. Con apoyo en el articulo 282 del Cdodigo
Federal de Procedimientos Civiles, se habilitan los dias y horas que se requieran
para llevar a cabola notificacion de este acuerdo.

Notifiquese a las partes.

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del presente acuerdo
y del escrito inicial de demanda a la Oficina de Correspondencia Comun de los
Juzgados de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo y de
Juicios Federales en el Estado de Puebla, con residencia en la Ciudad de San
Andrés Cholula, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General
Plenario 12/2014, a efecto de que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
137 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 4, parrafo primeroy 5
de la Ley Reglamentaria 'de la materia, de inmediato lo remita al dérgano
‘jurisdiccional en turno con la finalidad de que éste apoye a esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en el desarrollo de la diligencia de notificacion por oficio a los
poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Puebla, de lo ya indicado; lo anterior,
en la inteligencia de que para los efectos de lo previsto en los articulos 298 y 299
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos
del numeral 1-de la Ley Reglamentaria, la copia digitalizada de este proveido, en
la que conste la evidencia criptografica de la firma electronica del servidor publico
responsable de su remision por el MINTERSCJN, hace las veces del despacho
numero 18/2025, en términos del articulo 14, parrafo primero, del citado Acuerdo
General Plenario 12/2014, por lo que se solicita al 6rgano jurisdiccional respectivo

5 Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de su conocimiento que
en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista en los asuntos relativos a las
controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos
expedientes, ademds de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacién fiscal, tanto a la
Fiscalia General de la Republica como al Consejero Juridico del Gobierno Federal’”.
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que en auxilio de las labores de este Alto Tribunal, a la brevedad posible, devuelva
debidamente diligenciadas las constancias de notificacidén y las razones actuariales
correspondientes por esa misma via.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la’'Republica,
remitasele la versién digitalizada del presente acuerdo, asi como del escrito de
demanda, por conducto del MINTERSCJN que hace las veces del oficio de
notificacion 89/2025. Dicha notificacion se tendra por realizada al dia siguiente a la
fecha en la que se haya generado el acuse de envio en el Sistema Electronico de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. S —

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Javier Laynez Potisek, quien actua
con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretarlo de la Seccién de Tramite
de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la
Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de veintitrés de enero de dos mil veinticinco, dictado por el Ministro instructor Javier
Laynez Potisek, en la accién de inconstitucionalidad 3/2025, promovida por la Comisién Nacional de Ios Derechos
Humanos. Conste. -

LISA/EDBG



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 3/2025 ; \\\,,
Evidencia criptografica - Firma electronica certificada 7N
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx

Identificador de proceso de firma: 474867

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon

Estado del

Firmante INombre JAVIER LAYNEZ POTISEK d oK Vigente
CURP LAPJ590602HCLYTV03 coftificado A
Serie del certificado del firmante 636a667363636eO00000000000000000000002c6 Revocacion | OK' | (No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 30/01/2025T20:35:58Z / 30/01/2025T14:35: 58- 06 00’ *Estatus firma OK/| " Valida/
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION , = :
Cadena de firma s

Firma  |4c 17 ce f3aa5b 20 c2 83 ¢4 15 ¢2 b5 1a 16 1a b9 0f 01 8a Oe €3 02 61 2e 73 3b 12-a7 e375 7c 03 d7 da 05 b7 0935 a7 a4 fadd ca 14
a5fb 4aal 19 7cf7 a8 c4 8 69 ae 8e 05 60 21 94 2 66 5¢ cc 25 2d ee 6d b2 ebfaf2cd 2d 2e €8 1b a2 cd 89 17/c8 87 4b d2 10 a6 ef c6
7d 10 54 €6 8 87 d9 51 21 22 £2 39 47 97 bf d7 95 3 fd db €9 86 61 ce 33 ¢5 67 b7 ba a4 8f f6 92 ¢3 1c aa 01 49 ca 1c 54 a3 €5 6¢ ab fd
aa a2 fc b6 bd b9 46 Oc 01 c2 7e e9 e0 9a 1a 54 7b df 34 ce cd 50 eb cc 14 a5 65 cc 98 34 26 ac 02 b9 02 fd 29 37 c7 42,82 ba 51 35 04 fd
37 ef 7d 60 d8 ff cc da a8 ¢1 2e 8d b9 de 93 e1 b8 6a 8d 2d 06 06 8d 69-8F 06 a1 22dd 168197 2b ef 34 cb. 04 1b bﬂff16 €2 d3 f7 7310 cf
1f 87 63 e4 40 59 07 3b 54 5f f0 4 5e 4b fa f9 47 21 a3 f4 ccfo fd 6d 8d 98
Fecha (UTC / Ciudad de México) 30/01/2025T20:35:542 /30/01/2025T14:35:54-06:00

Validacion  (Nompre del emisor de la respuesta OCSP [OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ocsp Emisor del certificado de OCSP Autoridad Certificadora Intermedia de la Suprema Corte de Justlma de la Nacién
Nuamero de serie del certificado OCSP 63636673636aGeO0000000000000000000000206
Fecha (UTC / Ciudad de México) 30/01/2025T20:35:58Z / 30/01/2025T14:35:58-06: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL ey,

Estampa TSP Erisor del certificado TSP Autoridad Certlflcadora Intermedia de la Suprema Corte de Just|C|a de la Nacion

Identificador de la secuencia 8090671 ‘
Datos estampillados 823A¢055AE05DC7E7AF7BSE4D86866A2A2A5FA4F30948EE0885DOE6ADC7F8083

Firmante Nombre EDUARDO‘ARANDA MARTINEZ — ) Estado del | (y Vigente
CURP AAME861230HOCRRDOO | (| | certificado
Serie del certificado del firmante ~70626620636a663200000000000000000001cd5b Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) ~124/01/2025T07:03:33Z / 24/01/2025T01 03:33-06:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION7 S
Cadena de firma '

Firma 49790264 c6 99 36 2b 2f 47 06 20 e2 f6.e4 70 acdla3 1a84 bl db 76 4b db 850 65 26 eb d3 {7 24 cf 0 16 fe 70 fe 42 b7 64 55 b2 4
20 dd e2 d3 6d 9a 6a 97 4f a7 46/c6 9e d2 d6'0d 33 eb 50 a2 d3 e 71 0b 3¢5 61 64 6f 3¢ 7 81 db 9b 50 a9 2f 43 ¢7 ac b5 08 8¢ 15 cf 78
f0 ffe1 fb 1b 1d 76 cb 3b 01 7396722073 cb 36 70 a6 f1 50 ¢8°2 6\@2 3c 74 2ab1bd 3d 17 03 58 4a ef f4 5¢ 62 90 41 93 f1 75 5a
5e df 42 db bf b8 ae ca ed d9cc 10 e1 2864 ef 05 a2 1f 5a 5¢ 40 de 3982 8 8f 9e 34 53 26 60 b8 2¢ 69 2d 0f 86 7b 6b a4 2b 5e 79 27 ba
51 c4 99 28 02 4a ab 42 ef cc 7¢ 55 8¢ 70 2c 3 99 51 08 57 42 f0 93 732572 ce 90 51 2f 72 a8 b7 a9 79 5¢ 67 87 f6 €6 71 ¢8 b0 56 10 53
a3 50 22 aa b6 5e 52 79'70 2 6a d0 76 ed 39 ea aa a8 bc 25 4c4d 0¢ 16 80 0d
Fecha (UTC/ Ciudad de México) 24/01/2(}25T07\0N6Z 1 24/01/2025T01:01:56-06:00

Validacion  (yompre del emisor de la‘respuesta OCSP Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal

OCSP Emisor del cgrtiﬁcaddde ocsp Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de serie del ceftificado OCSP 70656@20636&\663200000000000000000001cd5b
Fecha (UTC / Ciudad de. Mex:co) *Q} 24/01/2025T07:03:33Z / 24/01/2025T01:03:33-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TS\R\FIREL

Estampa TSP \Episor del certificado TSP ~ |Autoridad Certificadora Intermedia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Identificador de la secuencia /18061255

Datos estampillados

— 3087AD5843B6744332E9ETASF8B7E4361E573FF8BFA87D34EA442BB2BOAAGB3F

Evidencia criptografica




