CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 7/2025

ACTOR: MUNICIPIO DE HUAUTLA DE JIMENEZ,
ESTADO DE OAXACA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS.
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de Mexico, a seis de febrero de dos mil veinticinco, se‘da cuenta al
Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancia Registro
Expediente de la controversia constitucional al rubro indicada, promovida 2369
por Alberta Tejeda Garcia, quien se ostenta como Sindica Procuradora
del Ayuntamiento del Municipio de Huautla de’ Jiménez, Estado de
Oaxaca. — '

Demanda de controversia constitucional y sus anexos, recibidos el veintinueve de enero
del ano en curso, en el Buzon Judicial Automatizado de la ‘Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de este /Alto Tribunal; turnada conforme al auto de radicacion
de treinta siguiente y publicado en’las listas de notificacion del dia de hoy. Conste.

Ciudad de México, a seis de febrero de dos mil veinticinco.

Demanda y actos impugnados. Vistos el escrito de demanda y los
anexos de quien se ostenta como Sl’ndic‘aProc‘uradora del Municipio de
Huautla de Jiménez, Estado de Oaxaca, por medio del cual promueve
controversia constitucional contra los Poderes Legislativo, Ejecutivo y el
Secretario de Gobierno, todos de la referida Entidad Federativa, en la que
impugna lo siguiente:

‘IV. ELACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA:
1.- Del Poder Legislativo demando-la invalidez de los articulos 58 y 569 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, aprobada mediante el Decreto 2107 y
publicada en el Periddico Oficial érgano del Gobierno Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; el 30 de noviembre de 2010.
2.- De la Presidencia de la Mesa Directiva de la LXVI Legislatura del Congreso del
Estado, demando los siguientes actos:
a).- La violacion al derecho fundamental de peticion del Ayuntamiento realizado a
través del escrito firmado por la C. MARIA MARGARITA CRUZ GOMEZ, para que
se inicie el procedimiento legislativo de declaratoria de Presidenta Municipal y la
- emision del Decreto correspondiente, que esta realizando mediante la inobservancia
de la normatividad legislativa, para omitir o abstenerse de darle el debido tramite
legislativo ‘a la peticion de la declaratoria de Presidenta Municipal y emision del
Decreto correspondiente;
b).- Como consecuencia de los anteriores actos, la violacion al Pacto Federal que
se realiza mediante la privacion del derecho a recibir los recursos federales
provenientes de las participaciones (Ramo 28) y aportaciones (Fondos Il y IV del
Ramo 33), con el objetivo de paralizar el debido funcionamiento del Ayuntamiento
del Municipio de Huautla de Jiménez; y
¢).- Como consecuencia de los anteriores, la privacion del derecho de la ciudadania
del Municipio de Huautla de Jiménez a tener un Ayuntamiento encabezado por una
Presidente Municipal provisional, que fueron electos (sic) democraticamente,
privacion que se realiza fuera de juicio sequido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.
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2.- De la Comision Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios de’la LXVI
Legislatura del Congreso del Estado, demando los siguientes actos:

a).- La falta de notificacion personal, correr traslado y emplazar a todas y todos los
concejales del Ayuntamiento, para que estemos en posibilidad de dar contestacion
a la demanda, ofrecer pruebas y alegar lo que a nuestro derecho pudiera convenir,
en los o el procedimiento legislativo que la Comision ha iniciado para suspender y/o
desaparecer al H. Ayuntamiento del Municipio de Huautla de Jiménez, asi como
para suspender o revocar el mandato de alguno, algunos o de todos los concejales |
del Ayuntamiento;

b).- La elaboracion en secrecia de los o del dictamen de suspension o desaparicion
del Ayuntamiento del Municipio de Huautla de Jiménez, asi como el de suspension
0 revocacion del mandato de alguno, algunos o todos los concejales del
Ayuntamiento, en los que se han violentado las formalidades esenciales del
procedimiento legislativo, sin respetar los derechos constitucionales de audiencia,
sequridad juridica y debido proceso, asi como las disposiciones establecidas por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y, el Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y

c).- La aprobacion o inminente aprobacion de los o del dictamen mediante el cual se
propone suspender o declarar la desaparicion del Ayuntamiento del Municipio de
Huautla de Jiménez, y revocar el mandato de alguno, algunos o todos los
concejales del Ayuntamiento, asi como su’ remision al Pleno ‘Legislativo para su
aprobacion. ,

3.- Del Pleno de la LXVI Legislatura del Congreso del Estado, demando la inminente
aprobacion de los o del dictamen mediante el cual se suspende o se declara la
desaparicion del Ayuntamiento del Municipio de Huautla de Jiménez, y se revoca el
mandato de alguno, algunos o todos los concejales del Ayuntamiento.

4.- Del Secretario de Gobierno del Estado demando:

a).- La orden verbal o escrita que haya emitido con fecha que desconozco, para que
la C. MARIA MARGARITA CRUZ GOMEZ no sea acreditada como Presidenta
Municipal de Huautla de Jiménez, situacion que perjudica al Ayuntamiento y se
extiende a la poblacion del Municipio de Huautla de Jiménez;

b).- La violacion al principio de legalidad constitucional, basado en la clausula del
régimen de facultades expresas, en el que las autoridades solo pueden hacer lo que
la Ley les permite, y deben hacer lo que la Ley les ordena, que viene cometiendo
reiterada, simbdlica y publicamente, al utilizar palabras y dichos que descalifican la
validez y legalidad del acto de rendicion de protesta y desempefio del cargo de
Presidenta Municipal que realiza la C. MARIA MARGARITA CRUZ PEREZ (sic),
cuando no tiene facultades expresas de calificacion y declaracion de validez de los
actos que celebre el Ayuntamiento del Municipio de Huautla de Jimenez, en el
marco de su autonomia constitucional y su autorregulacion; y

¢).- Como consecuencia de lo anterior, la invasion a la esfera de competencias y
facultades exclusivas que tiene el Poder Legislativo del Estado y la violacion al
Estado de Derecho.”

- Admisién y oportunidad. En el caso, debemos distinguir las normas,
actos y omisiones que se combaten. De la anterior transcripcion se aprecia
que en su demanda la Sindica accionante impugna como normas generales
los articulos 58 y 59 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
ello con motivo de su aplicacion en los procedimientos legislativos para
suspender y/o desaparecer al Ayuntamiento, o bien, de revocacion del

cargo o mandato constitucional de alguno de sus miembros, procedimientos
2
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que se consideran como actos impugnados y, finalmente, se
tienen como omisiones reclamadas, la del Congreso local a
efecto de que emita la declaratoria y el decreto legislativo
que acredite a la C. Maria Margarita' Cruz Gémez como’
Presidenta Municipal de Huautla de Jiménez, la de la

Direccién de Gobierno de la Secretaria de Gobierno del Estado para que

proceda a registrarla y le expida la acreditacion respectiva de Presidenta
Municipal, y la omision de suministrar los recursos econémicos estatales y
federales que constitucional y legalmente le corresponden al Municipio.

Con fundamento en los articulos 105, fraccion |, inciso i)', de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 y 11, parrafo
primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 1l del citado precepto
constitucional, se tiene por presentada a la promovente coh la personalidad
que ostenta? y se admite a tramite la demanda de controversia
constitucional que hace valer, sin perjuicio de los motivos de
improcedencia que, en su caso, puedan advertirse de manera fehaciente al
momento de dictar sentencia. |

Autorizados, domicilio y pruebas. Se le tiene designando
autorizados, sefalando domicilio para oir y recibir notificaciones en esta
Ciudad, y ofreciendo como pruebas las documentales que efectivamente
acompania, los videos en formato digital contenidos en el dispositivo
electronico denominado “memoria USB”, asi como la presuncional en su
doble aspecto, legal y humana, y la instrumental de actuaciones, las cuales
se relacionaran en la audiencia, de conformidad con los articulos 4, parrafo
tercero, 10, fraccion |, 31 y 32, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria, asi
como 210-A y 305 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
“aplicacion supletoria en términos del 1 de la citada Ley.

En cuanto a la sblicitud de autorizar el correo electronico que sefala
para oir y recibir notificaciones, no ha lugar a acordar favorablemente, al no
éstar regulado en la Ley Reglamentaria.

Autoridades demandadas y emplazamiento. Por otra parte, con

1 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u
omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: (...).

i) Un Estado y uno de sus Municipios; (...).

2 De conformidad con las constancias que para tal efecto exhibe y en términos de lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion |, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establece lo siguiente:
Articulo 71. Los Sindicos seran representantes juridicos del Municipio y responsables de vigilar la debida
administracion del erario publico y patrimonio municipal, con las siguientes atribuciones:

I. Representar juridicamente al Municipio en los litigios en que éstos fueren parte; (...).
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fundamento en los articulos 10, fraccion Il, y 26, parrafo primero, de la Ley
Reglamentaria, se tienen como demandados en este’ procedimiento
constitucional a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de
Oaxaca. 7

Por otra parte, no ha lugar a tener como demandados a [a Presidencia
de la Mesa Directiva, a la Comision Permanente de Gobierno y Asuntos
Agrarios, ni al Pleno, todos de la LXVI Legislatura del Congreso del Estado
de Oaxaca; tampoco al Secretario de Gobierno de la referida Entidad, ya
que se trata de 6rganos integrantes y/o subordinados respectivamente de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo estatales, los cuales deben com,parecer
por conducto de sus representantes legales 'y, en su caso, dictar las
medidas necesarias para dar cumplimiento a la resolucion que se emita en
este asunto, lo que tiene sustento ‘en la jurisprudencia de rubro
“LEGITIMACION PASIVA EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. CARECEN DE
ELLA LOS ORGANOS SUBORDINADOS .

Consecuentemente, con copias simples de la demanda y de los anexos
que se consideren necesarios, debera emplazarSe a las autoridades
demandadas para que presenteri su contestacion dehtro del plazo de treinta
dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la

notificacion de este proveido; sin que resulte necesario que remitan copias

de traslado de la contestacion respectiva, al no ser un requisito que se

establezca en la’'Ley Reglamentaria. .

Asimismo, para agilizar la instruccion del presente asunto, se le informa

a las partes que se tramita en el Sistema Electronico de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, por lo que las partes podran consultar el

expediente electronico, realizar promociones, presentar documentos, recibir

notificaciones electronicas, asi como participar en audiencias a través del

referido sistema, para lo cual los promoventes deberan contar con Firma

Electréniéa Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL) o con

firma 'eleétrénica FIEL (e.firma) vigente.
- En el entendido que para el acceso al expediente electronico y la
recepcion de notificaciones por ese medio debe anteceder solicitud y

autorizacion expresas, siendo necesario informar el nombre de las personas

autorizadas para tal efecto v su Clave Unica de Registro de Poblacion

3 Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XII correspondiente al mes de agosto de dos mil, pagina novecientas sesenta y siete, con numero de
registro 191294.
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(CURP), v de igual forma éstas deberan contar con Firma

Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacion

(FIREL) o con firma electronica FIEL (e.firma) vigente, lo

anterior con fundamento en los articulos 5, 12, 14 y 17 del’

Acuerdo General Plenario 8/2020. ’Co‘n la precision de que

el acuerdo que recaiga a dicha solicitud se notificara por lista o por oficio
segun corresponda, y que seran /las siguientes determinaciones
jurisdiccionales las que se notificaran electronicamente.

También se hace saber a las partes que en caso de que las personas
designadas no cuenten con firma electrénica, pueden generar la Firma
Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL) a través
de la liga: https://www firel.pjf.gob.mx. ‘

En caso de no eleqgir la’forma electronica para recibir notificaciones, se

debe sefalar domicilio para oir y recibir notificaciones en esta Ciudad, bajo

el apercibimiento que de no hacer manifestacion en torno a la modalidad
para oir y recibir notificaciones, las subsecuentes se les haran por lista,
hasta en tanto atiendan lo indicado. |

Requerimiento. Para integrar debidémente este expediente, con
fundamento en el articulo 35 de la Ley Reglamentaria, asi como en la tesis
de rubro “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE
FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER’, se requiere al
Congreso ‘del Estado de Oaxaca, por conducto de quien legalmente lo

representa, para que, al dar contestacion al escrito inicial, envie a este Alto

Tribunal copia certificada de los antecedentes leqgislativos de las normas

generales impugnadas, asi como de todas las documentales relacionadas

con los actos (procedimientos leqgislativos para suspender y/o desaparecer

“al Ayuntamiento, o bien; de revocacion del cargo o mandato constitucional

de alguno de sus miembros) y omisiones impugnadas; y al Poder Ejecutivo
local para qUe remita un ejemplar en formato electrénico o copia certificada
del Periodico Oficial en el cual se publicaron las normas combatidas, y de
todas las documentales que se relacionan con las omisiones cuya
constitucionalidad se le reclaman.

Lo anterior, debera hacerse de manera digital, a través de algun

soporte de almacenamiento de datos que resulte apto para reproducir el

contenido de las actuaciones que se agreguen; asimismo, dicho medio de
almacenamiento debera contar con su respectiva certificacion, con el

apercibimiento que, de no cumplir con lo anterior, se les aplicara una multa,

5
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en términos del articulo 59, fraccion |, del citado Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Traslado. Con fundamento en el articulo 10, fraccion IV, de la Ley

Reglamentaria y en lo determinado por el Tribunal Pleno de este Alto =

Tribunal en su sesion privada de once de marzo de dos mil diecinueve*, con

la version digitalizada y copia simple del escrito’ de demanda y de los

anexos que se consideren necesarios corrase traslado a la Fiscalia
General de la Republica y a la Consejeria Juridica del Gobierno
Federal. | '

En cuanto a la solicitud de suspension realizada | por la
promovente, férmese el cuaderno incidental respectivo.

Habilitacion de dias y horas. Dada la naturaleza e importancia de
este procedimiento constitucional, con'fundamento en el artl'culor 282 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se habilitan los dias y horas que
se requieran para llevar a cabo las notificaciones de este acuerdo.

Notifiquese. Por lista al Municipio actor; por oficio a las demas partes,
en su residencia oficial a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, asi como a la Conéejen’a Juridica delr Ejecutivo Federal; y
electronicamente a la Fiscalia General de la Republica.

En ese orden de ideas, remitase las:versiones digitalizadas de este

acuerdo v la de la demanda y de los anexos que se consideren

necesarios, a la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de

Distrito en el Estado de' Oaxaca, con residencia en San Bartolo Coyotepec,

por conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario
12/2014, 'a fin de que genere la boleta de turno y la envie al érgano
jurisdiccional qUe corresponda, para que de conformidad con los articulos
223 de la Ley Organica déi Poder Judicial de la Federacién, 4, parrafo

primero, y 5 de la Ley Reglémentaria, lleve a cabo las diligencias de

notificacion por oficio a los Poderes Leqgislativo y Ejecutivo de la

referida :Entidad Federativa, en su residencia oficial, de lo ya indicado,

debiendo levantar las razones actuariales respectivas.

Lo anterior, en la inteligencia de que para los efectos de lo previsto en

4 Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo
de dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago
de su conocimiento que en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista
en los asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en
los recursos deducidos de esos expedientes, ademds de los juicios sobre cumplimiento de los
convenios de coordinacién fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero
Juridico del Gobierno Federal’.”.
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los articulos 298 y 299 del Cbdigo Federal de
Procedimientos Civiles, la copia“ digitalizada de este
proveido, en la que conste la evidencia criptografica de la
firma electrénica del servidor publico responsable ‘de su’
remision por el MINTERSCJN, hace las veces del

despacho numero 102/2025, por lo que se requiere al érgano jurisdiccional

precisado, a fin de que a la brevedad posible |0 devuelva debidamente
diligenciado por esa misma via. 7

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,
remitasele las versiones digitalizadas del escrito de demah,da de cuenta y
de los anexos que se consideren necesarios, y la del presente acuerdo, por
conducto del MINTERSCJN que hace las veces del respectivo oficio de

notificacion. Dicha notificacion se tendra por realizada al dia siguiente a la

fecha en la que se haya generado el acuse de envio en el Sistema

Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Cumplase.

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Alberto Pérez Dayan, quien
actta con el Maestro Eduardo Aranda Maftinez, Secretario de la Seccion
de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de seis de febrero de dos mil veinticinco, dictado por
el Ministro instructor Alberto Pérez Dayan, en la controversia constitucional 7/2025,
promovida por el Municipio de Huautla de Jiménez, Estado de Oaxaca. Conste.
SRB/MESH/DAAG. 2
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