INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 7/2025

ACTOR: MUNICIPIO DE HUAUTLA DE JIMENEZ,
ESTADO DE OAXACA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD ]

En la Ciudad de México, a seis de febrero de dos mil veinticinco, se da cuenta al
Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con la orden de
formar el presente incidente de suspensién, dictada en el auto de admision de esta
fecha, en el expediente principal de la controversia constitucional indicada al rubro.
Conste. ( '

Ciudad de México, a seis de febrero de d¢s mil veinticinco.

Conforme a lo ordenado en el provéido de admisiéh' de esta fecha,
formese y registrese el expediente fisico y electronico del presente
incidente de suspension y, a efecto de proveer sobre la medida cautelar,
se tiene en cuenta lo siguiente. |

I. Fundamentos juridicos de la suspensiéh. De los articulos 14, 15,
16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende
que la medida cautelar:

1. Procede de oficio o0 a peticidn de parte y podra ser decretada en

todo momento, hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Procede respecto de actos que, atendiendo a su naturaleza, puedan

ser suspendidos sus efectos o consecuencias:

3. No podra otorgarse en los casos en que la controversia
constitucional se hubiera planteado respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano o pueda aféctérse gravemente a la sociedad en una proporcion
mayor a los benefi“cios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. El auto de suspension podra ser modificado o revocado cuando
ocurra un hecho superveniente que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias
y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacion con lo anotado, resultan aplicables las tesis emitidas por
esta Suprema Corte, de rubro y texto siguientes:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La suspension en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del juicio,
asegurando provisionalmente el bien juridico de que Se trate para que la sentencia
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que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse eficaz e
integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera
ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en tanto se resuelve el juicio
principal, vinculando a las autoridades contra las que se concede a cumplirla, en
aras de proteger el bien juridico de que se trate y sujetandolas a un régimen de
responsabilidades cuando no la acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a

este régimen, la controversia constitucional se instituyd como un medio de defensa =

entre poderes y organos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la -
persona que Se encuentra bajo el imperio de aquéllos, 1o que da un caracter
particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la
suspension decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha
medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del-Articulo 105 de la“ Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” |

"SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
CARACTERISTICAS. La suspensién en controversias constitucionales, -aunque
con caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, entendidas éstas como jnstrumentos provisionales que,’ permiten
conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a
las partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacion de un juicio. Asi, la
suspension en controversias constitucionales, en primer lugar, tiene como objeto
primordial preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente la situacion
juridica, el derecho o el interés de que se trate, para que la sentencia que, en su
caso, declare el derecho del actor pueda ser ejecutada eficaz e integramente, y en
segundo lugar, tiende a prevenir un dafio trascendente que pudiera ocasionarse a
las partes, en tanto se resuelve el juicio principal. Por lo que se refiere a sus
caracteristicas especiales, de los articulos 14, 15,716, 17 y 18 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo-105 de la Constitucion Federal
se desprenden las siguientes: a) procede de oficio 0 a peticion de parte y podra ser
decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; b) no podré otorgarse
en los casos 'en que la controversia se hubiera planteado respecto de normas
generales; ¢) no podra concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano
0 pueda afectarse )gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los
beneficios_que con ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de suspension
podra ser modificado o revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente; y e) para su- otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional. Por
tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la suspension en una
~controversia constitucional, ésta debera concederse cuando asi proceda, pues de
otra forma, dicha medida cautelar se haria nugatoria, lo que desnaturalizaria por
completo la suspension’en este medio de control constitucional, privandola de
eficacia."

Como se advierte de los criterios jurisprudenciales antes transcritos, la

suspension en controversias constitucionales participa de la naturaleza de

las medidas cautelares por lo que, en primer lugar, tiene como fin preservar

1 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos,

con numero de registro 170007.

2 Tesis 1a. L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXI, correspondiente al mes de junio de dos mil cinco, pagina seiscientas cuarenta y

nueve, con numero de registro 178123.
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la_materia del juicio, para asegurar provisionalmente el bien

juridico de que se trate, asi como para que la sentencia
pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que
tiende a prevenir el dafo trascendente ' que pudiera )
ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto ‘se
resuelva el juicio principal. 77 |

En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento

provisional cuyo propésito _es impedir que se ejecuten los actos

impugnados o que se produzcan o contintien realizando sus efectos hasta

en tanto se dicta sentencia en el expediente principal, a fin de preservar la

materia del juicio, asi como evitar se causen dafios y perjuicios irreparables
a las partes o a la sociedad, siempre que la naturaleza dei acto lo permita;
y, en su caso, no se actualice alguna de las prohibiciones que establece el
numeral 15 de la Ley Reglamentaria. |

Il. Normas y actos combatidos, antecedentes 'y conceptos de
invalidez. En la demanda de controversia Constitucional la Sindica
Procuradora del Municipio de Huautla de Jiménez, Estado de Oaxaca,
impugna de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como del Secretario de
Gobierno, todos de la referida Entidad Federativa, lo siguiente:

‘IV. EL ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA:

1.- Del Poder Legislativo demando la invalidez de los articulos 58 y 59 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, aprobada mediante el Decreto 2107 y
publicada en el Periodico Oficial rgano del Gobierno Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, el 30 de noviembre de 2010.

2.- De la Presidencia de la Mesa Directiva de la LXVI Legislatura del Congreso del
Estado, demando los siguientes actos:

a).- La violacion al derecho fundamental de peticion del Ayuntamiento realizado a
través del escrito firmado por la C. MARIA MARGARITA CRUZ GOMEZ, para que
se inicie el procedimiento legislativo de declaratoria de Presidenta Municipal y la
emision del Decreto ‘correspondiente, que esta realizando mediante la
inobservancia de la normatividad legislativa, para omitir o abstenerse de darle el
“debido tramite legislativo a la peticion de la declaratoria de Presidenta Municipal y
emision del Decreto correspondiente;

b).- Como consecuencia de los anteriores actos, la violacion al Pacto Federal que
se realiza mediante la; privacion del derecho a recibir los recursos federales
provenientes de las participaciones (Ramo 28) y aportaciones (Fondos IIl y IV del
Ramo 33), con el objetivo de paralizar el debido funcionamiento del Ayuntamiento
del Municipio de Huautla de Jiménez; y

c).- Como consecuencia de los anteriores, la privacion del derecho de la
ciudadania del Municipio de Huautla de Jiménez a tener un Ayuntamiento
encabezado por una Presidente Municipal provisional, que fueron electos (sic)
democraticamente, privacion que se realiza fuera de juicio sequido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al
hecho.

2.- De la Comision Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios de la LXVI
Legislatura del Congreso del Estado, demando los siguientes actos:
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a).- La falta de notificacion personal, correr traslado y emplazar a todas y todos los
concejales del Ayuntamiento, para que estemos en posibilidad de dar contestacion
a la demanda, ofrecer pruebas y alegar lo que a nuestro derecho pudiera convenir,
en los o el procedimiento legislativo que la Comisién ha iniciado para suspender
y/o desaparecer al H. Ayuntamiento del Municipio de Huautla de Jiménez, asi
como para suspender o revocar el mandato de alguno, algunos o de todos los
concejales del Ayuntamiento; '
b).- La elaboracion en secrecia de los o del dictamen de suspension o
desaparicion del Ayuntamiento del Municipio de Huautla de Jiménez, asi como el
de suspension o revocacion del mandato de alguno, algunos o todos los
concejales del Ayuntamiento, en los que se han violentado las formalidades
esenciales del procedimiento legislativo, sin respetar los derechos constitucionales
de audiencia, seguridad juridica y debido proceso, asi como las disposiciones
establecidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano-de Oaxaca, la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y, el Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y :

¢).- La aprobacion o inminente aprobacion de los o del dictamen mediante el cual
se propone suspender o declarar la desaparicion del Ayuntamiento del Municipio
de Huautla de Jiménez, y revocar el mandato de alguno, algunos o todos los
concejales del Ayuntamiento, asi como su'remision al Pleno Legislativo para su
aprobacion.

3.- Del Pleno de la LXVI Legislatura del Congreso del Estado, demando la
inminente aprobacion de los o del dictamen mediante el cual se suspende o se
declara la desaparicion del Ayuntamiento del Municipio de Huautla de Jiménez, y
se revoca el mandato de alguno, algunos o todos los concejales del Ayuntamiento.
4.- Del Secretario de Gobierno del Estado demando: /

a).- La orden verbal o escrita que haya emitido con fecha que desconozco, para
que la C. MARIA MARGARITA CRUZ GOMEZ no sea acreditada como Presidenta
Municipal de Huautla de Jiménez, situacion que perjudica al Ayuntamiento y se
extiende a la poblacion del Municipio de Huautla de Jiménez;

b).- La violacion-al principio de legalidad constitucional, basado en la clausula del
régimen de facultades expresas, en el que las autoridades solo pueden hacer lo
que la Ley les permite, y deben hacer lo que la Ley les ordena, que viene
cometiendo reiterada, simbdlica y publicamente, al utilizar palabras y dichos que
descalifican la validez y legalidad del acto de rendicion de protesta y desempefio
del cargo de Presidenta Municipal que realiza la C. MARIA MARGARITA CRUZ
PEREZ (sic), cuando no tiene facultades expresas de calificacion y declaracion de
validez de los actos que celebre el Ayuntamiento del Municipio de Huautla de
Jiménez, en el marco de su autonomia constitucional y su autorregulacion; y

~¢).- Como consecuencia de lo anterior, la invasion a la esfera de competencias y
facultades exclusivas que tiene el Poder Legislativo del Estado y la violacion al
Estado de Derecho.”

Por otra parte, en cuanto a las omisiones impugnadas, por su
importancia‘se presentan los siguientes antecedentes:

“...) 2.- Por ser el'antecedente estrechamente vinculado a los actos que reclamo,
hago de su conocimiento que, en el proceso electoral local 2023-2024, al C.
DAVID GARCIA MARTINEZ candidato propietario de la planilla de concejales
reqistrada por los partidos politicos PRD y PRI, le fue obstaculizado su registro, de
tal manera que una vez aqotadas las cadenas impugnativas para defender sus
derechos politico-electorales, pudo iniciar su campafia hasta el dia 12 de mayo del
2024, cuando las camparias habian dado inicio el 30 de abril del 2024.

El dia 25 de mayo del 2024 por la madrugada, sucedieron hechos violentos en los
que se vio _involucrado el candidato del partido MORENA y elementos de la
Agencia_Estatal de Investigaciones que lo resquardaban, con ciudadanos y
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alqunos _simpatizantes _de la_planilla__de _candidaturas _que
encabezaba el entonces candidato a Presidente Municipal el C.
David Garcia Martinez, quien en ningun momento estuvo presente
en los hechos violentos.
Debido a que la Fiscalia General del Estado de Oaxaca emitio un
boletin oficial, en el que se daban por cierto (sic) los hechos enla
forma en que fueron narrados mediaticamente por el candidato del ~
Partido MORENA; a que el Secretario de'Gobierno a través de su -
cuenta en la plataforma X, hizo una publicacion con carga amenazante, ‘y; a
que el dia 28 de mayo del 2024, el Gobernador del Estado en su conferencia de
prensa_que_se_transmite_en vivo a través de la Corporacion Oaxaquefia de
Radio y Television (CORTV) y en el canal de la plataforma YouTube denominado
CORTV, hizo declaraciones amenazantes que imputaban al candidato DAVID
GARCIA MARTINEZ como sujeto activo de los_delitos cometidos en la
madrugada del dia 25 de mayo del 2024, a una (sic) horas de la jornada
electoral, (...).
3.- (...) con fecha 6 de junio del 2024, el Consejo Municipal Electoral de Huautla de
Jiménez, drgano desconcentrado del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de QOaxaca, expidid la constancia de mayoria y validez a la planilla de
las y los concejales electos, postulados en candidatura comun por los partidos
politicos de la Revoluciéon Democratica (PRD) y Revolucionario Institucional (PRI).
Debido a la importancia que tiene para el presente asunto, sefialo que a simple
vista se observa que, la primera formula de concejales quedo integrada de la
Siguiente manera:

PROPIETARIO SUPLENTE
1 DAVID GARCIA MARTINEZ MARIA'MARGARITA CRUZ GOMEZ

Asimismo, sefialo que a simple’ vista se observa que en la segunda formula
de concejales de la planilla, la suscrita aparece como concejal suplente (sic).
4.- (...) el dia 1de enero del 2025 se celebrd la sesidn solemne en la que el C.
DAVID GARCIA'MARTINEZ rindi6 la protesta de Ley como Presidente Municipal,
y le tomd laprotesta a las y los concejales propietarios de la planilla
ganadora de la eleccion del Municipio de Huautla de Jiménez, para instalar con
una_mayoria de siete concejales de los diez_que integran el H. Ayuntamignto,
cuyo periodo’ constitucional comprende del 1 de enero del 2025 al 31 de
diciembre del 2027 y, posteriormente, Se celebro la primera sesion ordinaria de
Cabildo, para asignar las sindicaturas y las regidurias, en la que a la suscrita le
fue «asignada la Sindicatura de Procuracion.
Es importante sefialar que a la y el concejal del partido MORENA asi como al
concejal del Partido de Trabajo, a quienes le fueron asignadas las tres regidurias
de representacion proporcional se han abstenido hasta esta fecha, a integrarse
‘al Ayuntamiento y tampoco lo han hecho sus suplentes; por tal razén, de los
diez concejales que integran el Ayuntamiento, tres de ellos se han abstenido de
hacerlo.
5.-(...)eldia 7 de enero del 2025, se celebro la sesion extraordinaria en la que
el Ayuntamiento con fundamento en lo dispuesto por el articulo 83 fraccion |
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, le autoriz al Presidente
Municipal una licencia para ausentarse del Municipio por un periodo de ocho
dias que comprendieron del dia 8 al dia 15 de enero del afio en curso, y se
me _designd para _desempefiar_las_funciones de la Presidencia Municipal en
forma provisional.
6.- El dia 8 de enero del 2025, cuando las y los concejales integrantes del
H. Ayuntamiento del Municipio de Huautla de Jiménez, nos encontrabamos
en la Direccion de Gobierno de la Secretaria de Gobierno del Estado, para
tramitar nuestras respectivas acreditaciones, le_fue ejecutada una orden de
aprehension al Presidente Municipal el C. DAVID GARCIA MARTINEZ, por el
delito de homicidio calificado en grado de tentativa, que se dice fue cometido
en_contra de quien fue el candidato del partido MORENA y ahora deberia
5
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integrarse al Ayuntamiento como reqidor de representacion proporcional, asi
como a un elemento de la Agencia Estatal de Investigaciones.

A pesar de la situacion inesperada, las y los concejales, asi como el Secretario
Municipal y el Tesorero Municipal fuimos acreditados por la Direccion de Gobierno
de la Secretaria de Gobierno, motivo por el cual se me expidio mi acreditacion con
fotografia de folio 1777, que en copia certificada adjunto como anexo 4. -
7.- Con fecha 14 de enero del 2025, el Juez de Control del Circuito Judicial de la =~
Region Cariada sede Cuicatlan, en la Causa Penal 76/2024 le dicté al C. DAVID -
GARCIA MARTINEZ un auto de vinculacién a proceso y le /mpuso como medida
cautelar, la prision preventiva.

8.- Debido a la situacion de vacancia de la Presidencia Municipal que sobrevino
por causa del dictado de un auto de vinculacion a proceso y la medida cautela (sic)
de prision preventiva que se le impuso al Presidente Municipal, como lo acredito
con las copias certificadas que como anexo 6 y 7 adjunto a esta demanda, con
fecha 15 de enero del 2025, el Ayuntamiento celebro la sesion extraordinaria de
Cabildo convocada por la mayoria de concejales, conforme a lo dispuesto por el
parrafo tercero in fine del articulo 46 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de
Oaxaca; en la que, al considerar que se actualizaba ipso iure la causa grave para
la suspensién del mandato de Presidente Municipal a cargo del C. DAVID GARCIA
MARTINEZ, prevista por el articulo 60 fraccion Il de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, ordend requerir-a la_suplente del Presidente ‘Municipal, la C.
MARIA MARGARITA CRUZ GOMEZ, para que de inmediato y en forma
provisional__previa rendicion de protesta, asumiera el cargo de Presidente
Municipal. |

9.- (...) con fecha 16 de enero del 2025, la suscrita presento ante la Oficialia de
Partes del Congreso del Estado, el acta de la sesion extraordinaria de Cabildo del
Municipio de Huautla de Jiménez celebrada el dia 15'de enero del 2025, asi como
copia certificada de la constancia de mayoria y validez expedida por el Consejo
Municipal Electoral de Huautla de Jiménez, a favor de la planilla de las y los
concejales electos, postulados en candidatura comun por los partidos politicos de
la Revolucién Democratica (PRD) y Revolucionatio Institucional (PRI), asi como el
escrito_de peticién firmado por la C. MARIA MARGARITA CRUZ GOMEZ. Esto,
con el objeto de acreditar quien era la concejal suplente del Presidente Municipal,
el acto por el cual la C. MARIA MARGARITA CRUZ GOMEZ fue requerida por el
Ayuntamiento vy rindié protesta como Presidenta Municipal provisional y, para que
la Legislatura hiciera la declaracion relativa a que la C. MARIA MARGARITA CRUZ
GOMEZ es la Presidenta Municipal de Huautla de Jiménez y emitiera el Decreto
correspondiente.

10.- Con fecha 17 de enero del 2025, la C. MARGARITA CRUZ GOMEZ se
presentd a la Direccion de Gobierno de la Secretaria de Gobierno del Estado, para
‘acreditarse como Presidenta Municipal de Huautla de Jiménez, y ante los titubeos
y obstaculos que se le opusieron, como lo acredito con la copia certificada que
como anexo 9 adjunto, en la misma fecha y por escrito le solicito al Director de
Gobierno _que procediera a reqistrarla y acreditarla_como Presidenta_Municipal.
(--0)-

12.- (...) a pesar de que el Municipio de Huautla de Jiménez electoralmente se rige
por el sistema de partidos politicos para elegir a las y los concejales al H.
Ayuntamiento, aun conservamos nuestras instituciones comunitarias como la
faena, la mayordomia y los rituales entre otras; esto se debe a que, segun datos
obtenidos del INFORME ANUAL SOBRE LA SITUACION DE POBREZA Y
REZAGO SOCIAL 2024 de la Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal, de los
32 mil 588 habitantes del Municipio, 29 mil 329 habitantes, es decir el 89.99%, nos
autoadscribimos como indigenas y tenemos nuestra propia cosmovision
comunitaria, en la que la palabra Presidente Municipal no existe como tal en la
Lengua Mazateca, sino que al Presidente Municipal se le considera como el
corazon y la cabeza del pueblo, lo que le da una gran relevancia al ritual de la
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entrega del baston de mando, la limpia y la Salutacion. Por tal
motivo, el dia domingo 19 de enero del 2025, ya con la presencia
de la C. MARIA MARGARITA CRUZ GOMEZ, se llevé a cabo el rito
de entrega del baston, limpia y salutacion con los caracterizados,
agentes municipales y de policia y ciudadania.

De este acto, se hicieron dos transmisiones en vivo y se subieron

25 fotos en el muro personal de Facebook de la Presidenta

Municipal, el cual esta registrado a nombre de Margarita Cruz -
Gomez, (...). ~ |
13.- Al dia siguiente de nuestro acto cultural; es decir, el dia lunes 20 de enero del
2025, en la Conferencia de Prensa del Gobernador del Estado celebrada en esa
misma fecha, un comunicador le hizo tres preguntas al Gobernador del Estado, la
segunda de ellas fue relativa a la toma de posesion y al reconocimiento de la C.
MARIA MARGARITA CRUZ GOMEZ como Presidenta Municipal. Como respuesta,
tanto el Gobernador del Estado como el Secretario de Gobierno, por
desconocimiento o con toda intencionalidad, -confundieron el acto formal de
rendicion de protesta de la C. MARIA MARGARITA CRUZ GOMEZ como
Presidenta Municipal provisional, realizado en la sesion extraordinaria de Cabildo
celebrada el 15 de enero del 2025, con el ritual cultural celebrado el dia domingo
19 de enero del 2025, pero para lo que importa en esta demanda, s que utilizaron
palabras y expresiones simbolicas por medio de las cuales pusieron en duda la
validez del acto de rendicién de protesta que la C. MARIA MARGARITA CRUZ
GOMEZ realizé para asumir el cargo de Presidenta Municipal. Asimismo, dejaron
entrever un escenario de division social y politica de la Presidenta Municipal con el
Cabildo, adelantando que el Cabildo queria dialogar con el Secretario de Gobierno.
(--.). ) )
Lo manifestado tanto por el Gobernador del Estado como por el Secretario es
grave de por si, porque demuestra un desconocimiento y falta de respeto por la
cultura del Pueblo Mazateco, que es uno de los Pueblos Originarios del Estado de
Oaxaca que gobiernan, pero mas grave es que, debido al alto cargo que ostentan
y a la tribuna publica y mediatica de la que gozan en virtud de su investidura, sus
palabras tienen un efecto multiplicador, que en el caso se interpreta como una
verdad que el acceso y desempefio del cargo de Presidenta Municipal que tiene la
C. MARIA MARGARITA CRUZ GOMEZ no es valido y, que, el Cabildo entendido
como el total de concejales no me acompafia y tiene diferencias conmigo y que
esta pidiendo un dialogo con el Secretario de Gobierno, lo cual desde luego que
tiene como_resultado limitar, anular y menoscabar los actos del H. Ayuntamiento
del Municipio Libre de Huautla de Jiménez, realizados en el marco de su
autonomia constitucional y de su autorregulacion.
14.- Concatenado a las declaraciones expuestas en el punto anterior, es que como
‘lo acredito con el anexo 10 que adjunto, el cual contiene la captura impresa de la
pantalla del teléfono-mévil del Sindico Hacendario y las copias certificadas de los
oficios de clave ~SG/SFM/DFCM/023/2025, SG/SFM/DFCM/025/2025 y
SG/SFM/DFCM/024/2025, los tres de fecha 21 de enero del 2025, suscritos por el
Director de Fortalecimiento y Concertacion Municipal, de la Subsecretaria de
FortalecimientoMunicipal de la Secretaria de Gobierno del Estado, dirigidos
respectivamente a la Sindica Procuradora, Sindico Hacendario y Regidor de
Obras; dicho funcionario de la Secretaria de Gobierno citd de manera individual a
las y los concejales del H. Ayuntamiento, a una supuesta mesa de trabajo para
tratar asuntos relacionados a la administracion municipal de Huautla de Jiménez,
citatorio que no le hizo a la C. MARIA MARGARITA CRUZ GOMEZ en su caracter
de Presidenta Municipal provisional, por lo que habria quedado excluida de dicha
mesa de trabajo, cuando conforme a lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley
Organica Municipal del Estado, el Presidente Municipal es el representante politico
y responsable directo de la administracion publica municipal, encargado de velar
por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento.
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En razon de lo anterior, las manifestaciones del Secretario de Gobierno vertidas en
la Conferencia de Prensa del Gobernador del Estado de fecha 20 de enero del
2025, en la parte relativa a que el Cabildo (entendido como un cuerpo colegiado
integrado por todas y todos los concejales) haya pedido un dialogo con el propio
Secretario de Gobierno, no tienen concordancia con el actuar del Director de
Fortalecimiento y Concertacion Municipal, porque fue él quien cito a las y los
concejales con franca exclusion de la Presidenta Municipal, para una mesa de =~
trabajo sobre la administracion publica municipal, cuando se suponia que el
objetivo de la mesa era el didlogo solicitado por el Cabildo.

Por estas razones, se puede deducir que lo que en realidad pretendia el Dlrector
de Fortalecimiento y Concertacion Municipal, era presionar a las y los concejales
(como lo siguen haciendo) para que renuncien a sus cargos y Se pueda
desaparecer el Ayuntamiento por la causal grave prevista en la fraccion | del
articulo 58 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, consistente en que
sea imposible el funcionamiento del Ayuntamiento, por falta absoluta de Ia mayoria
de sus integrantes.

15.- Como ya lo expuse en el punto 9 de este cap/tulo de hechos, el dia 16 de
enero_proximo _pasado, la_suscrita _presentd ante la_Oficialia_de Partes del
Congreso _del Estado, el escrito dirigido. a la_Diputada Presidenta de la_Mesa
Directiva de la LXVI Legislatura del Congreso del Estado, al que se le agrego la
documentacion que acredita la toma de protesta y asuncion al cargo de Presidenta
Municipal de Huautla de Jiménez de la C. MARIA MARGARITA CRUZ GOMEZ,
para el efecto de que la Legislatura en funciones del Congreso del Estado, haga la
declaracion y emita el Decreto correspondientes.

Ahora bien, es de explorado derecho que cuando se presenta una peticion escrita
en la forma en que se hizo en el caso particular, conforme a lo dispuesto por los
articulos 39 fraccion Il y 89 fraccion V de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 108 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre 'y Soberano de Oaxaca, tanto el Titular de la Secretaria de
Servicios Parlamentarios del Congreso del Estado, como la Presidencia de la
Mesa Directiva de la LXVI Legislatura del Congreso del Estado, tienen la atribucion
y obligacion de darle el debido tramite a ese tipo de asuntos, para que en la sesion
ordinaria mas proxima de la Legislatura, se relacione en el documento denominado
‘asuntos en cartera’; mismo que se agrega como el segundo punto del orden del
dia de las sesiones ordinarias del Congreso, en el que se le da lectura al resumen
del documento y se turna a la comision permanente que por razon de la materia le
corresponda dictaminar. En ese orden de ideas, si el escrito a que me refiero se
presento el dia jueves 16 de enero del 2025, por disposicion legal se tuvo que
relacionar en el documento denominado ‘documentos en cartera’ y darle lectura del
turno en la sesion ordinaria del Congreso del Estado celebrada el dia martes 21 de
“enero del 2025, un dia despues de la conferencia de prensa del Gobernador del
Estado.

Es el caso que tanto el Secretario _de Servicios _Parlamentarios, como la
Presidencia de la Mesa Directiva de la LXVI Legislatura del Congreso del Estado,
en franca violacion a las disposiciones previstas en los articulos 39 fraccion Il y
189 (sic) fraccion V de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, y 108 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, se _abstuvieron de darle el tramite debido al escrito de
peticion de fecha 16 de enero del 2025.

Lo mas grave es que, como lo acredito con las copias del documento denominado
‘Documentos en Cartera’ que adjunto como anexo 11 a la presente demanda;
correspondiente a la sesion ordinaria del Pleno de la LXVI Legislatura celebrada el
dia martes 21 de enero del 2025, en el punto 21 se hizo el turno de un documento
que fue presentado el dia 17 de enero del afio en curso; es decir, en fecha
posterior al de la Presidenta Municipal provisional, relativo a la peticion de
ciudadanos y vecinos del Municipio de Huautla de Jiménez, para la Revocacion de
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Mandato Inmediata del C. David Garcia Martinez como Presidente
Municipal y la Desaparicion de Poderes (SIC), al margen de que
estoy adjuntando una impresion del documento en comento; por la
estrecha vinculacion que tiene con los actos que reclamo del Poder
Legislativo del Estado, para una mejor ilustracion de mi exposicion,
transcribo el punto a que hago referencia: -
‘21. Secretaria dice: Oficio numero 3, recibido en la Secretaria de =
Servicios Parlamentarios el dia diecisiete de enero del afio en
curso, con el cual, Ciudadanos y vecinos oriundos del Municipio de Huautla de
Jiménez, Teotitlan, Oaxaca, solicitan al Presidente Municipal David Garcia
Martinez dar Informe a la comunidad sobre el estado que guarda la Administracion,
(sic) Publica de la Hacienda Municipal de cada Afio de Ejercicio Fiscal 2022-2023-
2024, por que no se rindieron informes ni rendiciones de Cuentas sobre el'manejo
correcto de la Hacienda Publica Municipal, asi mismo solicitan la Revocacion de
Mandato Inmediata del C. David Garcia Martinez como Presidente Municipal y
la Desaparicion de Poderes, por incurrir en estas y otras Irregular/dades que van
en perjuicio de los habitantes de dicho Municipio.
DIP. ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ: Se acusa de rec:bldo y por lo que
respecta a la rendicion de cuentas se turna para su atencion a la Comision
Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado, asi
mismo en cuanto a la Revocacion de Mandato y Desaparicién de Poderes se
turna para su atencion a la Comision Permanente de Gobierno y Asuntos
Agrarios.’(...).
16.- Debido a la preocupacion por causa de la omision de darle el debido tramite
de Ley a la peticion que presenté ante el Congreso con fecha 16 de enero del
2025; con fecha 27 de enero del afio en curso; me presenté a la oficina del
Diputado Mauro Cruz Sanchez, quien resulta ser el Presidente de la Comision
Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios de la LXVI Legislatura del Congreso
del Estado, para preguntar si ya tendrian en la comision nuestro documento, la
ciudadana que ‘me atendio al parecer se confundio porque me preguntd que
esperara un poco para tomarme mi renuncia al cargo, al preguntar a qué renuncia
se referia, me contesto que a la renuncia- para desaparecer el Ayuntamiento de
Huautla de Jiménez, al pedirle mas explicaciones y ella darse cuenta del error, me
retiré rapidamente de las oficinas. /
De esta manera 'es que tengo conocimiento que ya existe en la_Comision
Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios de la LXVI Legislatura del Congreso
del Estado, un dictamen que se ha elaborado sin_notificarnos y emplazarnos ni
respetar el _derecho de audiencia; es decir, hay un dictamen que Se esta
elaborando con secrecia, para declarar la_suspension y/o Desaparicion del
Ayuntamiento, por causa de su imposible funcionamiento, por falta absoluta de la
“mayoria de sus integrantes.
Al respecto, manifiesto que tenemos conocimiento que debido a las presiones que
sufrié6 por parte del Secretario de Gobierno, la Regidora de Hacienda la C.
LEONIDES LOPEZ PEREZ ya renuncié ante la Comisién Permanente de Gobierno
y Asuntos Agrarios del Congreso del Estado, a pesar de que en el Ayuntamiento la
Regidora de Hacienda no ha presentado su documento de renuncia, motivo por el
cual puedo afirmar que no se ha (sic) no se ha observado cabalmente el
procedimiento de renuncia al cargo de concejal establecido por el articulo 34 de la
Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, en cuyo primer parrafo dispone que
los cargos de Presidente Municipal, Sindicos y Regidores del Ayuntamiento seran
obligatorios y sdlo podra renunciarse a ellos por causa justificada que calificara el
propio Ayuntamiento, para que entonces, en su caso, entonces Si se ratificara la
renuncia personalmente ante la Comision Permanente de Gobierno y Asuntos
Agrarios del Congreso del Estado, en un maximo de 30 dias naturales después
que el Ayuntamiento hubiera hecho del conocimiento de la Legislatura sobre la
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renuncia, tal y como lo dispone el parrafo cuarto del mismo articulo 34 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

En ese mismo orden de ideas, hago de su conocimiento que las_y los seis
concejales que como _mayoria _sequimos _funcionando como - Ayuntamiento
presidido por la C. MARIA MARGARITA CRUZ GOMEZ, estamos’ sufriendo
amenazas de oOrdenes de aprehension, acoso y presion por parte de funcionarios
de la Secretaria de Gobierno, para obligarnos a renunciar ante el Congreso del =
Estado, como ya sucedid con la Regidora de Hacienda, pues con un solo concejal -
mas_que renuncie ante la Comision Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios
del Congreso del Estado, sequn ellos ya quedaria colmada la causal grave de
desaparicion del Ayuntamiento, prevista por la fraccion | del articulo 58 de la Ley
Organica Municipal del Estado. |

17.- Con fecha 28 de enero del 2025, tuvo lugar la sesién ordinaria de la LXVI
Legislatura del Congreso del Estado, en la que en el documento denominado
‘documentos en cartera’, al cual se le dio lectura en el punto segundo del orden del
dia denominado documentos en cartera, tampoco se relaciono ni se le dio turno al
escrito de peticion que se present6 ante la Oficialia de Partes del Congreso del
Estado con fecha 16 de enero del afio en curso. (...).

18.- Como lo acredito con la copia certificada que adjunto como anexo 13, en la
misma_fecha 28 de enero del afio _en curso, le fue notificado a la Presidenta
Municipal de Huautla de Jiménez, la C. MARIA MARGARITA CRUZ GOMEZ, el
oficio nimero SG/SFM/DG/058/2025, de fecha 28 de enero del 2025, suscrito por
el Director de Gobierno de la Secretaria de Gobierno del Estado; por medio del
cual le expone que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Qaxaca, se encuentra imposibilitado de
acreditarla, hasta en tanto la Comision Permanente de Gobernacion (SIC) y de
Asuntos Agrarios de la LXVI Legislatura del Congreso del Estado, emita el Decreto
o Dictamen correspondiente.

Lo anterior resulta ser wuna excusa /artificiosa para hacernos esperar
pacientemente, en tanto la Legislatura del Estado integra con secrecia y una serie
de ilegalidades, el acto eminente de desaparicion del Ayuntamiento del Municipio
de Huautla de Jiménez que reclamo. (...).

19.- Bajo protesta de decir verdad, manifiesto que el Ayuntamiento del Municipio
de Huautla de Jiménez encabezado por la C. MARIA MARGARITA CRUZ GOMEZ
esta operando de manera normal con amplio apoyo social, los servicios publicos
municipales se le_estan proporcionando a la poblacion de manera reqular y, se
atiende a la ciudadania mediante audiencias. Esto, a pesar de que al obstaculizar,
abstenerse u omitir la acreditacion de la C. MARIA MARGARITA CRUZ GOMEZ
como Presidenta Municipal, los recursos federales de participaciones (Ramo 28) y
aportaciones (Fondos Il y 1V) que por disposicion de Ley en el marco del Sistema
_de Coordinacion Fiscal y el Federalismo Hacendario, le corresponden al Municipio
de Huautla de Jiménez; asi como de las omisiones, descalificaciones publicas,
amenazas, presiones y acoso que estamos viviendo, las cuales inclusive
configuran el delito _de violencia politica _en contra _de las mujeres.” (EL
SUBRAYADO ES ANADIDO)

Asimismo, cabe destacar que en los conceptos de invalidez de la

" demanda la accionante expresa que el articulo 58 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca es violatorio del articulo 115, fraccion |, de
la Constitucidn Federal porque confiere a la Legislatura estatal la facultad
para desaparecer por causa grave a los Ayuntamientos de los Municipios

del Estado de Oaxaca, sin establecer con taxatividad y claridad los
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parametros, criterios, medidas o cuantificaciones de las

causas graves en que se debe sustentar su aplicacion.
También refiere que con la abstencidn de darle tramite
legal a la peticidon escrita dirigida a la Diputada Presidenta )
de la Mesa Directiva de la LXVI Legislatura del Congreso
del Estado, presentada por la parte actora ante su Oficialia
de Partes el dieciséis de enero de dos mil veinticinco, ala cual se agrégé la
documentacion que acredita la toma de protesta y asuncion al cargo de
Presidenta Municipal de Huautla de Jiménez de la C. MARIA MARGARITA
CRUZ GOMEZ, para el efecto de que se hiciera la declaratoria y se
emitiera el decreto legislativos correspondientes, se transgrede el
procedimiento previsto en los articulos 39, fraccion Il y 89 fraccion V, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y ‘Soberano de
Oaxaca, asi como 108 del Reglamento Interior del Congreso del propio

Estado. |

Asimismo, refiere que el Poder Ejecutivo del Estado, transgrede el
principio de legalidad constitucional, basado en la clausula del régimen de
facultades expresas, al emitir la orden verbal o escrita (con fecha
desconocida por la actora), para que la C. MARIA MARGARITA CRUZ
GOMEZ no sea acreditada como Presidenta Municipal de Huautla de

Jiménez, y como consecuencia de lo anterior, invade la esfera de

competencias y facultades exclusivas que tiene el Poder Legislativo local,
en detrimento de la autonomia e integracion del 6rgano de gobierno
municipal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 115, fraccion |, de
la Constitucion Federal.

lll. Solicitud de suspensién. En el capitulo correspondiente de la
demanda, se solicita la suspension de los actos impugnados en los
siguientes términos: ' C

“INCIDENTE DE SUSPENSION:

Toda vez que a simple vista se observa la invasion del Poder Ejecutivo en la esfera
competencial y de facultades del Poder Legislativo y, que, el Poder Legislativo
demandado, ha omitido realizar el debido tramite del escrito de fecha 16 de enero
del 2025, en el que se pide que se turne a la comision correspondiente para la
declaratoria y emision del Decreto, con relacion a la toma de protesta de la C.
MARIA MARGARITA CRUZ GOMEZ como Presidenta Municipal de Huautla de
Jiménez y, que, por el contrario le ha dado tramite a la peticion de un grupo de
ciudadanos de Huautla de Jiménez, para que se revoque el mandato del C. DAVID
GARCIA MARTINEZ como Presidente Municipal y los deméas concejales, y se
suspenda o desaparezca el Ayuntamiento, instaurando un o unos procedimientos
para la suspension y/o desaparicion del Ayuntamiento, asi como la revocacion de
alguno, alguno (sic) o todos los concejales del Ayuntamiento, sin que el
Ayuntamiento haya sido emplazado a través de su representante juridico y, por lo
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mismo, se nos haya dado la oportunidad suficiente para rendir la pruebas y hacer
los alegatos que a mi juicio convengan lo que transgrede el parrafo tercero in fine
de la fraccion | del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y ante la inminencia de la suspension y desaparicion del Ayuntamiento,
con fundamento en el principio de salvaguarda de la integracion del Ayuntamiento
previsto por la fraccion | del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 14, 15, 16, 18 y demas relativos de la ~
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y toda vez que no-se pone en peligro la
sequridad o economia y seguridad nacionales (sic), ni las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano, y si se sigue perjuicio al interés social
y se esta afectando gravemente al violentar los derechos humanos individuales y
colectivos de la poblacion del Municipio Indigena de Huautla de Jiménez,
atentamente solicito que como medida cautelar se decrete la suspension de
los actos cuya invalidez demando; al efecto de que no se decrete la
suspension y/o desaparicién del Ayuntamiento del Municipio de Huautla de
Jiménez, ni se suspenda o revoque el mandato de alquno, algunos o todos
los concejales del Ayuntamiento, y que se suspendan las conductas de
omision para acreditar a la Presidenta Municipal provisional de Huautla de
Jiménez, en tanto se resuelve en definitiva la presente controversia
constitucional.” (EL ENFASIS Y SUBRAYADO SON ANADIDOS)

Ahora bien, del estudio integral de la demanda se desprende que la
medida cautelar se solicita, en esencia, para que se suspendan los actos
cuya invalidez demanda el Municipio de Huautla de Jiménez, Estado de
Oaxaca, esto es, las omisiones que combate y en ese sentido, destaca
para que no se decrete la suspension y/o desapariciéon del Ayuntamiento
de ese Municipio, ni se suspenda o revoque el mandato de alguno, algunos
o todos los concejales del Ayuntamiento.

En esatesitura y en lo que se refiere a los procedimientos legislativos
de desaparicion y/o suspension de Ayuntamientos, asi como de
suspension y/o revocacion del mandato a alguno de sus miembros, se
precisa que el Poder Reformador de la Constitucién estableci6 como
prerrogativé principal de los Ayuntamientos la salvaguarda de su
integracion, debido a ‘que esta tiene lugar con motivo de un proceso de
eleccion popular ‘directa’por el que la comunidad municipal otorga un
mandato politico a determinado plazo, el cual, por disposicion fundamental
debe ser respetado, excepto en casos extraordinarios previstos en la
Iégislacién Iocal.r

Lo anterior en el entendido de que, como se desprende del articulo 55,
fraccion |, de la Ley Reglamentaria, la suspension vincula a todas las
autoridades en el ambito de su competencia, con independencia de que no
tengan el caracter de autoridades demandadas.

Al efecto, resulta aplicable lo determinado por el Tribunal Pleno en la

jurisprudencia siguiente:
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‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SE ACTUALIZA EL
INTERES LEGITIMO DEL MUNICIPIO PARA ACUDIR A ESTA
VIA CUANDO SE EMITAN ACTOS DE AUTORIDAD QUE
VULNEREN SU INTEGRACION. De la teleologia de la fraccion | del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, contenida en la exposicion de’motivos de la reforma
promulgada el dos de febrero de mil novecientos ochenta y tres, —
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia siguiente, se -
desprende que el Poder Reformador de la Constitucion Federal establecié como
prerrogativa principal de los Ayuntamientos la salvaguarda de su integracion,
debido a que ésta tiene lugar con motivo de un proceso de eleccion popular directa
por el que la comunidad municipal otorga un mandato politico a determinado plazo,
el cual por disposicién fundamental debe 'ser-respetado, excepto en casos
extraordinarios previstos en la legislacion local. Asimismo, se establecié que la
integracion de los Ayuntamientos tiene como fin preservar a las instituciones
municipales frente a injerencias o0 intervenciones ajenas, en aras de un principio de
sequridad juridica que permita hacer efectiva su autonomia politica. Con lo
anterior, queda de manifiesto que si por disposicion fundamental la integracion de
los Ayuntamientos constituye una prerrogativa para el buen funcionamiento de los
Municipios, es claro que las resoluciones dictadas por autoridades estatales que
determinen la separacion del presidente municipal de su cargo con motivo de
conductas relativas a su funcion publica, afectan’'su - integracion y como
consecuencia su orden administrativo y, politico, con lo cual se actualiza el interés
legitimo del Ayuntamiento para acudir en via de controversia constitucional a
deducir los derechos derivados de su integracion.™

Asimismo, a fin de prdvéer sobre la solicitud de suspensioén, es
necesario acudir al'texto vigente de los articulos 58, 59, 60, 61y 62 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen:

“ARTICULO 58. Son causas graves para la desaparicién de un Ayuntamiento:

|. Cuando sea imposible el funcionamiento, por falta absoluta de la mayoria de sus
integrantes, si'no existen suplentes que puedan integrarlo, cualquiera que fueren
las causas que motiven dicha falta;

Il. Poner en riesgo la vida, salud, dignidad o la violacion reiterada por parte del
Ayuntamiento de los Derechos Humanos y las garantias de sus habitantes,
consignadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucion Local.

IIl. La promocién o adopcion que realice un Ayuntamiento, de formas de gobierno u
organizacion politica, distintas a'las establecidas en la Constitucion Politica de los
-Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado;

IV.' Los conflictos reiterados que se susciten entre la mayoria o totalidad de los
integrantes de.un Ayuntamiento, o entre éste y la comunidad, y que hagan
imposible el cumplimiento de los fines o el ejercicio de las funciones a cargo del
ayuntamiento;

V. La violacion que efectué el ayuntamiento a las normas juridicas que rigen los
procesos electorales;

VI. La repetida alteracion por parte del Ayuntamiento a la Ley de Ingresos, al
Presupuesto de Egresos, o a los planes y programas de desarrollo municipal, que
importen un perjuicio a los habitantes del municipio o su hacienda publica;

Vll. La disposicion de bienes pertenecientes al patrimonio municipal que ordene el
Ayuntamiento, sin sujetarse a las disposiciones previstas en la presente Ley;

3 Tesis 84/2001, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
tomo XIV, correspondiente al mes de julio de dos mil uno, pagina novecientas veinticinco con niumero de
registro 189325.
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VIIl. Cuando el ayuntamiento permita que extranjeros se inmiscuyan. en asuntos
internos del Estado o de los Municipios;

IX. La falta de comprobacion y aplicacion correcta de los recursos que integran la
Hacienda Publica Municipal, en términos de lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca y demas disposiciones
aplicables; y,

X. Por abandono del gjercicio de sus funciones. '
ARTICULO 59. En el caso de desaparicién de un ayuntamlento el Congreso por
acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran decretar’ la
suspension ante una situacion de violencia grave, un vacio de autoridad o estado
de ingobernabilidad, antes de emitir esta medida, el Congreso dara oportunidad al
representante juridico del Municipio o a sus /ntegrantes de ser oidos y exponer lo
que a su derecho proceda.

De declararse desaparecido un Ayuntamiento, por renuncia o falta absoluta de la
mayoria de sus miembros, conforme a la Ley no procede que entren en funciones
los suplentes, el Congreso hara del conocimiento del Titular del Poder Ejecutivo
mismo que procedera a proponerle la integracion de un Concejo Municipal, en los
terminos establecidos por la Constitucion Local y por esta Ley.

ARTICULO 60. Son causas graves para la suspension del mandato de algtn
miembro del ayuntamiento:

I La incapacidad fisica o legal transitoria;

Il El haberse dictado en su contra orden de aprehension, auto de sujecion a
proceso o de formal prision, como probable responsable en la comisién de
un delito; |

lll. Cuando asi lo disponga la Ley de Responsab/l/dades Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca y la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca; y, (sic)

IV. El incumplimiento de una resolucion judicial en materia electoral.

V. El incumplimiento de una resolucion en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, dictada por el organo garante de transparencia del Estado,
asi como el 6rgano garante a nivel nacional.

VI. La violencia politica ejercida por razén de género, decretada por un organo
jurisdiccional.

VIl. La violacion de derechos humanos, decretada por el érgano jurisdiccional
competente.

ARTICULO 61. Son causas graves para la revocacién del mandato de algtn
miembro-del Ayuntamiento:

| La incapacidad fisica o legal permanente;

Il. El haberse dictado en su contra sentencia condenatoria, como plenamente
responsable en la comision de un delito intencional, o que se encuentre privado
_de su libertad;

lll. La inasistencia a tres sesiones del Ayuntamiento en forma consecutiva y sin
causa justificada;

IV. El realizar en ‘lo individual, cualquiera de los actos que dan origen a la
desaparicion de un Ayuntamiento;

V. La realizacion reiterada de actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio
de sus funciones de conformidad con la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado y Municipios de Oaxaca;

VI. El causar conflictos reiterados en contra de la mayoria o totalidad de los
integrantes de un Ayuntamiento, o a la comunidad, y que hagan imposible el
cumplimiento de los fines o el ejercicio de las funciones a cargo del ayuntamiento;
VIl. Cuando asi lo disponga la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca y la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca.

VIll. La inejecucion de sentencia en materia electoral.
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IX. La violencia politica ejercida por razén de género, decretada por
un organo jurisdiccional.
X. Incumplir con las obligaciones de establecer, imponer o
garantizar el cumplimiento de las sanciones administrativas para el
hostigamiento y el acoso sexual.
XI. Desacatar las medidas sanitarias o protocolos de salud publica,
tratandose de emergencias sanitarias, epidemias, o cualquier crisis =
de salud. ,
XIl. El no tomar protesta de ley a los concejales electos bajo el principio de
representacion proporcional y asignarle su regiduria correspondiente, conforme a
lo establecido en la Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca. |
ARTICULO 62. Compete exclusivamente al Congreso del Estado declarar la
suspension o desaparicion de un Ayuntamiento, asi como la suspens:on 0
revocacion del mandato de uno o mas de sus integrantes.
La solicitud para estos casos deberé presentarse ante la Secretaria de Servicios
Parlamentarios del Congreso del Estado. Podra ser formulada por el Titular del
Ejecutivo del Estado, por los legisladores locales, por los integrantes del
ayuntamiento respectivo o por los ciudadanos vecinos del municipio.”

De los preceptos legales que anteceden se advierte que el Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, esta facultado para decretar la
desaparicion de los Ayuntamientos de la entidad, asi como la revocacion
del mandato de uno o mas de sus integrantes y, asimismo, dentro de esos
procedimientos puede decretar como medida précautoria, la suspension
del propio 6rgano de gobierho municipal y/o del' mandato de algun miembro
del Ayuntamiento, por alguna de las causas que establecen los articulos 59
y 60 de la Ley Organica Municipal del Estado.

IV. Decisién. Precisado lo anterior y por orden de importancia
respecto de la salvaguarda de la integracion del Ayuntamiento, atendiendo
a las caracteristicas particulares del caso y a la naturaleza de los actos
impugnados, sin prejuzgar el fondo del asunto que sera motivo de estudio

en la sentencia que, en su oportunidad, se dicte, procede conceder la

suspension en la presente controversia constitucional, con el fin de

preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente la situacién
juridica, el derecho o el interés de la parte actora y evitar se le cause un

daﬁo irreparable, para que no se ejecute cualquier orden y/o mandato

encaminado a suspender o desaparecer el Ayuntamiento accionante,

o bien, revocar el mandato de alguno de sus miembros, hasta en tanto

esta Suprema Corte se pronuncie respecto del fondo del asunto.

Cabe destacar, que con la concesién de la medida cautelar no se
impide al Poder Legislativo local que en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, pueda instruir, en su caso, los procedimientos
de desaparicion del Ayuntamiento, o bien, de revocaciéon del cargo o

mandato constitucional de alguno de sus miembros, toda vez que se trata
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de instituciones fundamentales del orden juridico mexicano, contempladas
en el articulo 115, fraccion I, de la Constitucion Federal, de tal forma que la
medida cautelar no puede tener por efecto, como lo pretende la
promovente, que se suspendan en lo general, los actos cuya invalidez

demanda, sino que, unicamente el érgano legislativo estatal debera

abstenerse de ejecutar cualquier orden y/o mandato encaminado a

suspender o desparecer el Ayuntamiento actor, o bien, revocar el

mandato a alguno de sus miembros, hasta en tanto se dicte la sentencia

definitiva en este asunto, pues de ejecutarse esos actos se ‘d'ej,arl'a sin
materia el fondo del asunto. | |

Esta medida cautelar debera hacerse efectiva por parte de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Oaxaca, pof si o a través de
sus organos subordinados, por lo que deberan abstenerse de ejecutar,
exigir, requerir o solicitar el cumplimiento de las resoluciones que, en su
caso, se dicten. |

Por otra parte, en cuanto a la solicitud de SUSpender la omision del
Congreso de la Entidad a efecto de que emita la declaratoria y el decreto
legislativo que acredite a la C. MARIA MARGARITA CRUZ GOMEZ como
Presidenta Municipal de Huautla de Jiménez, asi como a la Direccién de
Gobierno de la Secretaria’ de Gobierno del Estado, para que proceda a

registrarla y le ‘expida la acreditacion respectiva de Presidenta Municipal,

no ha lugar a conceder la medida cautelar pues las alegadas omisiones
son propiamente ‘materia de la litis constitucional, ademas de que no
resulta posible que mediante un acuerdo de esta naturaleza se_ordene

directamente el reconocimiento de la referida ciudadana como Presidenta

Municipal del' Ayuntamiento accionante, pues el analisis acerca de la
actualizacion de los supuestos de ley que permitan dicho reconocimiento,
es una facultad que‘crorresponde ejercer a los Poderes Legislativo y
Ejecutivo del Esfado de Oaxaca, en el ambito de sus respectivas
competencias.

" No obstante, con el fin de preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de la parte

actora, y evitar se le cause un dano irreparable, lo procedente es

conceder la suspension para el efecto de que se brinde el debido

tramite a la solicitud presentada sobre la acreditacion de la Presidenta

del Municipio de Huautla de Jiménez, Estado de Oaxaca, a fin de que

tanto los Poderes Legislativo y Ejecutivo resuelvan lo qgue en derecho

corresponda, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales.
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Asimismo, también resulta procedente otorgar la

suspension para que los Poderes Legislativo vy

Ejecutivo del Estado de Oaxaca, suministren los

recursos economicos estatales vy federales que

constitucional y legalmente le corresponden " al

Municipio _actor, principalmente las participaciones

correspondientes a los ramos 28 y 33, fondos Il y IV, y no se interrumpa su
entrega, por conducto de la persona o personas que legalmente se
encuentren facultadas para ello. | -

En ese sentido, la suspension se concede para el efecto de'que el
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, por si o a través de sus érganos
subordinados, como el Secretario de Finanzas, no ejecute cualquier orden
o acuerdo, que tenga como finalidad retener los recursos econdémicos que
constitucional y legalmente le corresponden al Municipio actor, por lo que
se concede la suspension en los términos precisados, a fin de salvaguardar
la continuidad en el ejercicio de las funciones del Ayuntamiento.

Cabe precisar que con la medida cautelar concedida en el presente
acuerdo, no se afecta la seguridad ni economia nacionales, puesto que
Unicamente se pretende salvaguardar la integracion del Ayuntamiento y su
autonomia municipal; tampoco se afectan las instituciones fundamentales

del orden juridico mexicano, ya que se respetan los principios basicos que

derivan de la Constitucion Federal, - que rigen la vida politica, social o
econémica del pais. Asimismo, con el otorgamiento de la suspension no se
causa un dafio mayor a la sociedad, con relacion al beneficio que pudiera
obtener el solicitante de la medida, ya que precisamente se trata de
salvaguardar el normal desarrollo de la administracion publica municipal,
en beneficio de la colectividad.

- Finalmente, es irhpbrtante precisar que la suspension otorgada no
causara efectos si“ al momento de su emision ya se hubieran ejecutado los
actos sobre los cuales opera la medida cautelar.

" En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se:
ACUERDA
PRIMERO. Se niega la suspension en los términos solicitados por
la Sindica Procuradora del Municipio de Huautla de Jiménez, Estado de
Oaxaca, respecto de las omisiones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
del Estado de Oaxaca, para que respectivamente realicen de forma
inmediata |la declaratoria y el decreto legislativo que acredite a la C. Maria

Margarita Cruz Gédmez como Presidenta de ese Municipio, y para que se
17
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lleve a cabo el registro y se expida la credencial que la acredite en el'cargo
por el Gobierno estatal.

SEGUNDO. Se concede la suspensién solicitada por el Municipio
de Huautla de Jiménez, Estado de Oaxaca, en los términos y para los
efectos precisados en el Punto IV de este proveido.

TERCERO. La medida suspensional surtira efectos de inmediato y
sin necesidad de otorgar garantia alguna, sin perjuicio de que ‘p‘ueda
modificarse o revocarse derivado de algun hecho superveniente, conforme
a lo previsto por el articulo 17 de la Ley Reglamentaria. L

CUARTO. Para el debido cumplimiento de la ‘presente medida cautelar
notifiquese este proveido a la Comisidon Permanente de Gobierno y
Asuntos Agrarios y a los Secretarios de Gobierno y de Finanzas,
dependientes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

V. Habilitacion de dias y horas. De conformidad con el articulo 282
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en
términos del 1 de la Ley Reglamentaria, se habilitén los dias y horas que se
requieran para llevar a cabo las notificaciones del presente acuerdo.

Notifiquese. Por lista; por oficio a las partes, en sus residencias
oficiales a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Oaxaca, asi
como al Presidente de la ' Comision Permanente de Gobierno y Asuntos

Agrarios, y a los Secretarios de Gobierno y de Finanzas, dependientes de

los referidos /'Poderes, para el debido cumplimiento de la suspension de
que se trata; y electronicamente a la Fiscalia General de la Republica.

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del

presente acuerdo a la Oficina de Correspondencia Comun de los

Juzgados de Distrito en el Estado de Oaxaca, con residencia en la ciudad
de San Bartolo Coyotepec, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el
Acuerdo General Plen‘ariro 12/2014, a fin de que genere la boleta de turno y
la envie al érgano“jurisdiccional que corresponda, para que de conformidad
con  los articulos 223 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacic')n, 4, parrafo primero, y 5 de la normativa reglamentaria, lleve a
- cabo las diligencias de notificacion por oficio, en sus residencias
oficiales, a los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos de la referida

entidad federativa, asi como al Presidente de la Comisién Permanente de

Gobierno y Asuntos Agrarios, v a los Secretarios de Gobierno y de

Finanzas, dependientes de los referidos Poderes, de lo ya indicado,

debiendo levantar las razones actuariales respectivas.

Lo anterior, en la inteligencia de que para los efectos de lo previsto en
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los articulos 298 y 299 del Coddigo  Federal de

Procedimientos Civiles, la copia digitalizada de este

proveido, en la que conste la evidencia criptografica de la

firma electronica del servidor publico responsable de su

remision por el MINTERSCJN, hace las veces del

despacho numero 101/2025, por lo que se requiere al

organo jurisdiccional respectivo, a fin de que a la brevedad posibl‘e, lo
devuelva debidamente diligenciado por esa misma via.

Por lo que hace a la notificacién de la Fiscalia General de la

Republica, remitasele la version digitalizada ‘del presente auto por

conducto del MINTERSCJN, que hace las veces del respectivo oficio de

notificacion. Dicha notificacion se tendra por realizada al dia siguiente a la

fecha en la que se haya generado el acuse de envio en el Sistema

Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Cumplase. |

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Albertp Pérez Dayan, quien
actua con el Maestro Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccion
de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de seis de febrero de dos mil veinticinco, dictado por
el Ministro instructor Alberto Pérez Dayan, en el incidente de suspension de la
controversia constitucional 7/2025, promovida por el Municipio de Huautla de Jiménez,
Estado de Oaxaca. Conste.

SRB/MESH/DAAG. 3
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