ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 29/2025

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE  CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES ' DE
INCONSTITUCIONALIDAD (

En la Ciudad de México, a diecinueve de febrero-de dos mil veinticinco, se da cuenta al
Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancias [ - Registro
Expediente de la accion de inconstitucionalidad al rubro indicada 3580
promovida por Maria del Rosario Piedra Ibarra, quien se ostenta como
Presidenta de la Comisién Nacional de los/'Derechos Humanos.

Demanda de accion de inconstitucionalidad y sus anexos, recibidos el diez de febrero
del ano en curso, en el Buzén Judicial Automatizado de la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal; turnada conforme al auto de
radicacion de once siguiente, publicado en las listas de notificacion del dia de hoy.
Conste.

Ciudad de México, a diecinueve de febrero de dos mil veinticinco.

Escrito de demanda. Vistos el escrito/de demanda y anexos de quien
se ostenta como Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, mediante el eUai promueve accion ‘de inconstitucionalidad en la
que solicita la declaracion de invalidez de lo siguiente:

‘lll. Normas generales cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se

publicaron. ‘

Articulos 11, fraccion XXXIII, 17, inciso A), fraccion XXX, 23, fraccion XlII, en la

porcion normativa ‘intervencion de comunicaciones privadas, localizacion geografica

en tiempo real’, 43, 44 y 45 de la Ley Organica de la Fiscalia Especializada en

Combate a la Corrupcion del Estado de Quintana Roo, expedida mediante Decreto

No. 085, publicado en el Periodico Oficial de la entidad el 10 de enero de 2025,

cuyo texto Se transcribe a continuacion:

Articulo 11. Corresponde a la Fiscalia Especializada, el ejercicio de las

atribuciones siguientes:

(...) i

XXXIIl.  Solicitar | (sic) los o6rganos jurisdiccionales de la federacion que
- correspondan, las autorizaciones para la intervencion de comunicaciones privadas,

en apego a las disposiciones legales aplicables;

() |

Articulo 17. La persona titular de la Fiscalia Especializada, respecto de los asuntos

materia de su competencia, ejercera las facultades delegables y no delegables

establecidas de la siguiente manera:

A) Delegables

(...

XXX. Solicitar a los organos jurisdiccionales competentes, las autorizaciones para la

intervencion de comunicacioneS privadas, en apego a las disposiciones legales

aplicables;

(...

Articulo 23. Las Unidades de Investigacion, Acusacion y Procesos, a través de su

titular tendréan las siguientes facultades:

()
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XIll. Solicitar previa autorizacion del Fiscal Especializado la intervencion de
comunicaciones privadas, localizacion geografica en tiempo real, conservacion
inmediata de datos contenidos en redes y sistemas o equipos de informatica, de
conformidad con las leyes aplicables en la materia, requeridas por la persona Fiscal
del Ministerio Publico; :

()

Articulo 43. El Titular de la Fiscalia Especializada y los Titulares. de las Unidades
adscritas a la misma, podran hacer uso de los siguientes' medios de apremio para .
hacer cumplir sus determinaciones: N

|. Amonestacion; ~_

Il. Multa de veinte a mil veces el valor diario de la U. M. A. tratandose de jornaleros,
obreros y trabajadores que perciban salario minimo, la multa no debera exceder de
un dia de salario en el momento y lugar en que se cometa la falta que amerite una
medida de apremio y tratindose de trabajadores no asalariados, de un d/a de su
ingreso; |

lll. Auxilio de la fuerza publica, o

IV. Arresto hasta por treinta y seis horas.

Articulo 44. La resolucion que determine /la’ imposicion de med/os de apremio
debera estar fundada y motivada.

La imposicion del arresto sélo ~serd  procedente cuando haya mediado
apercibimiento del mismo y éste sea debidamente notificado a la parte afectada. El
Ministerio Publico podra dar vista a las autoridades competentes para que se
determinen las responsabllldades que en su caso procedan en Ios términos de la
legislacion aplicable.

Articulo 45. A las y los servidores publlcos de la Fiscalia Especializada, les seran
aplicables las faltas administrativas, sanciones y medios de impugnacion, previstos
en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Quintana Roo y sus
Municipios, asi como en las disposiciones juridiQas aplicables que regulen el
régimen especial al que estan sujetos por formar parte de una institucion de
procuracion de justicia.
En su caso, seran causas de responsabllldad administrativa, ademas de las
previstas en la Ley de la materia: [N

I Incumplir, retrasar o perjudicar por negl:genc:a la debida actuacion de los Agentes
del Ministerio Publico y sus auxiliares;

Il. Realizar conductas que atenten contra los fines, objetivos y atribuciones de los
Agentes del Ministetio Publico. o contra la‘funcion de procuracion de justicia en el
combate a la corrupcion; ;

lll. Aceptar o ejercer consignas, encargos 0 comisiones 0 cualquier accion que
implique subordinacion indebida respecto de alguna persona, de la misma Fiscalia
Especializada o ajena, u otra autoridad;

IV. Distraer de su objetopara uso- propio o ajeno, el equipo, recursos, elementos
materiales o bienes asegurados bajo su custodia o de la institucion;

V. Omitir solicitar los dictamenes periciales correspondientes;

VI Abstenerse de llevar a cabo aseguramiento de bienes, objetos, instrumentos o
productos del delito y en su caso, omitir solicitar el decomiso cuando asi proceda en
\ términos de lo que establezcan las leyes;

VIl. Intervenir indebidamente en asuntos que competan legalmente a otros
servidores publicos u organos de la Fiscalia Especializada;

VIIl. Actuar con negligencia en el desemperio de las funciones o labores que deban
realizar;

IX. Impedir en las actuaciones de procuracion de justicia en delitos de corrupcion,
que los interesados ejerzan los derechos que legalmente les correspondan;

X. Conocer de algun asunto o participar en algun acto para el cual se encuentren
impedidos;
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XI. No cumplir con los principios rectores previstos en el articulo 3 de
esta ley;

XIl. Emitir opinion publica que implique prejuzgar sobre un asunto de
Su conocimiento,

Xlll. Dejar de desempefiar las atribuciones o labores que tenga a su
cargo, sin causa justificada;

XIV. Ejercer el cargo correspondiente sin cumpllr con alguno'de los
requisitos de permanencia que establezca esta ley o su Reglamento,

y N
XV. Retrasar u obstaculizar los tramites y observancia de la Ley a que esté

obligado; (sic).” N

Personalidad y admisiéon. Con fundamento en Ios artlculos 105,
fraccion 1l, inciso g), de la Constitucion Polltlca de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 11, parrafo primero, en relacic')n con el 59, 60, parrafo
primero, 61 y 64, parrafo primero,ide la Ley Regia‘mentaria de las
Fracciones | y Il del citado precepto constitucional, se tiene por presentada
a la promovente con la persronalxidad que ostenta’; y se admite a tramite la
accion de inconstitucionalidad que hace valer, al haberse presentado
oportunamente?, sin perjuicio de los mot‘iVOS\de improcedencia que se
puedan advertir al momen‘tdde dictar senten¢ia.

Delegado, autdrizadOs, domicilio y éxhibicién de documentales. Se
le tiene designando delegado y auto\rigados; sefialando domicilio para oir y

recibir notificaciones en esta Ciudad, y exhibiendo las documentales que

acompana, asi como el disco compacto que segun su dicho contiene la
version ‘electronica del escrito inicial, de conformidad con los articulos 4,
parrafo tercero, 10, fraccion 1, 11, parrafo segundo, y 32, parrafo primero, en

relacién con el 59 de la Ley\ Reglamentaria, asi como 305 del Cddigo

1 En términos de la copia certificada del escrito de doce de noviembre de dos mil veinticuatro, del
Presidente’y la Secretaria de la-Mesa Directiva de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, en
_el cual se da a conocer la eleccion de Maria del Rosario Piedra Ibarra como Presidenta de la Comision
Nacional de los Derechos-Humanos, por parte del Pleno de dicho 6rgano legislativo, y de conformidad con
el-articulo 15, fracciones/| y XI, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, que
establece lo siguiente:

‘Articulo 15. El Presidente dela Comision Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I| Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional; (...).

XlI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del
‘Distrito Federal, asi-como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por
el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que México sea parte, y (...).

2 En virtud de que las normas impugnadas se publicaron el diez de enero de dos mil veinticinco, en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo, por lo que el plazo de treinta dias naturales a
que se refiere el articulo 105, fraccién Il, parrafo segundo, de la Constitucion Federal, transcurrié del
sabado once de enero al domingo nueve de febrero de dos mil veinticinco (dia inhabil). En consecuencia,
si el escrito inicial se presento el lunes diez de febrero de dos mil veinticinco, en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, esto es, el primer dia habil siguiente al nueve de febrero
de este afo, que fue inhabil por ser domingo, debe concluirse que su presentaciéon es oportuna, de
conformidad con el articulo 60, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria, que establece lo siguiente:
Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad seréa de treinta dias naturales contados
a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el
correspondiente medio oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse
el primer dia habil siguiente. (...).
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Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del
1 de la citada Ley.

Uso de medios electrénicos y solicitud de copias. En atencién a su
solicitud, se autoriza al delegado y autorizados hacer uso de cualquier-
medio digital, fotografico u otro que sea apto para reproducir el contenido de -
las actuaciones y constancias existentes en la presente accion de
inconstitucionalidad, asi como la expedicion de copias a su costa, con
apoyo en el articulo 278 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Apercibimiento respecto de la informacion. Se apercibe a’ la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humahos que en caso de
incumplimiento del deber de secrecia o del mal ‘uso que pue'dan‘ dar a la
informacion derivada de la utilizacion de'los medios electronicos y las copias
autorizadas, se procedera en términos de'las Leyes General y Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

Vistas. De acuerdo con el articulo 64, parrafo primero, de la Ley
Reglamentaria, con copia simple del escrito de demanda, dese vista a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, para que
rindan su informe dentro del plazo de quince dias habiles, contados a
partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de este proveido,

en la inteligencia de que los anexos presentados quedan a su disposicion

para consulta en la Seccion de Tramite'de Controversias Constitucionales y

de Acciones de‘lnconstitucionalidad, sin que resulte necesario que remitan

copias de traslado de los informes respectivos, al no ser un requisito que se

establezca enla Ley Reglamentaria.

Asimismo, para agilizar la instruccién del presente asunto, se le informa

a las partes que el presente asunto se tramita en el Sistema Electronico de

la Suprema Corte de Just‘ici’a de la Nacion, por lo que las partes podran

consultar el expediente, realizar promociones, presentar documentos, asi

como recibir notificaciones electronicas a través del referido sistema, para lo

cual los promoventes deberan contar con Firma Electronica Certificada del

Poder Judicial de la Federacion (FIREL) o con firma electronica FIEL

(e.firma) vigente.

En el entendido que para el acceso al expediente electronico y la
recepcidon de notificaciones debe anteceder solicitud y autorizacion expresa,

siendo necesario informar el nombre de las personas autorizadas para tal

efecto v su Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), v de igual forma
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éstas deberan contar con Firma Electronica Certificada del

Poder Judicial de la Federacion (FIREL) o con firma

electronica FIEL (e.firma) vigente, lo anterior de conformidﬁadi

con los articulos 5, 12, 14 vy 17 del’ Acuerdo Géneral

Plenario 8/2020. Con la precision -de que el acuerdo que
recaiga a dicha solicitud se notificara “por IiSta o por oficio segun
corresponda, y que seran las siguientes deTem;r'rnaciones jurisdiccionales las
que se notificaran electronicamente. | |

También se hace saber a las paﬁes que‘en caso de que las personas
designadas no cuenten con firma electrbnica, pueden generar la Firma
Electrénica Certificada del Poder Judicial de la FederaCién‘ (FIREL) a través
de la liga: https://lwww . firel.pjf.gob.mx.

En caso de no elegir la forma electronica para recibir notificaciones, se

debe sefalar domicilio para oir y recibir notificaciones en esta Ciudad, bajo
el apercibimiento que de no hacer manifestaCién en torno a la modalidad
para oir y recibir notificaciones, las subsecuentés se les haran por lista,
hasta en tanto atiendan lo indicado. 7

Requerimiento. A efecto de integrar 'debidamente este expediente, de
conformidad con el articulo 68, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria, se

requiere al Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, por conducto

de quien legalmente lo representa, para que al rendir el informe solicitado

envie a este Alto Tribunal un ejemplar o copia certificada del Periddico

Oficial del Gobierno del Estado, correspondiente al diez de enero de dos mil
veinticinco, . que contiene /la publicacion de las normas cuya
constitucionalidad se reclama.

Lo anterior, debera hacerse de manera digital, a través de algun

‘soporte de almacenamiento de datos que resulte apto para reproducir el

cphténido de las actuaciones que se agreguen; asimismo, dicho medio de
almacenamiento debera contar con su respectiva certificacion. Ademas, se
le apercibe que, de no cumplir con lo anterior, se le aplicara una multa en
términos del articulo 59, fraccion |, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Traslado. Con fundamento en los articulos 10, fraccion 1V, 59 y 66 de
la Ley Reglamentaria, en relacion con lo determinado por el Tribunal Pleno

de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su sesion privada de
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once de marzo de dos mil diecinueve®, con la version digitalizada y copia
simple del escrito inicial, respectivamente, dese vista a la Fiscalia' General
de la Republica para que, hasta antes del cierre de instruccion formule el
pedimento que le corresponde, asi como a la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, con la finalidad de que sélo si considera que la materia
del presente asunto trasciende a sus funciones constitucionales, manifieét‘e
lo que a su esfera competencial convenga. ~

Habilitacion de dias y horas. Con apoyo en el articulo 282 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, se habilitan los dias y horas que se
requieran para llevar a cabo las notificaciones del presente proveido.

Notifiquese. Por lista; por oficio a las partes, en su residencia oficial a

los Poderes Legislativo v Ejecutivo del Estado de Quintana Roo; asi como

electronicamente a la Fiscalia General de la Republica.

En ese orden de ideas, remitase las versiones digitalizadas de este

acuerdo y la del escrito inicial, a la Oficina de Correspondencia Comun de

los Juzgados de Distrito en el Estado de Quintana Roo, con residencia en
Chetumal, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General
Plenario 12/2014, a fin de que genere la boleta de'turno y la envie al érgano
jurisdiccional que corresponda, para que de conformidad con los articulos

223 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 4, parrafo

primero, y 5 de la 'Ley Reglamentaria, lleve a cabo las diligencias de

notificacion por oficio a los Poderes lLegislativo y Ejecutivo de la

referida Entidad Federativa, en su residencia oficial, de lo ya indicado,

debiendo levantar las razones actuariales respectivas.

Lo anterior, en la inteligencia de que para los efectos de lo previsto en
los articulos 298 y 299 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, la
copia  digitalizada de este. proveido, en la que conste la evidencia
criptogréfida ‘de la firm‘a electronica del servidor publico responsable de su
remision, por el MINTERSCJN, hace las veces del despacho numero
114/2025, por lo que se requiere al érgano jurisdiccional precisado, a fin de
que a la brevedad posible lo devuelva debidamente diligenciado por esa

misma via.

3 Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo
de dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago
de su conocimiento que en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista
en los asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en
los recursos deducidos de esos expedientes, ademds de los juicios sobre cumplimiento de los
convenios de coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero
Juridico del Gobierno Federal’.”
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Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General
de la Republica, remitasele las versiones’ digitalizadas del
escrito de demanda de cuenta y la del presente acuerdo,
por conducto del MINTERSCJN que hace las veces del
respectivo oficio de notificacién. Dicha notificacion se tendra

por realizada al dia siguiente a |la fecha en la que se haya generado el

acuse de envio en el Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.

Cumplase. ,

Lo proveyo y firma el Ministro instru¢tor Alberto Pérez Dayan, quien
actiia con el Maestro Eduardo Aranda Martinez, SeCretario de la Seccion
de Tramite de Controversias A Constitucionales y de  Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de diecinueve de febrero de dos mil veinticinco,
dictado por el Ministro instructor Alberto Pérez Dayan, en la accién de
inconstitucionalidad 29/2025, promovida por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos. Conste.

SRB/MESH/DAAG. 2
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