CONTROVERSIA CONSTITUC.ONAL 128/2025
ACTOR: PODER EJECUTIVO FEDERAL
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE’' ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a doce de marzo de dos mil-veinticinco, se da cuenta a la
Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa, con lo siguiente:

Constancia Numero de registro
Expediente de la controversia constitucional al  rubro 4019
indicada, promovida por quien se ostenta como Consejera
Juridica del Poder Ejecutivo Federal.

Demanda de controversia constitucional y sus anexos recibidos ‘en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de 'este Alto Tribunal, turnada conforme al
auto de radicacion respectivo. Conste.

Ciudad de México, a doce de marzo dé dos mil veinticinco.

Vistos el oficio inicial y los anexos de quien se ostenta como Consejera
Juridica del Poder Ejecutivo Federal, en representacién de la Federacion,
se acuerda lo siguiente.

La accionante promueve controversia constitucional en contra de los
poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos deI Estado de Coahuila de
Zaragoza, en la que |mpugna :

“IV. Norma general, cuya mvalldez se demanda, y el medio oficial en el cual se publicé
EI DECRETO 146.- Ley de Ingresos del Municipio de /Castarios, Coahuila de Zaragoza, para el
Ejercicio Fiscal 2025, cuyo contenido es el siguiente:
Articulo 34.- Con base en/la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente,
y la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Coahuila de
Zaragoza, son objeto’ de estos derechos los” servicios prestados por las autoridades
municipales por concepto de: \
(--)
VIl. Por la expedicion de Licencia de Funcionamiento de las centrales productoras de energia
termoeléctrica, térmica solar, hidroeléctrica, edlica, fotovoltaica, aerogeneradores, o similares,
asi como de las edificaciones para la extraccion del gas de lutitas o gas shale, gas natural y
gas no asociado y los, pozos para la extraccion de cualquier hidrocarburo, se cobrara
anualmente la siquiente tarifa:
1.- Edificacion para la extracc:on de gas de lutitas o gas shale $40,338.00 por cada unidad.
2.- Edificacion productora de energia termoeléctrica, térmica solar, hidroeléctrica, edlica,
fotovoltaica, aerogeneradores, o similares $40,338.30 cada aerogenerador o unidad.
3.- Edificacion para la extraccion de Gas Natural $40,338.30 por cada unidad.
" 4.- Edificacion para la extraccion de Gas No Asociado § 40,338.30 por cada unidad.

5.- Por perforacion, en pozos verticales y direccionales en el area especifica a yacimientos

" convencionales (Roca Reservorio) en trampas Estructurales en el que se encuentre el
hidrocarburo $40,338.30 por cada pozo.
6.- Por perforacién de pozo para la extraccion de cualquier hidrocarburo $40,338.30 por cada
pozo.”

Admisién de demanda. Con fundamento en los articulos 105, fraccion
[, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1y
11, parrafos primero y tercero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del citado precepto constitucional, se tiene por presentada a la
promovente con la personalidad que ostenta’ y se admite a tramite la

" De conformidad con la copia certificada del nombramiento expedido el uno de octubre de dos mil veinticuatro por la
Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, en favor de la promovente como Consejera Juridica del Ejecutivo
Federal; de la tesis de rubro: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO
FEDERAL ESTA LEGITIMADO PARA PROMOVERLA EN NOMBRE DE LA FEDERACION.”; de las consideraciones
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demanda que hace valer?, sin perjuicio de los motivos de improcedencia
que puedan advertirse al momento de dictar sentencia.

Delegados, domicilio y pruebas. Por otra parte, como lo solicita,
designa delegados, sefala domicilio para oir y recibir notificaciones en esta

ciudad y ofrece como pruebas la instrumental de actuaciones y la/ -

presuncional en su doble aspecto, legal y humano, las que se relacionaran
en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos. Ello, con
apoyo en los articulos 11, parrafo segundo, 31 y 32, parrafo primero, de la
Ley Reglamentaria, asi como 305 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacidn supletoria en términos del articulo 1 de la citada Ley.

Acceso al expediente y notificaciones electronicas. En atencion a'la
manifestacion expresa de la promovente en el sentido de tener acceso al
expediente electrénico y recibir notificaciones por esa via, a través de las
personas que menciona para tal efecto; se precisa que, de conformidad con
las constancias generadas en el Sistema Electronico de este Maximo
Tribunal, las que también se ordena integrar al presente asunto, se cuentan
con firmas electronicas vigentes; por tanto, con apoyo en los articulos 11,
parrafo primero, de la citada Ley Reglamentaria, asi como 12, 14, parrafo
primero, y 17, parrafo primero, del Acuerdo General Plenario 8/2020, se
acuerda favorablemente su solicitud® y, en  consecuencia, las
determinaciones derivadas de este asunto se le notificaran via electronica,
hasta en tanto no se revoque dicha peticion.

Uso de medios electrénicos. En cuanto a’' que se le permita
imponerse de los autos, incluso por medios electronicos como son camaras,
grabadoras y lectores Opticos; hagase de su conocimiento que,
considerando que la anterior solicitud practicamente implica solicitar copias
simples de todo lo actuado, se autoriza para que haga uso de cualquier
medio digital, fotografico o cualquiera que resulte apto para reproducir el
contenido de las actuaciones y constancias existentes en la presente
controversia constitucional. ‘

Manifestaciones. De conformidad con lo manifestado, en el sentido
de que “(...) la Clave Unica de Registro de Poblacién de cada una de las
personas que aqui.se mencionan, y que se acompafan al presente escrito,
es de caracter confidencial.”, hagase de su conocimiento que la informacién
contenida en este asunto es tratada conforme a los lineamientos

sostenidas en las sentencias dictadas por.el-Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las
controversias constitucionales 13/202%,107/2020, 44/2018, 97/2017 y 83/2017, asi como en términos de lo dispuesto
en el articulo Unico del Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de enero de dos
mil uno, que establece lo siguiente:

Unico. El Consejero Juridico del Ejecutivo Federal tendra la representacion del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos ante la Supréma Corte deJusticia de la Nacioén, en las controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad a que se refiere el Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
las 'que el titular del Ejecutivo-Federal sea parte o requiera intervenir con cualquier caracter, salvo en las que
expresamente se le otorgue dicha representacion a algun otro servidor publico.

La representacion citada se otorga con las mas amplias facultades, incluyendo la de acreditar delegados que hagan
promociones, concurran a las audiencias, rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan incidentes y recursos, asi
como para que oigan y reciban toda clase de notificaciones, de acuerdo con los articulos 4o0., tercer parrafo, y 11,
segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

2 La norma general impugnada se publicé el diecisiete de diciembre de dos mil veinticuatro, por lo que el plazo de
treinta dias para presentar la demanda transcurrié del dos de enero al catorce de febrero del presente aio. De
ahi que, si la demanda se presenté el catorce de febrero de este afo, su presentacion resulta oportuna; ello, de
conformidad con lo establecido en el articulo 21, fraccion |, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 1l del Articulo
105 de la Constitucion Federal.

3 El acceso al expediente electronico esta condicionado a que la firma con la que se otorga la autorizacion se
encuentre vigente al momento de pretender ingresar al sistema.
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contemplados en las leyes General 'y Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Solicitud de copias. Asimismo, se autoriza, a su
costa, la expedicién de las copias simples que indica, las
que deberan entregarse por conducto de las personas
designadas para tal efecto, previa constancia ‘que por su
recibo se agregue al expediente, de conformidad con lo

dispuesto en el citado articulo 278 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles. : '

Atento a lo anterior, se apercibe a la referida autoridad que, en caso de
incumplimiento del deber de secrecia o del mal uso que pueda dar a la
informacién derivada de la consulta del referido expediente electrénico, asi
como de la reproduccion a través de |os medios electrénicos autorizados, se
procedera de conformidad con lo ‘establecido en las disposiciones aplicables
de las invocadas leyes General y Federal de Transparencia.

Autoridades demandadas. En otro orden de ideas, de conformidad
con el articulo 10, fraccion I, y 26, parrafo primero, de la citada normativa
reglamentaria, se tiene como demandados en este procedimiento
constitucional a los poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos del Estado de
Coahuila de Zaragoza. |

Emplazamiento. Consecuentemente, se ordena emplazar a dichas
autoridades con copia simple de la demanda y los anexos necesarios para
que presenten su contestacion dentro del plazo de treinta dias habiles*,
contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacidén de este
acuerdo.

Requerimientos

. Medio de notificacién. En esta logica, de conformidad con los
articulos 12, 17 del Acuerdo General 8/2020, 305 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, y con apoyo en la tesis aislada del Tribunal Pleno
IX/2000, de rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS
PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y
RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA
'SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION
SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA
MATERIA)”, se requiere a las citadas autoridades para que, al presentar su
contestacion, “soliciten el acceso al expediente electrénico vy las
notificaciones a través de dicha via, para lo cual, deberan proporcionar el
nombre de la persona autorizada y la Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP) correspondiente a la firma electronica (FIREL) vigente, al certificado
digital o e.firma. Lo anterior, sin menoscabo de que puedan sefialar
domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad.

Apercibidas que, de no cumplir con lo anterior, las subsecuentes se les

4 Sin_que resulte necesario que remitan copias de traslado de las contestaciones respectivas, al no ser un requisito
que se establezca en la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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haran por lista, hasta en tanto atiendan lo indicado.

Il. Integracion de expediente. A fin de integrar debidamente este
expediente, con apoyo en el articulo 35 de la Ley Reglamentaria de la
materia y en la tesis de rubro “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL

MINISTRO INSTRUCTOR TIENE FACULTADES PARA DECRETAR

PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER’, se requiere al Poder Ejecutivo del
Estado de Coahuila de Zaragoza para que, al desahogar lo anterior, envie a
este Alto Tribunal un ejemplar o copia certificada del Periédico Oficial de la
localidad en el que conste la publicacion de la norma general impugnada.

Lo anterior debera remitirse, unicamente, de manera digital, a traves de
algun soporte de almacenamiento de datos que resulte apto para reproducir
los archivos multimedia que contengan; asimismo, dicho medio electronico
debera contar con su respectiva certificacion que acredite el contenldo de
los documentos.

Se apercibe a dicha autoridad que, de no cumplir con lo anterior, se le
aplicara una multa, en términos del articulo 59, fraccion I, del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles.

Terceros Interesados. Asimismo, se tiene como terceros interesados
a las Camara de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién, asi
como al Municipio de Castafios, Estado de Coahuila de Zaragoza; ello, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10, fracmon lll, de la Ley
Reglamentaria de la materia.

Plazo para desahogo de vista. Con copia simple del oficio de
demanda y los anexos necesarios, dese vista a los terceros interesados
para que en el plazo de treinta dias habiles contados a partir del siguiente al
en que surta efectos la notificacién de este proveido, manifiesten lo que a
su derecho convenga; ademas, en el mismo plazo, deberan solicitar el
acceso al expediente electronico y las notificaciones a través de dicha via,
sin menoscabo de que puedan sefalar domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad.

Se les apercibe que, si no cumplen con lo anterior, las subsecuentes se
les haran por lista, hasta en tanto atiendan lo indicado.

Traslado a Fiscalia General de la Republica. En otro orden de ideas,
con la version digitalizada de la demanda y los anexos necesarios, dese
vista a la Fiscalia General de la Republica para que, hasta antes de la
celebracion de la audiencia de ley, manifieste lo que a su representacion
corresponda, esto, de conformidad con lo establecido en el articulo 10,
fraccion IV, de la'Ley Reglamentaria de la materia.

Atento a lo determinado por el Pleno de esta Suprema Corte en la
sesion privada de once de marzo de dos mil diecinueve®, no es el caso dar
vista a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal, dado que el Poder

5 Comunicado a esta Seccién de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de su conocimiento que
en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista en los asuntos relativos a las
controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos
expedientes, ademas de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacién fiscal, tanto a la
Fiscalia General de la Reptblica como al Consejero Juridico del Gobierno Federal’.”
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Ejecutivo Federal tiene el caracter de actor en este asunto.

Habilitacion de dias y horas. Dada la naturaleza e
importancia de este procedimiento constitucional, con apoyo
en el articulo 282 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, se habilitan los dias y las horas que se requieran
para llevar a cabo las notificaciones del presente proveido.

Notifiquese.

En ese orden de ideas, remitase la versién digitalizada del presente
acuerdo, del escrito de demanda y sus anexos necesarios, a la Oficina
de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado de
Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de Saltillo, asi como al
Juzgado Cuarto de Distrito del Octavo Circuito con residencia en la ciudad
de Monclova, por conducto /del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo
General Plenario 12/2014, a efecto de que, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 137 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
4, parrafo primero y 5 de la Ley Reglamentaria de la' materia, de inmediato
lo remita al 6rgano jurisdiccional en turno con la finalidad de que éste apoye
a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el desarrollo de la
diligencia de notificacién por oficio a_los poderes Legislativo y Ejecutivo,
asi_como _al Municipio _de Castaios, todos de la referida entidad
federativa, en la inteligencia de que para los efectos de lo previsto en los
articulos 298 y 299 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en términos del numeral 1 de la Ley Reglamentaria, la
copia digitalizada de este proveido, en la que conste la evidencia
criptografica de la firma electronica del servidor publico responsable de su
remision por el MINTERSCJN, hace las veces de los despachos numeros
266/2025 (Saltillo) y 267/2025 (Monclova), por lo que se solicita a los
organos jurisdiccionales respectivos que en auxilio de las labores de este
Alto Tribunal, a'la brevedad posible, lo devuelvan debidamente diligenciado
por ~esa misma via, adjuntando unicamente las constancias de
notificacién y las razones actuariales respectivas que acredite la
entrega de la documentacién remitida por este Alto Tribunal.

Finalmente, remitase la version digitalizada del presente auto, asi como
de la demanda y los anexos necesarios, a la Fiscalia General de la
Republica por conducto del MINTERSCJN, por lo que dicha notificacion se
tendra por realizada al dia habil siguiente a la fecha en la que se haya
generado el acuse de envio en el Sistema Electronico de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

Lo proveyo y firma la Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa,
quien actua con Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccion de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto
Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de doce de marzo de dos mil veinticinco, dictado por la
Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa, en la controversia constitucional 128/2025,
promovida por el Poder Ejecutivo Federal. Conste.

EGM/JHGV 2
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Evidencia criptografica - Firma electronica certificada
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