ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 31/2025

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a trece de marzo de dos mil veinticinco se da cuenta al Ministro
Javier Laynez Potisek, instructor en el presente asunto, con el expediente de la accion
de inconstitucionalidad que al rubro se indica, con numero de registro 4193, turnada
conforme al auto de radicacién de veinte de febrero del afo en curso y publicado el cinco
de marzo posterior. Conste.

Ciudad de México, a trece de marzo de dos mil veinticinco.

Vistos el escrito y anexos de quien se ostenta como Presidenta de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, mediante los cuales promueve la accién de
inconstitucionalidad en la que solicita la declaracién de invalidez de:

‘. Normas generales cuya lnvalldez se reclama y el medio oficial en que se
publicaron.

Articulos 11, fracciones I, en las porciones normat/vas La ampl:ac:on y Saneamiento de
las poblaciones’y ‘asi como el establecimiento, func:onam/ento 0 mantenimiento de éstos
evitando su abandono o suspension’, lll, V, VIII, XI, XV y XXV, en la porcion normativa ‘o
privada’, y 21, en la porcion normativa ‘V, VI, X, rde,la Ley de Expropiacion, Ocupacion
Temporal y Limitacion de Dominio del Estado de” Quintana Roo, expedida mediante
Decreto 090, publicado en el Periodico Oficial ‘de Ia entidad el 16 de enero de 2025, (...)"”

Personalidad y admisién. Con fundémento en los articulos 105, fraccion Il,
inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 11,
parrafo primero, en relaciéon con el 59, 60, parrafo primero y 61 de la de Ia Ley
Reglamentaria de las Fracciones |y 1l del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanes, se tiene como compareciente a la promovente
mencionada con la personalidad que ostenta’ y se admite a tramite la accion de
inconstitucionalidad que promgev‘ez;

Delegado, autorizados, domicilio y anexos. Con fundamento en los
articulos 4, parrafo tercero, 11, parrafo segundo y 31 de la Ley Reglamentaria de
la materia, asi como 210-A y 305 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en’ términos del numeral 1 de la citada ley, se tiene a la
promovente designando delegado y autorizados, sefialando domicilio para oir y
recibir notificaciones en esta ciudad, exhibiendo las documentales que acompania

¥ En términos de la copia-certificada del nombramiento expedido el doce de noviembre de dos mil veinticuatro, del
“Presidente y la Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del Congreso de la Union, en el cual se da
a conocer la designacion-de Maria del Rosario Piedra Ibarra como Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, por parte del Pleno de dicho érgano legislativo y, de conformidad con el articulo 15, fracciones | y Xl, de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, que establece lo siguiente:

Articulo 15. El Presidente de la Comision Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional; (...)

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal,
asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica,
que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que México
sea parte, y (...).

2 Oportunidad. La accion de inconstitucionalidad se interpuso en tiempo toda vez que el decreto impugnado fue
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el dieciséis de enero de dos mil veinticinco, por lo que el
plazo de treinta dias a que se refiere el articulo 60, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de la materia, transcurrio
del viernes diecisiete de enero al sabado quince de febrero del afio en curso y por ser dia inhabil el ultimo en mencion,
la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente, esto es, el lunes diecisiete de febrero de la presente
anualidad. Bajo esta perspectiva, si el escrito de demanda fue depositado en el buzén judicial de este Alto Tribunal el
diecisiete de febrero de dos mil veinticinco, es evidente que la misma es oportuna.
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a su escrito de demanda, asi como el disco compacto que, a su dicho, contiene la
version electronica del escrito inicial.

Uso de medios de reproduccion. Se autoriza al delegado y autorizados

hacer uso de cualquier medio digital, fotografico o cualquiera que resulte apto para . o

reproducir el contenido de las actuaciones y constancias existentes en la presente
accion de inconstitucionalidad, excepto las de caracter confidencial o resewado '
que no resulten necesarias para el tramite en este asunto.

Solicitud de copias. Con fundamento en el articulo 278 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, se autoriza a su costa la expedicion de las copias
simples de las actuaciones que se generen en el trdmite y resolucién del presente
asunto, las cuales deberan entregarse por conducto de las personas designadas
para tal efecto, previa constancia que por su recibo obre en autos.

Apercibimiento respecto de la informacion. Se apercibe a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos que en caso de incumplimiento del deber de
secrecia o del mal uso que puedan dar a'la informacién derivada de la utilizacién
de los medios electronicos y las copias autorizadas, se procedera en términos de
las leyes General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Solicitud de informes y emplazamiento. Con copia simple del escrito inicial,
emplacese a los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Quintana Roo para
que rindan su informe dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir
del siguiente al en que surta efectos la notificacion de este proveido, sin que resulte
necesario que remitan copias de traslado de los informes respectlvos al no ser un
requisito que se establezca en la Ley Reglamentaria de la materia; asimismo, al
hacerlo, a efecto de agilizar el tramite de la instruccién del presente asunto, soliciten
la_recepcién de notificaciones electrénicas®, o bien, sefialen domicilio para oir y
recibir notificaciones en esta ciudad; apercibidos que de no hacerlo, las
subsecuentes se les haran por lista, hasta en tanto atiendan lo indicado.

Lo anterior con fundamento en los articulos 5, 64, parrafos primero, de la Ley
Reglamentaria de la materia, 305 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles vy,
por analogia, con la tesis de rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y
RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION SUPLETORIA
DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA).".

Requerimientos. A efecto de integrar debidamente este expediente, con
apoyo en el articulo 68, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de la materia, se
requiere a los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, por
conducto de quien legalmente los representa, para que al rendir el informe
solicitado envien a este Alto Tribunal:

e Organo legislativo: copia certificada de los antecedentes legislativos del
decreto impugnado, incluyendo las iniciativas, los dictamenes de las comisiones
correspondientes, las actas de las sesiones en las que se haya aprobado, en las

3 Lo que deberan realizar por conducto de su representante legal, quien debera proporcionar su Clave Unica de Registro
de Poblacién, asi como la de aquellos para los cuales solicite la autorizaciéon correspondiente, en la inteligencia de que
ademas deberan contar con su firma electronica vigente, o bien, con alguno de los certificados digitales emitidos por
otros organos con los que el Poder Judicial de la Federacion haya celebrado convenio de coordinacién para el
reconocimiento de dichos certificados, en términos del Acuerdo General Plenario 8/2020, emitido por este Alto Tribunal.
En el entendido que, si eligen por esta modalidad, el proveido que acuerde de forma favorable dicha solicitud se notificara
por lista, esto con fundamento en el articulo 17, parrafo primero, del referido Acuerdo General 8/2020.

4 Tesis P. 1X/2000, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XlI, marzo de dos
mil, pagina 796, numero de registro 192286.
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que conste la votacion de los integrantes del 6rgano legislativo, y
los diarios de debates correspondientes.

e Organo ejecutivo: un ejemplar o copia certificada del
Periédico Oficial del Estado en el que se haya publicado el decreto
cuya invalidez se plantea. -

/

Dicha informacion debera remitirse de manera digital,
través de algun soporte de almacenamiento de datos que resulte apto para
reproducir el contenido de las actuaciones que se agreguen, asimismo, dicho'medio
de almacenamiento debera contar con su respectlva certificacion.

Se apercibe a las autoridades requeridas que de no cumpllr con lo ordenado
se les aplicara una multa en términos del artlculo 59, fraccion 1, deI citado Codigo
Federal de Procedimientos Civiles.

Traslado. Con copia simple del escrito inicial de demanda, corrase traslado a
la Fiscalia General de la Republica y a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.
Esto con fundamento en lo previsto en el articulo 10, fraccién IV y 66 de la Ley
Reglamentaria de la materia, asi'‘como el articulo 66, parrafo segundo, del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles -supletorio de la Ley Reglamentaria- y con lo
determinado por el Pleno de este Alto Tribunal en sesion privada de once de marzo
de dos mil diecinueve®. )

Los anexos del presente medio de control constitucional quedan a la vista para
su consulta en el lugar que ocupa la Seccién de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General
de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el entendido de que,
para asistir a la oficina que ocupa esta seccion de tramite, deberan tener en cuenta
lo previsto en el Acuerdo General de Administraciéon nimero V1/2022.

X

Habilitacion de dias y horas. Con apoyo en el articulo 282 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, se habilitan los dias y horas que se requieran
para llevar'a cabo la notificacién de este acuerdo.

NN

Notifiquese a las partes.

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del presente acuerdo
y del escrito inicial de demanda a la Oficina de Correspondencia Comun de los
Juzgados de Distrito en el Estado de Quintana Roo, con residencia en Chetumal,
por conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014,
a efecto de que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 137 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 4, parrafo primero y 5 de la Ley
‘Reglamentaria de la materia, de inmediato lo remita al 6rgano jurisdiccional en
turno con la finalidad de que éste apoye a esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en el desarrollo de la diligencia de notificacion por oficio a los poderes
Ejecutivo y Legislativo del Estado de Quintana Roo, de lo ya indicado; lo anterior,
en la inteligencia de que para los efectos de lo previsto en los articulos 298 y 299
‘del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos
del numeral 1 de la Ley Reglamentaria, la copia digitalizada de este proveido, en
la que conste la evidencia criptografica de la firma electronica del servidor publico
responsable de su remisién por el MINTERSCJN, hace las veces del despacho
numero 254/2025, en términos del articulo 14, parrafo primero, del citado Acuerdo

5 Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de su conocimiento que
en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista en los asuntos relativos a las
controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos
expedientes, ademds de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacién fiscal, tanto a la
Fiscalia General de la Republica como al Consejero Juridico del Gobierno Federal’”.
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General Plenario 12/2014, por lo que se solicita al 6rgano jurisdiccional respectivo
que en auxilio de las labores de este Alto Tribunal, a la brevedad posible, devuelva
debidamente diligenciadas las constancias de notificacion y las razones actuariales
correspondientes por esa misma via.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,
remitasele la version digitalizada del presente acuerdo, asi como del escrito de
demanda, por conducto del MINTERSCJN que hace las veces del oficio de
notificacién 975/2025. Dicha notificacion se tendra por realizada al dia siguiente a
la fecha en la que se haya generado el acuse de envio en el Sistema Electrénico
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. '

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Javier Laynez Potisek, quien actua
con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccion de Tramite
de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la
Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de trece de marzo de dos mil veinticinco, dictado por el Ministro instructor Javier
Laynez Potisek, en la accion de inconstitucionalidad 31/2025, promovida por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos. Conste.

LISA/EDBG
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