CONTROVERSIA CONSTITUC.ONAL 130/2025
ACTOR: PODER EJECUTIVO FEDERAL
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE’' ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a treinta y uno de marzo de dos mil velntlcmco se da
cuenta a la Ministra Loretta Ortiz Ahlf, instructora en el presente asunto, con el
expediente de la controversia constitucional citada al rubro’ con numero de registro
4021, turnada conforme al auto de radicacion de veinticuatro de febrero del afio en
curso y publicada el once de marzo siguiente. Doy fe.

Ciudad de México, a treinta y uno de* marzo de dos mil \/eihticinco.

Vistos el oficio y los anexos de quieh se ostenta como Consejera
Juridica del Poder Ejecutivo Federal, en rep,reéehtacién de la
Federacion, mediante los cuales promueve controversia constitucional en
contra de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, ambos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, en la que impugna lo siguiente:

“IV. Norma general, cuya invalidez se demanda, y el medio oficial en el cual se publicé
El Decreto150.- Ley de Ingresos del Municipio de Frontera, Coahuila de Zaragoza, para el Ejercicio
Fiscal 2025, cuyo contenido-es el siguiente:
ARTICULO 23.- Con base en la Ley General de Protecc:on CIVI/ en la Ley de Proteccion Civil para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, son objeto de estos derechos, los servicios prestados por las
autoridades municipales por concepto de serv:c:os de ecologia y control ambiental y las cuotas seran
las siguientes:
\ ( )

V.- Por la expedicion de Licencia de Func:onam/ento de las centrales productoras de energia
termoeléctrica, térmica solar, hidroeléctrica, edlica, fotovoltaica, aerogeneradores, etc., asi como de
las edificaciones para la extraccion del gas de lutitas o gas shale, gas natural y gas no asociado y los
pozos para laextraccion de cualquier hid(bcgrburo, se cobraré anualmente la siguiente tarifa:
1.- Edificacion para la extraccion de gas de lutitas o gas shale $39,902.00 por cada unidad.
2./ Edificacion productora de energia termoeléctrica, térmica solar, hidroeléctrica, edlica, fotovoltaica,
aerogenerador, etc., $39,902.00 por unidad.
3.- Edificacion para la extraccion de Gas Natural $38,475.00 por unidad.
4.- Edificacion para la extraccion de Gas No Asociado $38,475.00 por unidad.
5.-Por’ perforacion en pozos Verticales y direccionales en el érea especifica a yacimientos
convencionales (Roca Reservorio) en trampas estructurales en el que se encuentre el hidrocarburo
$38,475.00 por pozo.

~ 6.~ Por perforacion de pozo para la extraccion de cualquier hidrocarburo $38,475.00 por pozo.”.

"Admision de demanda. Con fundamento en los articulos 105, fraccion
kI:, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1 y
11, parrafos primero y tercero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del citado precepto constitucional, se tiene por presentada a la

promovente con la personalidad que ostenta’ y se admite a tramite la

" De conformidad con la copia certificada del nombramiento expedido el uno de octubre de dos mil veinticuatro por la
Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, en favor de la promovente como Consejera Juridica del Ejecutivo
Federal, y en términos de lo dispuesto en el articulo Unico del Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el nueve de enero de dos mil uno, que establece:

Unico. El Consejero Juridico del Ejecutivo Federal tendra la representacion del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad a que se refiere el Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
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demanda que hace valer?, sin perjuicio de los motivos de improcedencia
que puedan advertirse al momento de dictar sentencia.

Delegados, domicilio y pruebas. Por otra parte, como lo solicita, se le

designando delegados, sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones =~

en esta ciudad y ofreciendo como pruebas la documental que efectivamente
acompana, asi como la instrumental de actuaciones y la presuncional en su

doble aspecto, legal y humano, las que se relacionaran en la audiencia de

ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos. |

Lo anterior, con fundamento en los articUIoé 11, parrafo segundo, 31y
32, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria, asi ‘como 305 c\le'I Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en'tél?minos del
articulo 1 de la citada Ley. 7 .

Acceso al expediente y notificaciones electronicas. En relacién con
la peticion de la promovente en el sentido de tener acceso al expediente
electronico y recibir notificaciones por esa via, a traves de las personas que
menciona para tal efecto; se precisa que, de co\nﬁfbrymidad con las

constancias generadas en el Sistema Electronico de este Maximo Tribunal,

las que también se ordena integrar al presente asunto, se advierte que

cuentan con firmas electrénicas vigentes;, por tanto, con apoyo en los

N
articulos 11, parrafo primero, de la citada Ley Reglamentaria, asi como 12,
14, parrafo primero, y 17, parrafo primero,"~del Acuerdo General Plenario
8/2020, se acuerda favorablemente su solicitud® y, en consecuencia, las

determinaciones derivadas de este asunto se le notificaran via electronica,

AN

las que el titular-del Ejecutivo Federal sea parte o requiera intervenir con cualquier caracter, salvo en las que
expresamente se le otorgue dicha representacion.a-algun-otro servidor publico.

La representacion citada'se otorga con las mas-amplias facultades, incluyendo la de acreditar delegados que hagan
promociones, concurran a las audiencias, rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan incidentes y recursos, asi
como para_que-oigan y reciban toda clase de notificaciones, de acuerdo con los articulos 4o0., tercer parrafo, y 11,
segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de-las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos:Mexicanos. ‘ ~

La Presidenta de la Republica cuenta con-legitimacién para promover la presente controversia en defensa de las
atribuciones competenciales de la Federacion-de conformidad con la tesis de rubro:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL ESTA LEGITIMADO
PARA PROMOVERLA EN NOMBRE DE LA FEDERACION. El Ejecutivo Federal constituye un Poder de la
Federacion a/través del cual, en“términos de lo previsto en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se ejerce la soberania popular respecto de la esfera de atribuciones reservada a esa entidad
“politica; per tanto, en virtud de que en ta propia Norma Fundamental no existe disposicion en contrario al tenor de la
cual expresamente se confiera a alguno de los Poderes de la Union la representacion de la Federacion para promover
unacontroversia constitucional, debe estimarse que el Poder Ejecutivo Federal esta legitimado procesalmente para
promoyer un juicio de esa naturaleza en nombre de la Federacion; ademas, si se toma en cuenta que dicho Poder es
un_érgano unipersonal encarnado por el Presidente de la Republica, es evidente que éste, segun lo dispuesto en el
articulo 11, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal, estd legitimado para promover juicios de esa indole, por si, o bien a través del secretario de Estado o el
consejero juridico del Gobierno que determine el propio Presidente, de conformidad con el ultimo parrafo del articulo
11 citado.

2 La norma general impugnada se publicé el diecisiete de diciembre de dos mil veinticuatro, por lo que el plazo de
treinta dias para presentar la demanda transcurrié del dos de enero al catorce de febrero del presente aio. De
ahi que, si la demanda se presento el trece de febrero de este afo, su presentacion resulta oportuna; ello, de
conformidad con lo establecido en el articulo 21, fraccion I, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 1l del Articulo
105 de la Constitucion Federal.

3 El acceso al expediente electronico esta condicionado a que la firma con la que se otorga la autorizacion se
encuentre vigente al momento de pretender ingresar al sistema.
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hasta en tanto no se revoque dicha peticion.

Uso de medios electrénicos. En cuanto a la solicitud
para que a los delegados se les permita imponerse dre los
autos por medios electronicos, se les autoriza para hacer
uso de cualquier medio digital, fotografico u otro QUe resulte
apto para reproducir el contenido de las actuaciones y

constancias existentes en la presente controversia constitucional.

Manifestacion. De conformidad con lo rhanifestado, en el sentido de
que “(...) la Clave Unica de Registro de Poblacion de cada una de las
personas que aqui se mencionan, y que se acompaﬁah al presente escrito,
es de caracter confidencial.”, hagase de su conocimiento que la informacién
contenida en este asunto es tratada conforme a las leyes General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion PQinCa. |

Solicitud de copias. Asimismo, se autoriza, a su costa, la expedicién
de las copias simples que indica, las que deberan entregarse por conducto
de las personas designadas para tal efecto, previa constancia que por su
recibo se agregue al expediente, de conformidad con lo dispuesto en el
citado articulo 278 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Apercibimiento respecto de la informacién. Atento a lo anterior, se
apercibe a la referida autoridad que, en caso de incumplimiento del deber
de secrecia o del mal uso que pueda dar a la informacién derivada de la
consulta del referido expediente electronico, asi como de la reproduccion a
través de los medios electrénicos autorizados, se procedera de conformidad
con lo establecido en las disposiciones aplicables de las invocadas leyes
’General de Transpafencia y Acceso a la Informacion Publica, y Federal de
Tﬁransparenc\ia“y Acceso a la Informacién Publica, por lo que dicho deber se
incorporara a la esfera juridica tanto de la peticionaria, como de las personas
que en /su hombre tengan acceso a la informacién contenida en este
expediente y sus constancias, aun cuando hubieran sido aportadas sin
indicar su naturaleza confidencial o reservada.

Autoridades demandadas. En otro orden de ideas, de conformidad
con el articulo 10, fraccion I, y 26, parrafo primero, de la citada ley
reglamentaria, se tiene como demandados en este procedimiento

constitucional a los poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos del Estado
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de Coahuila de Zaragoza.
Emplazamiento. En consecuencia, se ordena emplazar a dichas

autoridades con copia simple de la demanda y los anexos necesarios para

que presenten su contestacion dentro del plazo de treinta dias habiles*, /S

contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de este
acuerdo. 7 |
Requerimientos. En esta l6gica, de conformidad con'los articulos 12,
17 del Acuerdo General 8/2020, 305 del Cdodigo Federal de Procedimientos
Civiles, y con apoyo en la tesis aislada del Tribunal Pleno 1X/2000, de rubro:
“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES _ESTAN
OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION
SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA

MATERIA)’, se requiere a las citadas autoridades para que, al presentar su

contestacién, soliciten el acceso al expediente electronico y las
notificaciones a través de dicha via, para lo cual, deberan proporcionar el
nombre de la persona autorizada y la Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP) correspondiente a la firma electrénica (FIREL) vigente, al certificado
digital o e.firma. Lo anterior, sin menoscabo de que puedan senalar
domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad. Apercibidas que,
de no cumplir con lo anterior, las subsecuentes se les haran por lista, hasta
que atiendan lo indicado.

Por otro lado, a fin de integrar debidamente este expediente, con apoyo
en el articulo 35 de la Ley Reglamentaria de la materia y en la tesis de rubro
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR
TIENE FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR
PROVEER”, se requiere al Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de
,‘Zaragozé para que, al contestar la demanda, envie a este Alto Tribunal un
ejemblar 0 copia cerﬁficada del Periodico Oficial de la localidad en el que
cohste la publicacion de la norma general impugnada.

Lo anterior debera remitirse, Unicamente, de manera digital, a través de

algun soporte de almacenamiento de datos que resulte apto para reproducir

4 Sin que resulte necesario que remitan copias de traslado de las contestaciones respectivas, al no ser un requisito
que se establezca en la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 1l del Articulo 105 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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los archivos multimedia que contengan; ‘asimismo, dicho
medio electronico debera contar con su respectiva
certificacion que acredite el contenido de los documénto's.
Se apercibe a dicha autoridad que, de no cumplir con lo
anterior, se le aplicara unimglta, ‘en términos del articulo
59, fraccion |, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Terceros Interesados. Asimismo, se tiene como terceros interesados
a las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién,
asi como al Municipio de Frontera, Estado de Coahuila de Zaragoza, de
conformidad con lo dispuesto en el ‘articulo 10, fra'Ccic')n lll, de la Ley
Reglamentaria de la materia.

Vista. En ese sentido, con copia simple del oficio de demanda y los
anexos necesarios, dese vista a los terceros interesados para que en el
plazo de treinta dias habiles contados a parti'r del siguiente al en que surta
efectos la notificacion de este proveido, manifiesten lo que a su derecho
convenga; ademas, en el mismo plazo, deberan solicitar el acceso al
expediente electronico y las notificaciones a través de dicha via, sin
menoscabo de que puedan sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones
en esta ciudad. Apercibidos que, de no cumplir con lo anterior, las
subsecuentes se les haran por lista, hasta que atiendan lo indicado.

Ademas, con la version digitalizada de la demanda y los anexos
necesarios, dese vista a la Fiscalia General de la Republica, esto, de
conformidad con lo establecido en el articulo 10, fraccion IV, de la Ley
Reglamentaria de la materia.

Atento a lo determinado por el Pleno de esta Suprema Corte en la
’sesién privada de once de marzo de dos mil diecinueve®, no es el caso dar
vista a la Corisejeria Juridica del Gobierno Federal, dado que el Poder
Ejecutivo Federal tiene el caracter de actor en este asunto.

Habilitacion de dias y horas. Dada la naturaleza e importancia de
este procedimiento constitucional, con apoyo en el articulo 282 del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles, se habilitan los dias y las horas que se

5 Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de su conocimiento que
en sesioén privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista en los asuntos relativos a las
controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos
expedientes, ademas de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal, tanto a la
Fiscalia General de la Republica como al Consejero Juridico del Gobierno Federal’.”

5
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requieran para llevar a cabo las notificaciones del presente proveido.
Notifiquese; por lista; por oficio al Poder Ejecutivo Federal 'y a las

Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unidn; en sus

residencias oficiales, a los poderes Legislativo, Ejecutivo y al Municipio de

Frontera, todos del Estado de Coahuila de Zaragoza y mediante electrénico
a la Fiscalia General de la Republica.

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del presente

acuerdo, asi como del oficio de demanda, a las Oficinas de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado de
Coahuila de Zaragoza, con residencias en Saltillo y Monclbva, por
conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario
12/2014, a fin de que genere la boleta que le corresponda y la envie al
organo jurisdiccional en turno, a efecto' de que, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 137 dela Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, 4, parrafo primero, y 5 de'la Ley Reglamentaria de la materia,
lleve a cabo la diligencia de notificacion por oficio a los poderes
Legislativo y Ejecutivo, asi.como al Municipio de Frontera, todos del
Estado de Coahuila de Zéragoza, en. sus | residencias oficiales,
respectivamente, de lo ya indicado; lo anterior, en la inteligencia de que
para los efectos de lo previsto en los articulos 298 y 299 del citado Cdodigo
Federal de Procedimientos Civiles, la copia digitalizada de este proveido, en
la que conste la’ evidencia criptografica de la firma electrénica del servidor
publico responsable de su remision por el MINTERSCJN, hace las veces de
los despachos 298/2025 (Saltillo) y 299/2025 (Monclova), en términos del
articulo 14, parrafo primero, del citado Acuerdo General Plenario 12/2014,
por lo que se réquiere a los organos jurisdiccionales respectivos, a fin de
que en auxilio de las Iaboreé de este Alto Tribunal, a la brevedad posible,
los devuelvan debidamente driligenciados por esa misma via, adjuntando

Unicamente las constancias de notificacion y las razones actuariales

,correspbndientes.‘

Por lo que haée a la notificacion de la Fiscalia General de la
Répl]blica, remitasele la version digitalizada del presente acuerdo y de la
demanda, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General
Plenario 12/2014; en la inteligencia de que el acuse de envio que se genere
de la version digital hace las veces de oficio.

Lo proveyo y firma la Ministra Loretta Ortiz Ahlf, quien actua con el
Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccion de Tramite
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de Controversias Constitucionales y de  Acciones de

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de

Acuerdos de este Alto Tribunal, que da,fe.

/

Esta hoja corresponde al proveido de treinta y uno de marzo de dos
mil veinticinco, dictado por la Ministra instructora Loretta Ortiz Ahlf,

en la controversia constitucional 130/2025, promovida por el Poder Ejecutivo Federal.

Conste. /
CIVA/FYRT
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