AMPARO EN REVISION 600/2018
QUEJOSOS Y RECURRENTES: ANITA
OROZCO LOPEZ Y OTRAS PERSONAS,
QUE SE OSTENTARON CON LA
CALIDAD DE INDIGENAS DEL PUEBLO
ZAPOTECO DE  JUCHITAN DE
ZARAGOZA, OAXACA

RECURRENTES ADHESIVOS:
COMISION NACIONAL PARA EL
DIALOGO CON LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y SUBSECRETARIA DE
DERECHOS HUMANOS, AMBAS
DEPENDIENTES DE LA SECRETARIA
DE GOBERNACION

PONENTE: MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ALEJANDRO GONZALEZ
PINA

Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la sesion correspondiente al dia veintiuno de

noviembre de dos mil dieciocho, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la que se resuelve el amparo en revision 600/2018,
promovido por Anita Orozco LoOpez y otras personas, que se
ostentaron con la calidad de indigenas del pueblo zapoteco de
Juchitan de Zaragoza, Oaxaca, en contra de la sentencia autorizada el
veintidos de julio de dos mil dieciséis por el Juez Séptimo de

Distrito en el Estado de Oaxaca, en el juicio de amparo indirecto
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|. ANTECEDENTES

1. Energia Eodlica del Sur, Sociedad Anonima Promotora de Inversion de
Capital Variable (en adelante, Energia Eodlica del Sur) presentd ante la
Comision Reguladora de Energia, una solicitud de permiso para
generar energia eléctrica utilizando el viento bajo la modalidad de
autoabastecimiento mediante la instalaciéon de una central ubicada en
sus propias instalaciones localizadas en el Municipio de Juchitan de
Zaragoza en el Estado de Oaxaca, con el objeto de satisfacer las
necesidades de autoabastecimiento de energia eléctrica de sus
diversas sociedades mercantiles asociadas establecidas en esa zona

y en sus inmediaciones.

2. Al respecto, Energia Eodlica del Sur especific6 que el proyecto a
realizarse tenia como finalidad la construccion y operacion de un
parque eolico para generar energia eléctrica bajo la modalidad antes
referida, utilizando para ello una central de generacion de este tipo de
energia integrada por **********gerogeneradores con capacidad de
FrekkkR mega watts (MW) cada uno. Lo anterior, mediante escrito de
diecinueve de mayo de dos mil catorce, el cual complemento

mediante diverso presentado el veintidos de julio del mismo afio.

3. La Comision Reguladora de Energia determiné otorgar a Energia
Edlica del Sur, permiso de generacion de energia eléctrica bajo la
modalidad de autoabastecimiento en términos del Titulo de Permiso
namero ******&*xx = condicionado a que dicha empresa acreditara la

autorizacion correspondiente en materia de impacto ambiental y de
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uso de suelo para el aprovechamiento de la superficie que ocuparian
sus instalaciones. Ello, por resolucion ********** de quince de enero

de dos mil quince.

El dieciséis de diciembre de dos mil trece, Energia Eodlica del Sur
presentd ante la ventanilla del Espacio de Contacto Ciudadano de la
Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Direccion
General de Impacto y Riesgo Ambiental la manifestacion de impacto
ambiental, modalidad regional. La referida Direccion resolvio el
veinte de junio de dos mil catorce otorgar autorizacion en materia de
impacto ambiental de manera condicionada a acudir ante la Secretaria
de Energia para que en coordinacion con la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas se concluya el proceso de
consulta previa toda vez que el proyecto incide sobre el territorio en
gue habitan comunidades indigenas; se cumplan todas y cada una de
las medidas de mitigacion planteadas en la documentacion
presentada; se presente la propuesta de la adquisicion y/o
contratacion de un instrumento de garantia en términos del oficio

n l:l m e ro *kkkkkkkkk .

A partir del “Protocolo para la Implementacion del Proceso de Consulta
Previa, Libre e Informada sobre el Desarrollo de un Proyecto de
Generacion de Energia Edlica, de Conformidad con Estandares del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes” se

implemento el procedimiento de consulta previa, libre e informada



AMPARO EN REVISION 600/2018

con la comunidad indigena zapoteca del Municipio de Juchitan de
Zaragoza, a efecto de obtener su consentimiento en relacion con la
construccion y operacion del parque edlico para generar energia

eléctrica. El referido procedimiento quedara descrito en esta sentencia.

Il. TRAMITE

Juicio de amparo indirecto. Anita Orozco LOpez y otros —se
precisaran—, solicitaron el amparo y proteccion de la justicia federal,
contra las autoridades responsables: 1) Secretaria de Energia, a
través de la Subsecretaria de Hidrocarburos de la Direccion General
de Evaluaciéon de Impacto Ambiental y Consulta, 2) Secretaria de
Gobernacion, a través de la Subsecretaria de Derechos Humanos de
la Secretaria de Gobernacion, 3) Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, 4) Secretaria de Relaciones Exteriores, a través
de la Direccion para Interlocucion con Sociedad Civil de la
Subsecretaria de Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos, 5)
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 6) Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, 7) Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 8) Comision Nacional para el
Dialogo con los Pueblos Indigenas, residentes en la Ciudad de
México; 9) Secretaria General de Gobierno del Estado, 10) Secretaria
de Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado, 11) Secretaria de
Turismo y Desarrollo Economico del Gobierno del Estado, con

residencia en Oaxaca de Juarez, Oaxaca; y 12) Ayuntamiento
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Municipal, con sede en Juchitan de Zaragoza, Oaxaca; por los actos

reclamados siguientes:?!

“1.- Secretaria de Energia, a través de la Subsecretaria de
Hidrocarburos de la Secretaria de Energia especificamente la
Direccion General de Evaluacion de Impacto Ambiental vy
Consulta. Se reclama: ElI no haber proporcionado Ila
informacion solicitada tanto de manera verbal, como a través de
diversos oficios que exhibimos en nuestro capitulo de pruebas,
con una explicacion culturalmente adecuada y acorde a las
condiciones especificas de la comunidad indigena consultada;
asimismo el haber acordado junto con el resto de las
autoridades sefialadas como responsables y que conforman el

comité técnico el cierre de la etapa informativa.

2.- Secretaria de Gobernacion, a través de la Subsecretaria de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion y a esta
autoridad en su calidad de autoridad garante del mismo proceso
de consulta de donde deriva el acto reclamado. Se reclama: El
no haber proporcionado la informacion solicitada tanto de
manera verbal, como a través de diversos oficios que exhibimos
en nuestro capitulo de pruebas, con una explicacion
culturalmente adecuada y acorde a las condiciones especificas
de la comunidad indigena consultada; asimismo el haber
acordado junto con el resto de las autoridades sefialadas como
responsables y que conforman el comité técnico el cierre de la

etapa informativa.

! Los actos fueron precisados asi en el escrito de cumplimiento a la prevencion que efectué el Juez de amparo.



AMPARO EN REVISION 600/2018

3.- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Se
reclama: El no haber proporcionado la informacién solicitada
tanto de manera verbal, como a través de diversos oficios que
exhibimos en nuestro capitulo de pruebas, con una explicacion
culturalmente adecuada y acorde a las condiciones especificas
de la comunidad indigena consultada; asimismo el haber
acordado junto con el resto de las autoridades sefialadas como
responsables y que conforman el comité técnico el cierre de la

etapa informativa.

4.- Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de la Direccion
para la Interlocuciéon con Sociedad Civil de la Subsecretaria de
Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos, de dicha
Secretaria de Relaciones Exteriores. Se reclama: El no haber
proporcionado la informacién solicitada tanto de manera verbal,
como a través de diversos oficios que exhibimos en nuestro
capitulo de pruebas, con una explicacion culturalmente
adecuada y acorde a las condiciones especificas de la
comunidad indigena consultada; asimismo el haber acordado
junto con el resto de las autoridades sefialadas como
responsables y que conforman el comité técnico el cierre de la

etapa informativa.

5.- Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Se
reclama: El no haber proporcionado la informacién solicitada
tanto de manera verbal, como a través de diversos oficios que
exhibimos en nuestro capitulo de pruebas, con una explicacion
culturalmente adecuada y acorde a las condiciones especificas

de la comunidad indigena consultada; asimismo el haber
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acordado junto con el resto de las autoridades sefialadas como
responsables y que conforman el comité técnico el cierre de la

etapa informativa.

6.- Instituto Nacional de Antropologia e Historia. Se reclama: El
no haber proporcionado la informacion solicitada tanto de
manera verbal, como a través de diversos oficios que exhibimos
en nuestro capitulo de pruebas, con una explicacion
culturalmente adecuada y acorde a las condiciones especificas
de la comunidad indigena consultadas, asimismo el haber
acordado junto con el resto de las autoridades sefialadas como
responsables y que conforman el comité técnico el cierre de la

etapa informativa.

7.- Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas. Se reclama: ElI no haber proporcionado Ila
informacion solicitada tanto de manera verbal, como a través de
diversos oficios que exhibimos en nuestro capitulo de pruebas,
con una explicacion culturalmente adecuada y acorde a las
condiciones especificas de la comunidad indigena consultadas,
asimismo el haber acordado junto con el resto de las
autoridades sefaladas como responsables y que conforman el

comité técnico el cierre de la etapa informativa.

8.- Comision Nacional para el Dialogo con los Pueblos
Indigenas. Se reclama: ElI no haber proporcionado Ila
informacién solicitada tanto de manera verbal, como a través de
diversos oficios que exhibimos en nuestro capitulo de pruebas,

con una explicacion culturalmente adecuada y acorde a las
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condiciones especificas de la comunidad indigena consultadas,
asimismo el haber acordado junto con el resto de las
autoridades sefialadas como responsables y que conforman el

comité técnico el cierre de la etapa informativa.

9.- Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca. Se
reclama: El no haber proporcionado la informacion solicitada
tanto de manera verbal, como a través de diversos oficios que
exhibimos en nuestro capitulo de pruebas, con una explicacion
culturalmente adecuada y acorde a las condiciones especificas
de la comunidad indigena consultadas, asimismo el haber
acordado junto con el resto de las autoridades sefialadas como
responsables y que conforman el comité técnico el cierre de la

etapa informativa.

10.- Secretaria de Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado
de Oaxaca. Se reclama: ElI no haber proporcionado la
informacién solicitada tanto de manera verbal, como a través de
diversos oficios que exhibimos en nuestro capitulo de pruebas,
con una explicacion culturalmente adecuada y acorde a las
condiciones especificas de la comunidad indigena consultadas,
asimismo el haber acordado junto con el resto de las
autoridades sefaladas como responsables y que conforman el

comité técnico el cierre de la etapa informativa.

11.- Secretaria de Turismo y Desarrollo Econdmico del Gobierno
del Estado de Oaxaca. Se reclama: El no haber proporcionado
la informacion solicitada tanto de manera verbal, como a través

de diversos oficios que exhibimos en nuestro capitulo de
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pruebas, con una explicacion culturalmente adecuada y acorde a
las condiciones especificas de la comunidad indigena
consultadas, asimismo el haber acordado junto con el resto de
las autoridades sefialadas como responsables y que conforman

el comité técnico el cierre de la etapa informativa.

12.- Ayuntamiento del Municipio de la Heroica Ciudad de
Juchitan de Zaragoza, estado de Oaxaca. Se reclama: El no
haber proporcionado la informacién solicitada tanto de manera
verbal, como a través de diversos oficios que exhibimos en
nuestro capitulo de pruebas, con una explicacion culturalmente
adecuada y acorde a las condiciones especificas de la
comunidad indigena consultadas, asimismo el haber sido esta
autoridad mediante el C. Presidente Municipal, el Ing. ***##x#xx
quién en uso de la voz dio por cerrada la etapa informativa en
asamblea de fecha veinte (20) de abril del afio dos mil quince

(2015) y dio paso a la siguiente etapa de la consulta celebrada.”

7. Los quejosos sefialaron como derechos fundamentales vulnerados los
consagrados en los articulos 1 en relacion con los articulos 1.1, 3, 6, 7,
8, 13, 14, 15y 17.3 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (Ratificado por el Estado Mexicano el 5 de septiembre de
1990); articulo 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (Adhesion del Estado Mexicano el 23 de marzo de 1981);
articulo 1.1 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial (Ratificada por el Estado
Mexicano el 20 de febrero de 1975); articulos 1.1, 21 y 29 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Depdsito de
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adhesion ante la Secretaria General de la Organizacion de Estados
Americanos el 24 de marzo de 1981); articulos 1, 2, 3, 11.1, 12.1, 18,
19, 20, 25, 26, 29.1 y 32.2 de la Declaracion de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (Aprobada por la
Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas en su 107
sesion plenaria, mediante resoluciéon 61/295 de fecha 13 de
septiembre de 2007); y su articulo XXIIlI de la Declaracion Americana
sobre Derechos Humanos (Aprobada en la Novena Conferencia
Internacional Americana Bogota, Colombia, 1948); articulo 2 apartado
A fraccion V y VI; parrafos primero, segundo y tercero de la fraccion VII
del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Asimismo, los quejosos narraron los hechos relacionados
con los actos reclamados y expresaron los conceptos de violacién que

estimaron pertinentes.

Por razén de turno correspondié conocer de la demanda de amparo al
Juez Séptimo de Distrito en el Estado de Oaxaca, con residencia en
Salina Cruz, que la radicé con el numero de expediente ********** y an
ese mismo acuerdo requirid6 a los quejosos para que aclararan la

demanda.?

La parte quejosa dio cumplimiento al requerimiento formulado en
autos. Por tal motivo, mediante acuerdo quince de mayo de dos mil
quince, el Juez Federal declar6 no presentada la demanda de
amparo por Cuando a kkkkkkkkkk khkhkkkkkkkkk y *kkkkkkkkk por |O demés Ia

admitié a tramite respecto de los siguientes quejosos: 1. Anita

2 Tomo | del expediente relativo al juicio de amparo indirecto. Fojas 222 a 225.

10
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99. :
60 **********’ 61 **********1 62 **********, 63 **********’ 64 *****'k****’

Rkl yfQ kR (@gln su credencial de elector),

*kkkkkkkkk *kkkkkkkkk kkkkkkkkkk *kkkkkkkkk k*kkkkkkkkk
65. , 66. , 67. , 68. , 69. :
*kkkkkkkkk *kkkkkkkkk *kkkkkkkkk *kkkkkkkkk *kkkkkkkkk
70. , 1. , 12. , 13. , 14. :

75 **********’ 76 *k******k**k*, 77 *k******k**k*k, 78 *kkkkkkkkk y/o *kkkkkkkkk

(segun su credencial de elector), 79. **r*kikkik  8(), *kkikkikix 81,
*kkkkkkkkk y/o kkkkkkkkkk (Segun su CredenCIal de elector)’ 82. ******‘k*‘k*,

83. FrEkkkkkik yfg *kkekkkkkk (segln su credencial de elector), 84.

**********, 84 *'k***"k****, 86 ******'k***, 87 ********'k*’ 88 k*kkkkkkkkk y 89

*kkkkkkkxk 3

. Energia Eodlica del Sur, por conducto de su apoderado legal,
comparecié al juicio de amparo indirecto en su caracter de tercera

interesada, sefial6 domicilio procesal, autorizados y solicitd al Juez

3 Ibidem, fojas 242 a 247.

11
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12.

13.
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gue se excusara del conocimiento del asunto, debido a la existencia
de causas objetivas que ponian en duda su imparcialidad, en tanto

que en diverso asunto present6 queja administrativa en su contra.*

El Juez de amparo reconocié caracter al apoderado de la persona
moral, lo tuvo a nombre de su representada apersonandose al juicio
de amparo y plante6 impedimento que elevd a consideracion del
Tribunal Colegiado en materia administrativa que correspondiera

conocer en razén de turno.®

En sesion de cuatro de noviembre de dos mil quince, el Tribunal
Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa del Décimo Tercer
Circuito, al que por turno correspondidé conocer del impedimento

planteado por el juzgador, resolvié que aquél era infundado.®

Diversos quejosos pretendieron desistirse de la demanda promovida,
lo anterior, mediante escrito presentado el cuatro de febrero de dos
mil dieciséis en la oficialia de partes del juzgado de distrito que
previno.” Sin embargo, dado que esa solicitud no se ratificd, se

continud con la substanciacion del juicio de amparo.

4 Tomo | del cuaderno relativo al juicio de amparo indirecto. Fojas 1231 a 1234.
> Ibidem, fojas 1246 a 1250.

6 Impedimento ********** “Tomo 111 del cuaderno relativo al juicio de amparo indirecto. Fojas 1556 a
1565.

7 Ibidem, fojas 1637 a 1641.

12
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El Juez Federal celebré audiencia constitucional el dieciocho de julio
de dos mil dieciséis® y dicté sentencia que se terminé de engrosar el
veintidés de julio del referido afio.®

En esa resolucion, se sobreseyd en el juicio por estimar inexistentes
los actos reclamados a la 1) Secretaria de Gobernacidn, a través de
la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacion, 2) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, 3) Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de la
Direccion para Interlocucion con Sociedad Civil de la
Subsecretaria de Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos, 4)
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 5) Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, 6) Comision Nacional para el
Dialogo con los Pueblos Indigenas, residentes en la Ciudad de
México; 7) Secretaria General de Gobierno del Estado, 8)
Secretaria de Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado, 9)
Secretaria de Turismo y Desarrollo Economico del Gobierno del
Estado, con residencia en Oaxaca de Juarez, Oaxaca; y 10)
Ayuntamiento Municipal, con sede en JuchitAin de Zaragoza,

Oaxaca, consistente en el cierre de la fase informativa realizada

dentro del proceso de consulta previa libre e informada realizada a la
comunidad indigena zapoteca de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca. Lo
anterior, porque no existi6 evidencia de que dichas autoridades
responsables hubieran ordenado el cierre de dicha fase, ni el proceso

integral de consulta era de sus competencias, ya que por ley, al

8 Ibidem, fojas 1786.
9 Ibidem, fojas 1795 a 1882.

13
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17.

18.

19.
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tratarse de un proyecto en materia energeética, dicho proceso era

obligacion de la Secretaria de Energia.

Por otra parte, el Juez de Distrito desestimé las causales de
improcedencia hechas valer por las partes y al no advertir
oficiosamente alguna otra, analiz6 los conceptos de violacion y neg6

el amparo.

Recursos de revision principal y adhesivos. Los quejosos, por
conducto de su representante comun, interpusieron recurso de
revision en contra de la sentencia de veintidés de julio de dos mil
dieciséis, mediante escrito presentado el once de agosto siguiente en

la oficialia de partes del juzgado de distrito que conocié del asunto.®

El Juez de Distrito ordend remitir al Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa en turno del Decimotercer Circuito el escrito y
constancias antes referidas, mediante acuerdo de veintitrés de marzo
de dos mil diecisiete, una vez que el asunto se integré con los

traslados correspondientes.t

El Presidente del Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y
Administrativa del Décimo Tercer Circuito, admitié y ordend el registro

el recurso, al que le correspondié el nimero de expediente ***xxxiik 12

10 Fojas 3 a 43 de este toca.
1 Tomo 11 del juicio de amparo indirecto. Foja 2088.

12 Toca relativo al RA(P) ********** ‘formado por el Tribunal Colegiado. Fojas 44 y 45.

14
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El delegado de la Comision Nacional para el Dialogo con los Pueblos
Indigenas y de la Subsecretaria de Derechos Humanos, ambas de la
Secretaria de Gobernacion, interpuso recursos de revision adhesiva
mediante telegramas recibidos en la oficialia de partes del Tribunal
Colegiado del conocimiento.'* El presidente de ese o6rgano
jurisdiccional reservé proveer lo conducente hasta en tanto obrara en

autos constancia de notificacion a esas autoridades.*

El Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Energia,
en representacion de dicha dependencia, solicitdo a esta Primera Sala
que ejerciera su facultad de atraccion para conocer del amparo en
revision ***xxxxxxx del| indice del Tribunal Colegiado en Materias de

Trabajo y Administrativa del Décimo Tercer Circuito.'®

Ante la falta de legitimacion de los peticionarios, en sesiéon privada de
qguince de noviembre de dos mil diecisiete, el Ministro José Ramén
Cossio Diaz decidio, de oficio, hacer suya la solicitud de ejercicio de la
facultad de atraccion para conocer del amparo en revisign **x**xkiek
por lo que la Presidenta de esta Primera Sala ordend hacer del
conocimiento lo anterior al Tribunal Colegiado, al que a su vez se le
solicité la remision de los autos respectivos. Lo anterior, se acordd el

dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete.

13 Ibidem, fojas 170 a 187.
4 Ibidem, foja 183.

15 Ello, mediante escrito presentado el diecinueve de abril de dos mil diecisiete en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

15
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En sesién de dos de mayo de dos mil dieciocho, esta Primera Sala

resolvié la solicitud de ejercicio de la facultad de atraccign ****xxx++x 16

El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asumio la
competencia originaria para que este Alto Tribunal conociera del
recurso de revision principal, asi como de las adhesivas y ordend su
registro bajo el nimero 600/2018. Ademas, ordend el turno del asunto
para su estudio a la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, y el envio
de los autos a la Sala de su adscripcion. Ello, por acuerdo de primero

de agosto de dos mil dieciocho.'’

La Presidenta de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion acord6 el avocamiento del asunto, asi como la remisién de
los autos a su Ponencia para la formulacién del proyecto de resolucion

respectivo, por auto de cinco de octubre de dos mil dieciocho.®

lll. CONSIDERACIONES

Competencia. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién es legalmente competente para conocer y resolver el presente
asunto, de conformidad con los articulos 107, fraccion VI, inciso b),
penultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85 de la Ley de Amparo; y, 21, fraccién I, inciso b), de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; toda vez que los

recursos de revision principal y adhesivos se interponen en contra de

16 Fojas 95 a 123 del toca en que se actla.
7 Ibidem, fojas 56 a 58.
18 |bidem, foja 145.
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una sentencia dictada por un Juez de Distrito en la audiencia
constitucional de un juicio de amparo indirecto, respecto de los cuales,
esta Sala, en sesion de diez de enero dos mil dieciocho, dispuso

ejercer su facultad atraccion.

Legitimacion, procedencia y oportunidad. Los recursos de revision
principal y adhesivos fueron interpuestos por personas con
legitimacion para ello. En el caso de la revision principal, el escrito de
agravios fue suscrito por el representante comun de la parte quejosa.'®
Mientras que las adhesiones se formularon por el delegado de las

autoridades respectivas.?

Ademas, los recursos son procedentes, en virtud de que se interponen
en contra una sentencia dictada por un Juez de Distrito en la audiencia

constitucional de un juicio de amparo el cual se determiné atraer.

El recurso de revision principal fue interpuesto oportunamente el
once de agosto de dos mil dieciséis ante la Oficialia de Partes del
Juzgado Sexto de Distrito en el Estado de Oaxaca. Ello, pues la
sentencia recurrida fue notificada personalmente a la parte quejosa el
veintisiete de julio de dos mil diecisiete, surtiendo efectos al dia
habil siguiente, esto es, el veintiocho de ese mes y afio. De ahi que el
plazo de diez dias para interponer el recurso de revision previsto en el
articulo 86 de la Ley de Amparo vigente, transcurrido del veintinueve

de julio al once de agosto de dos mil dieciséis, descontando del

19 Caréacter reconocido a foja 262, tomo I del juicio de amparo indirecto.
20 Seglin se observa del reconocimiento visible a foja 751 y vuelta, tomo 1, del juicio de amparo.
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computo los dias inhabiles treinta y treinta y uno de julio, asi como seis
y siete de agosto y del mismo afo, por ser sabados y domingos, de
conformidad con los articulos 19 de la legislacion referida y 163 de la

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Los recursos de revision adhesiva interpuestos por el delegado de
la Comisién Nacional para el Dialogo con los Pueblos Indigenas y de
la Subsecretaria de Derechos Humanos, ambas de la Secretaria de
Gobernacion, fueron interpuestos oportunamente el ocho de
noviembre de dos mil dieciséis en una oficina telegrafica de la
Ciudad de México. Ello, pues el acuerdo de admisién del recurso de
revision principal fue notificado a dichas autoridades mediante oficios
ke y R que recibieron el veintisiete de octubre de dos
mil dieciséis. De ahi que el plazo de cinco dias para interponer la
revision adhesiva previsto en el articulo 82 de la Ley de Amparo
vigente, transcurrié del veintiocho de octubre al ocho de noviembre
de dos mil dieciséis, sin tomar en cuenta los dias inhabiles treinta y
uno de octubre, uno, dos, cinco y seis de noviembre de dos mil
dieciséis, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 19 de la
legislacion referida, 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion e inciso m, del punto primero del Acuerdo General
18/2013, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reforma
el diverso 10/2006, relativo a la determinacién de los dias inhabiles y
los de descanso; asi como el que reglamenta la carrera judicial y las

condiciones de los funcionarios judiciales.

IV. ESTUDIO
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A continuacion se sintetizan los conceptos de violacion, la sentencia
recurrida, los agravios hechos valer en los recursos de revision

principal y adhesivo.

DEMANDA DE AMPARO

En su primer concepto de violacion la parte quejosa sostiene que se
violan en su perjuicio lo dispuesto en los articulos 1° en relacion al
133, constitucionales, pues es obligacion de las autoridades
mexicanas reconocer, garantizar y salvaguardar todos los derechos
humanos que tienen como comunidad indigena, como lo son el
derecho a la consulta previa, libre e informada, el derecho a la

libre determinacién y al interés legitimo colectivo, los cuales tienen

fundamento en la Constitucion Politica, y en diversos tratados
internacionales tal y como lo es el Convenio 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, Ia
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos

indigenas.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas aprobada en 2007 (61/295. Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas:
articulos 3, 5, 8 fraccion 2, inciso b), asi como la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos y el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales, reconocen la libre determinacién de estos
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pueblos o comunidades indigenas en lo que se refiere, entre otros, a

sus derechos territoriales.

Refieren que hasta la fecha de presentacion de la demanda de

amparo, el Estado Mexicano no_ha realizado _una consulta libre,

previa e informada con cada una de las comunidades, pueblos

indigenas v nucleos aqgrarios de la regidon para conocer Si otorgan

su consentimiento de manera libre, previo e informado para la

implementacion del proyecto ebdlico de gran escala regional.

La Constitucion Federal establece en su articulo 2, Apartado B,
fraccion 1X, que: "es obligacion de las autoridades consultar a los
pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo,
asi como de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las

recomendaciones y propuestas que realicen."

Asimismo, sostienen que todos los pargues_eodlicos ya instalados

carecen de un consentimiento derivado de una consulta previa, libre e

informada y, por lo tanto, esta consulta carece del requisito

esencial de ser previa.

Exteriorizan, que si bien es cierto este derecho no se encuentra
reglamentado como tal en alguna ley, también lo es, que él mismo se
encuentra contemplado en instrumentos de caracter internacional que

debieron ser considerados en la instalacion de todos los parqgues

eodlicos de su comunidad.
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Sustentan que se viola en su perjuicio lo establecido en el convenio
169 de la OIT, relacionado con el derecho a una consulta previa, en
virtud de que, si bien actualmente se realiza una consulta
(refiriéendose a la fecha en que se presenté la demanda) que pretende
cumplir con los estandares internacionales, también es cierto que
desde 1980 el Estado Mexicano, de manera conjunta con la iniciativa
privada extranjera, comenzaron a realizar los estudios y el disefio del
megaproyecto edlico regional del Istmo de Tehuantepec, sin el
conocimiento y participacion de las comunidades, pueblos indigenas y
ndcleos agrarios que habitan el territorio donde se instalarian las

centrales Eolo-eléctricas.

Puntualizan, que la consulta debe ser previa, segun lo sefialado por
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, la cual establece que los estados celebraran
consultas a los pueblos indigenas interesados por conducto de sus
propias instituciones representativas, a fin de obtener su
consentimiento previo, libre e informado antes de aprobar cualquier
proyecto que afecte sus tierras o territorios y otros recursos; tal y como
lo sefala el articulo 32.2 de la Declaracion de las Naciones Unidas

sobre los derechos de los pueblos indigenas (los transcribe).

Por otro lado, también consideran que en el caso especifico del

proyecto que se pretende instalar la consulta carece del requisito

esencial de ser previa debido a que la autorizacion de la

Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) debe estar supeditada al

consentimiento del pueblo juchiteco y la misma debe ser elaborada
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con participacion de la comunidad afectada, tal como lo establecid

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su aclaracion de

sentencia ********** de fecha siete de agosto del dos mil trece.

Argumentan, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné
en la misma aclaracion de sentencia ********** que todo proyecto a

desarrollarse, desde |la primera etapa implica la obligacion por parte

del Estado de que cualquier acto administrativo o ejecutivo que tenga
la posibilidad de afectar a las comunidades indigenas debe ser
consultado previamente antes de su autorizacion. Y, con base en este
mismo criterio, esta consulta no depende de la afectacion real a sus

derechos, sino de la susceptibilidad de los pueblos.

Manifiestan también que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
determinado en su Protocolo de Actuacion para quienes Imparten
justicia en casos que involucren Derechos de Personas,
Comunidades y Pueblos Indigenas que se deben tomar en cuenta
los criterios emitidos por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (COIDH) quien se refirié a ellos por primera vez, al resolver
el caso del Pueblo Saramaka vs Surinam el veintiocho de noviembre
de dos mil siete, en la que se determin6 que se debe consultar, de

conformidad con las propias tradiciones del pueblo indigena, en

las primeras etapas del plan _de desarrollo_o _inversidon y no
Unicamente cuando surja la necesidad de obtener la aprobaciéon
de la comunidad, si este fuera el caso, pues el aviso temprano
permite un tiempo adecuado para la discusién interna dentro de las

comunidades y para brindar una adecuada respuesta al Estado.
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Consideran que bajo esa tesitura, esta consulta debido _comenzar

desde antes de la autorizacion de la MIA y no hasta que surge la

necesidad de obtener la aprobaciéon de la comunidad para el desarrollo
del proyecto propuesto por el Estado, sin que importe si el que la
dependencia encargada de otorgar la autorizacion, impone para su
perfeccionamiento una condicion o reserva a la misma MIA, pues lo
indicado seria negarla y realizar la consulta antes de la misma

autorizacion esta condicionada o no.

En otra tesitura, refieren que en el articulo 32.2 de la misma
declaracion y el 6.2 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, establecen que las consultas deben ser desarrolladas de

buenafe y de manera apropiada a las circunstancias.

Estiman que en el caso la consulta se desarrolla después de la

instalacion de varios pargues eolicos, y después de la aprobacion de

la MIA lo cual la hace carente de estos requisitos esenciales, pues de
conformidad con la Corte Interamericana en la sentencia aducida
Saramaka vs Surinam, dentro de la caracteristica de buena fe es

necesario garantizar que se realizara a través de procedimientos

claros, para asegurar que todo proyecto que afecte su habitat o cultura
sera tramitado y decidido con la participacion de todos los interesados,
aunado a lo sefialado por el articulo 7.3 del Convenio 169 de la OIT (lo

transcribe).

Finalizan el motivo de disenso manifestando que les asiste el derecho

a la declaratoria de nulidad de la consulta por carecer del caracter
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previo y que se ordene se deje sin efectos dicha manifestacion para
que se realice una nueva con participacion directa de la comunidad
afectada. Lo anterior siguiendo los lineamientos expuestos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la cual en la misma sentencia
sefialada Saramaka vs Surinam y a sus puntos resolutivos, los cuales

transcriben.

En el segundo concepto de violacion, los quejosos sostuvieron que
se viola en su perjuicio lo establecido en el Convenio 169 de la OIT

relacionado con el derecho a una consulta libre.

Refiere que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas recoge como fin de la consulta la de:

"obtener_un _consentimiento libre."; asimismo, que las Directrices del

Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, seialan que la

consulta sera calificada de libre cuando "no exista coercion,

intimidacion ni manipulaciéon que incida en la decision gque toma el

pueblo indigena."

Al igual sostiene que la Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha establecido que el principio de buena fe esta
estrechamente vinculado con el de libre, y frecuentemente ambos se
ven violados en procesos de consulta tanto por climas de
hostigamiento y violencia en contra del sujeto consultado como por la

corrupcién de lideres comunales.
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Manifiestan que la consulta de buena fe exige la ausencia de cualquier
tipo de coercidon por parte del Estado o de agentes que actien con su
autorizacion o aquiescencia. Refieren, que las consultas a los pueblos
indigenas se llevan a cabo en climas de hostigamiento e incluso de
violencia perpetrada por guardias de seguridad privados contratados
por las empresas responsables de los proyectos y, a veces, por las
fuerzas de seguridad publicas, situacion que en el caso en concreto

acontece.

Sefialan, que la buena fe también es incompatible con practicas tales
como los intentos de desintegracion de la cohesidén social de las
comunidades afectadas, sea a través de la corrupciéon de los lideres
comunales o del establecimiento de liderazgos paralelos, sea a través
de negociaciones con miembros individuales de las comunidades que
son contrarias a los estandares internacionales; situacion que,
sostienen, acontece en la consulta que se intenta aplicar a nuestra
comunidad de Juchitan y que conllevan al acto de autoridad

reclamado.

Manifiestan que durante el desarrollo de la consulta que se ha estado
realizando a la comunidad indigena de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca,
se han presentado incidentes de seguridad, la mayoria en contra de
quienes tienen una postura contraria a la implementacion del proyecto
0 cuestionan el procedimiento o la informacion otorgada durante el
proceso de consulta. Refieren que las agresiones han sido verbales y

sefialamientos amenazando publicamente a los participantes de la
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comunidad en los distintos foros en que se han celebrado las

asambleas de consulta.

Sefialan que las autoridades Unicamente han dirigido su actuacion en
llamar publicamente al respeto entre las y los participantes, sin
generar mecanismos eficaces que garanticen el respeto entre estos y

los asistentes en las sesiones de consulta.

Consideran que el Estado Mexicano a través de las autoridades que
conforman el comité técnico de la consulta, responsables del proceso,
no han podido garantizar el derecho a una consulta libre en términos
de lo senalado por los tratados internacionales, debido a que todos
estos hechos suscitados han representado actos de intimidacion,
fomentando asi la inexistencia de un dialogo real entre las autoridades
y la comunidad indigena y entre los mismos integrantes de la

comunidad.

En ese mismo orden de ideas, refieren que la consulta ha carecido del
principio de libertad, pues es obligacion de las autoridades evitar la
intromision de representantes publicos a todos los niveles y también
de particulares, como pueden ser grupos armados que busquen
intimidar o dirigir y manipular las decisiones de los consultados,
situacion que en el presente proceso de consulta no ha acontecido,

pues con fecha veintisiete de marzo del presente afio, un grupo de

personas sitidé la ciudad de Juchitdn de Zaragoza, para presionar_a

las _autoridades a cerrar la fase informativa y acelerar la

implementacion del proyecto edlico propuesto.
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Sostienen que dicha presidn surtio efectos, pues el dia primero de
abril del afio dos mil quince este grupo de personas se reunido con
autoridades federales, estatales y municipales que conforman el
comité técnico de la consulta en la ciudad de Oaxaca, Oaxaca, para
acordar la fecha de cierre de la fase informativa, aun sabiendo que

faltaban puntos por desahogarse.

Manifiestan que se suma a lo anterior las amenazas directas a los
indigenas participantes de la asamblea, asi como a la representante
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), en sesién del dia dieciocho de diciembre de dos mil
catorce y al mismo representante de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los pueblos Indigenas (CDI) quien con fecha catorce de
abril de dos mil quince sufri6 amenazas por parte de este grupo de

presion.

Refieren también que el mismo tema lo han visibilizado diversas
organizaciones de Derechos Humanos Internacionales como: Brigadas
de Paz Internacional y Educas, quienes pusieron a la luz publica
diversos comunicados exponiendo el tema de las amenazas y
violencia en la comunidad indigena de Juchitan, derivado de la misma
consulta y perpetrado por ciertos grupos de presion a favor del

proyecto.

Sefalan que derivado de la presion ejercida con violencia por este
grupo de personas, quienes hacen Illamarse propietarios Yy

trabajadores pertenecientes a diversos sindicatos de la comunidad,

27



60.

61.

AMPARO EN REVISION 600/2018

acordaron junto con las autoridades del comité de consulta en la
reunion celebrada en la Ciudad de Oaxaca, cerrar la fase informativa
el dia catorce de abril del presente afio, no obstante aun faltaban
temas por desahogar.

Resefan que derivado a lo anterior, se convocaba a Asamblea para el
dia catorce de julio de dos mil quince y el tema era "Convocatoria a la
Asamblea de cierre de la fase informativa e inicio de la fase
deliberativa del proceso de consulta previa, libre e informada a la
comunidad indigena de Juchitan de Zaragoza, sobre la construccion y
operacion de un proyecto de generacion de energia eodlica, promovido
por la empresa edlica del sur", convocatoria que reflejaba los acuerdos
celebrados entre las autoridades responsables y que conforman el

comité técnico y este grupo de presion.

Narran que, llegada la fecha de catorce de julio de dos mil quince,
por la falta de un perito en la asamblea las autoridades definieron
posponer dicha asamblea y pasarla para el dia lunes veinte de julio
de dos mil quince, situaciéon que no agradé al grupo de presion los
cuales manifestaron que las autoridades estaban incumpliendo los
acuerdos tomados en la Ciudad de Oaxaca, por lo que de nueva
cuenta decidieron realizar un nuevo acto de fuerza y cerraron las
puertas del recinto en donde se celebraba la asamblea de consulta,
reteniendo al interior a autoridades del comité de consulta, a
integrantes de organizaciones de la Sociedad Civil que conforman la
Mision de Observacion y de otras organizaciones que dan seguimiento

al proceso.
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Mencionan también, que en ese mismo acto retuvieron al interior del
recinto a dos observadores de la oficina para Meéxico del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas, por lo que autoridades del
comité técnico, se sentaron de nueva cuenta en ese mismo lugar, a
dialogar y acordar con el grupo de presiéon la forma en que se iba a
continuar, dialogo que culminé con el acuerdo de celebrar la siguiente
asamblea el dia dieciséis de julio de dos mil quince, violando con
esto todo tipo de acuerdo que se hubiera tenido con la Asamblea en
general y cediendo a los deseos de un grupo minoritario, que lo Gnico
que pretenden es que se instale ya el proyecto sin importarles la

opinion de los demas integrantes de la comunidad.

Sefalan que no obstante lo anterior, por solicitud de la comunidad, se
celebré también, aparte de la asamblea del dieciséis de abril de dos

mil quince, otra el dia veinte de abril del mismo_afio, en la cual la

presion de este grupo por fin logré resultados pues las_autoridades

de manera por demas arbitraria determinaron cerrar la etapa

Informativa para complacer asi a intereses particulares y de ciertos

grupos, violentando el derecho de los quejosos y muchos otros
comuneros indigenas consultados, este cierre forma el acto de

autoridad reclamado.

Por ultimo, refieren que se le ha requerido a las mismas autoridades
seflaladas como responsables, que es necesaria la implementacion de
mecanismos que no solo inciten a la participacion, sino ademas, como
bien lo plantea nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estos

vayan dirigidos a que la participacion sea realmente libre.
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En su tercer concepto de violacion, los quejosos argumentaron que
la consulta no cumplié con el requisito de ser informada ni con la
exigencia de realizarse de acuerdo con las costumbres vy
tradiciones de la comunidad. Afirmaron que las traducciones fueron
deficientes, ya que no se realizaron a través de un perito traductor, lo
que imposibilitd obtener toda la informacion y que la consulta fuera
culturalmente adecuada. Adujeron que la informacion técnica no fue
simplificada, por lo que no pudo ser comprendida por todos los
miembros de la comunidad. Refirieron que las asambleas tuvieron
lugar en horas y fechas en las que los miembros de la comunidad, por
sus tradiciones y costumbres, no podian asistir. Sefialaron que no
todas las asambleas se llevaron a cabo en lugares comunes, lo que
dificultaba la asistencia de los miembros de la comunidad al generar
costo en traslados y poniendo en peligro la seguridad de los

integrantes.

Afirmaron que las convocatorias se colocaron en paginas de internet,
sin tomar en cuenta que la mayor parte de la comunidad no tiene
acceso a este medio. Indicaron que los temas que se trataron en las
asambleas fueron determinados por el comité técnico, en vez de
permitir que fueran los propios miembros de la comunidad los que
eligieran los temas a tratar con base en sus propias necesidades.
Sostuvieron que las autoridades no entregaron toda la informacion
solicitada, lo que implica una violacion al derecho de peticion y acceso
a la informacion, que parte de la informacién no se entregd en un

tiempo breve y que parte de ésta se entregd por escrito o por internet,
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medios que no son culturalmente adecuados porque la mayor parte de
la comunidad no tiene acceso a internet y muchos miembros no saben

leer y escribir.

Por dltimo, afirmaron que no se tenia informacion clara sobre los
mecanismos de toma de decision porque las decisiones se tomaron a
mano alzada sin que las autoridades responsables se cercioraran de
gue las personas presentes fueran en realidad miembros de la

comunidad.

Sostuvieron que el presidente municipal afirmé que las solicitudes de
informacion realizadas por la Asamblea Popular del Pueblo Juchiteco y
la Asamblea de los Pueblos Indigenas del Istmo de Tehuantepec en
Defensa de la Tierra y el Territorio Unicamente tenian como objetivo
engafnar a los miembros de la comunidad, lo que en su opinion genera

un ambiente hostil y es contrario a la buena fe de la consulta.

Por otro lado, los quejosos argumentaron que las autoridades
responsables no podian delegar la obligacién del Estado de
realizar una consulta previa, libre e informada a la empresa
interesada en la explotacion de los recursos de la comunidad.
Sefalaron que lo anterior sucedié en este caso porque la empresa ha
sido quien ha proporcionado parte de la informacion. Adujeron
ademas, que toda la informacion proporcionada por la empresa esta
tergiversada por ser ésta la que tiene el principal interés en que se

lleve a cabo el proyecto.
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Ademas de lo anterior, los quejosos sefialaron que la fase consultiva
se cerro con base en un protocolo de consulta que fue impuesto a
la comunidad. Agregaron que la consulta realizada ni siquiera
cumple con los requisitos del protocolo, ya que éste establece que
en la consulta se debe “privilegiar la busqueda de consensos a través
del dialogo democratico, respetuoso e incluyente” lo que segun los
quejosos no sucedid. Ademas, sostuvieron que el propio protocolo
establece que toda la informacion solicitada debia desahogarse en la
fase informativa de la consulta, por lo que la etapa debidé haber
concluido una vez que la comunidad, y no un grupo de presion,
determinara que la informacién proporcionada era suficiente y clara, y
después de haber proporcionado de manera culturalmente adecuada
toda la informacion. De acuerdo con lo anterior, adujeron que el
argumento de las autoridades responsables de que la informacion no
proporcionada se podria dar con posterioridad en otras etapas es
contrario al protocolo y a los derechos fundamentales de los miembros

de la comunidad.

Por ultimo, los quejosos sostuvieron que el acta de cierre de
consulta es nula porque la asamblea se realizé sin una verdadera
participacion de la comunidad, las autoridades responsables no
firmaron el acta, y la presidencia municipal no estaba facultada para

firmarla en representacion de las instancias representativas.

SENTENCIA RECURRIDA
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El Juez Séptimo de Distrito en el Estado de Oaxaca sobreseyo
respecto de varias autoridades y neg6 el amparo a los quejosos con

base en las siguientes consideraciones:

En primer término, el Juez de Distrito sobreseyod por inexistencia de los
actos reclamados a la 1) Secretaria de Gobernacion, a travées de la
Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacion, 2) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, 3) Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de la
Direccion para Interlocucion con Sociedad Civil de la
Subsecretaria de Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos, 4)
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 5) Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, 6) Comision Nacional para el
Dialogo con los Pueblos Indigenas, residentes en la Ciudad de
México; 7) Secretaria General de Gobierno del Estado, 8)
Secretaria de Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado, 9)
Secretaria de Turismo y Desarrollo Economico del Gobierno del
Estado, con residencia en Oaxaca de Juarez, Oaxaca; y 10)
Ayuntamiento Municipal, con sede en Juchitin de Zaragoza,

Oaxaca, consistente en el cierre de la fase informativa realizada

dentro del proceso de consulta previa libre e informada realizada a la
comunidad indigena zapoteca de Juchitdn de Zaragoza, Oaxaca. Lo
anterior, porque no existid6 evidencia de que dichas autoridades
responsables hubieran ordenado el cierre de dicha fase, ni el proceso
integral de consulta era de sus competencias, ya que por ley, al
tratarse de un proyecto en materia energética, dicho proceso era

obligacion de la Secretaria de Energia.

33



74.

75.

76.

AMPARO EN REVISION 600/2018

En segundo término, analizd las causales de improcedencia y
determinG que ninguna de ellas se actualizaba. En especifico,
consider6 que la causal de improcedencia por falta de interés, prevista
en el articulo 61, fraccion XIl, de la Ley de Amparo no se actualizaba,
por considerar que los quejosos tienen interés legitimo. Sostuvo que,
al ser miembros de la comunidad indigena en la que se realizo la
consulta, los quejosos se encuentran en aptitud de expresar un
agravio diferenciado al resto de los demas integrantes de la sociedad
para salvaguardar un interés cualificado, actual, real y juridicamente
relevante. Agregd que la calidad de indigenas se acredita con la
autoconciencia y autoadscripcion y que, en aras de velar por el
derecho humano al acceso a la justicia, cualquier integrante de la
comunidad puede promover juicio de amparo en defensa de los
derechos humanos de la comunidad. Asimismo, sostuvo que los
indigenas si tienen en este caso un derecho a ser consultados dado
que la instalacién del parque edlico podria generar ruido, tendra un
impacto en la alteracion de la estructura del suelo, en la calidad del

mismo e incrementara la susceptibilidad de procesos erosivos.

Por otra parte, desestimo las restantes causas de improcedencia
invocadas por autoridades responsables y la tercera interesada,
consistentes en: el consentimiento de los actos reclamados, los actos
reclamados no eran definitivos y la omision de agotar medios

ordinarios de defensa, previstas en el articulo 61 de la Ley de Amparo.

Respecto al primer concepto de violacion, el Juez de Distrito

sostuvo que los argumentos de la parte quejosa eran inoperantes e
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infundados. Lo anterior porque conforme al protocolo, la consulta
tenia como objetivo alcanzar un acuerdo sobre la construccion y
operacion de un parque edlico especifico en la jurisdiccion de Juchitan
de Zaragoza. Con base en lo anterior, concluyé que la existencia de
otros parques edlicos en la regién no forman parte de la materia de
consulta, por lo que los argumentos relacionados con la planeacion,
disefio y ejecucidon de parques diversos al que fue materia de consulta

son inatendibles.

Afirmo que los argumentos dirigidos a mostrar que la consulta no
cumple con el requisito de ser previa son infundados. Argumento
gue para que la consulta cumpliera con el requisito de ser previa ésta
debia realizarse durante las primeras etapas del plan o proyecto de
desarrollo. Adujo que lo anterior significa que la consulta debe
realizarse durante la fase de planificacion del proyecto, con suficiente
antelacion al comienzo de las actividades de ejecucion. Afirmo que lo
importante es que la comunidad indigena cuente con suficiente tiempo
para opinar y participar en el procedimiento y cuente con elementos
suficientes para emitir su consentimiento. Con base en lo anterior,
determiné que la consulta se realizd con suficiente antelacién al
comienzo de las actividades de ejecucion del proyecto sometido a
consulta, pues considerd0 que no existia en ese momento evidencia
alguna de la instalacion de éste. AfirmO0 que se le otorgd a la
comunidad tiempo suficiente para deliberar ya que en la consulta se
incluyd una fase deliberativa que transcurriéo del veinte de abril de

dos mil quince al treinta de julio de dos mil quince.
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Agrego que lo reclamado era el cierre de la fase informativa dentro del
proceso de consulta y que hasta el momento de presentacion de la
demanda de amparo no existian elementos para determinar que la
consulta carece del requisito de ser previa, pues para ello se requeria
necesariamente que la consulta se concluyera, a fin de determinar si
se habia realizado con suficiente antelacion al comienzo de las

actividades de ejecucion del parque edlico sometido a consulta.

Ademas, invocé como hecho notorio la resolucion del juicio de amparo
rrxkkikk de su indice, en el que otras personas también reclamaron
la consulta hasta su fase final, y al resolverse se determind que la

consulta si fue previa.

En respuesta al segundo concepto de violacion, el Juez Federal
sostuvo que los argumentos de los quejosos encaminados a
mostrar que la fase informativa de la consulta no fue libre ni se
habia realizado de buena fe eran infundados e insuficientes para
conceder el amparo. Refirié que para cumplir con el requisito de buena
fe es necesaria la existencia de cooperacion y honestidad entre las
partes que intervienen en la consulta, la existencia de un clima de
confianza, asi como que ésta se realice con la finalidad de llegar a un
acuerdo. Anadié que el requisito de buena fe se vincula con el
requisito de que la consulta sea libre, es decir, que no se dé coercion,
intimidacion o manipulacién para obtener el consentimiento de los

consultados.
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Afirmo que en el acervo probatorio no existe ningun medio de
prueba que evidencie coercidn o intimidacion, la existencia de un
grupo de presion y el sitio de la ciudad de Juchitan de Zaragoza.
Agrego6 que la informacion ubicada en Facebook Unicamente permite
establecer que se realizaron publicaciones en la red social, pero no la
veracidad de su contenido, es decir, que Juchitdn de Zaragoza fue
sitiado por un grupo de presion, sobre todo si se toma en cuenta que
las publicaciones no fueron ratificadas, ni existen otros medios de
prueba que las hagan verosimiles. IndicO que el cierre de la fase
informativa se realizo con el consenso de los miembros presentes en
la asamblea y que no advirti6 que durante ésta existiera alguna mala
practica de las autoridades responsables. Por todo lo anterior,
concluy6 que todos los medios de prueba indican que se cumplié con

el requisito de que la fase informativa de la consulta fuera libre.

Por otro lado, el Juez de Distrito argumento que los medios de prueba
muestran que la consulta se realiz6 de buena fe, porque se notd
cooperacion y honestidad y los procedimientos de consulta fueron
claros. Sefiald que desde un inicio se dio intervencion a la comunidad
indigena, que en coordinacion con las autoridades responsables y la
empresa de energia eolica formulo las bases para realizar la consulta
en el protocolo. Afirmé que la convocatoria para realizar la consulta se
publico en el Diario Oficial del Estado, en medios de difusion
electrénica, en los principales diarios de difusion local y se difundio
mediante perifoneo, asi como que las asambleas fueron publicas,

videograbadas y con asistencia de un traductor.
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En relacion al tercer concepto de violacion, el Juez Federal estimo
que los argumentos presentados por la parte quejosa para
mostrar que la consulta no fue culturalmente adecuada son
infundados. Afirm6 que las instancias representativas de la
comunidad se establecieron en el protocolo de consulta que fue
sometido a consideracion de grupos variados de miembros de la
comunidad indigena y éste fue aprobado por la comunidad con
modificaciones. Argument6 que, por haber sido la comunidad la que
determinG cuales serian sus instancias representativas debe

considerarse que éstas se determinaron correctamente.

Por otro lado, sostuvo que las instancias representativas autorizaron la
forma en la que se realizaria la consulta al aprobar el protocolo.
Ademas, afirmoé que las pruebas acreditan que la consulta se llevo a
cabo en la forma establecida en el protocolo y que se proporciond la
informacion conforme a la tradicion y costumbre de la comunidad a

través de asambleas publicas, talleres y asambleas informativas.

Asimismo, argumento que la publicacién de informacion solicitada en
paginas de internet y en medios impresos no implica una violacion al
principio de adecuacion cultural, porque la utilizacion de ese medio se
justifica en la necesidad de que la informacién esté disponible para
todas las personas. Agregd que la informacion también fue puesta a
disposicion de toda la comunidad en la Biblioteca Municipal de
Juchitan de Zaragoza. Sefial6 que el hecho de que varios miembros
de la comunidad no sepan leer o escribir no implica que la manera en

la que se proporciond la informacion no haya sido culturalmente
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adecuada, porque la informacion se proporcion6 en las maneras que
la comunidad aprobo en el protocolo de consulta y porque también fue
presentada de manera verbal con traductor del idioma zapoteco en

talleres y asambleas informativas.

El Juzgado de Distrito determin6 que las traducciones no habian sido
deficientes. Sostuvo que la finalidad de la presencia de un traductor se
cumplié en todo momento de la fase informativa, pues siempre estuvo
presente una persona que realiz6 la tarea de traducir lo narrado y el
Juez no advirtié que algun miembro de la comunidad manifestara que
éstas no se entendian. Adujo que el hecho de que en algunas
asambleas los traductores fueron designados por los miembros de la
comunidad no implica una violacion al principio de adecuacién cultural,
por estar previsto lo anterior en el protocolo que fue aprobado por la

comunidad.

Afirmo que no existen pruebas que muestren que las asambleas
informativas se realizaron durante festividades y existen pruebas que
muestran que la asamblea acordd que no se realizaran asambleas
informativas durante las festividades de la comunidad indigena que

tienen lugar a inicios del mes de diciembre.

El Juez Federal determiné que la forma en la que se colocaron las
convocatorias no implica una violacion de la adecuacion cultural.
Sostuvo que, contrariamente a lo aducido por la parte quejosa, las
convocatorias no soOlo se publicaron en internet, ya que en las

asambleas se les avisaba a los presentes la fecha y hora de la
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siguiente asamblea o taller y las convocatorias eran publicadas en el

ayuntamiento municipal.

Por otro lado, el Juzgado de Distrito establecido que los argumentos
de la parte quejosa encaminados a mostrar que la consulta no
cumple con el requisito de ser informada son infundados.
Estableci6 que es falso que los temas fueron elegidos por las
autoridades responsables sin atender a las necesidades de la
comunidad y que no se les proporcioné informacion solicitada. Sefial6
que la informacion proporcionada fue la que la comunidad indigena
acordo en el protocolo de consulta y que los temas abordados eran
adecuados. Sostuvo que la informacion proporcionada con base en el
protocolo y las solicitudes de la comunidad indigena, antes del cierre
de la fase informativa, era suficiente para permitir a la comunidad
indigena deliberar de manera informada y emitir su libre
consentimiento. Sefalé que fue la propia comunidad indigena la que,
de manera democratica y libre, determiné cerrar la fase informativa, en

una asamblea con tres mil asistentes.

Ademas de lo anterior, el Juez Federal sefialé que los acuerdos se
tomaron a mano alzada porque asi se estipuld en el protocolo y que de
las listas de asistencia de la asamblea se infiere que los presentes se

autoadscribian como miembros de la comunidad indigena.

En relacion al cierre de la consulta, el Juzgado de Distrito afirmé que a
la asamblea de cierre del treinta de julio de dos mil quince asistieron

mil trescientos cuarenta personas que acordaron, por unanimidad, el
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cierre de la consulta indigena y la aprobacion del proyecto edlico.
Ademas, refirid que se facultd al presidente municipal para que
suscribiera el acta de acuerdos y los instrumentos juridicos que
garanticen la implementacion de los beneficios a que se
comprometieron la empresa, las autoridades federales y las
autoridades estatales. Asimismo, sefald que, contrariamente a lo
sostenido por los quejosos, las autoridades responsables y el comité

técnico si firmaron el acta de cierre de consulta.

El Juez Federal sostuvo que la prueba pericial en materia de
topografia ofrecida por los quejosos para determinar la calidad
comunal no permite hacer inferencia alguna respecto de los actos
reclamados, porque la naturaleza del régimen al que se encuentran
sujetas las tierras sobre las cuales se ejecutara el proyecto edlico no

es materia del juicio.

Por udltimo, el Juzgado de Distrito afirmé que es infundado el
argumento de la parte quejosa de que las autoridades
responsables no debieron haber delegado las obligaciones de
realizar la consulta y proporcionar informacién a la empresa.
Sostuvo que la consulta la llevo a cabo la Secretaria de Energia en
coordinacion con la Comision para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, sin que se haya delegado su realizacion a la empresa
tercero interesada. Argument6 que el hecho de que la empresa haya
proporcionado informaciéon no implica que ésta no sea valida, ni que
sea ilegal la fase informativa, maxime si se toma en cuenta que la

participacion de la empresa fue estipulada en el protocolo de consulta.

41



94.

95.

AMPARO EN REVISION 600/2018

RECURSO DE REVISION PRINCIPAL

En su primer agravio, los recurrentes afirman que el juzgador no
debié haber sobreseido respecto de las autoridades sefaladas
como responsables en el amparo. Sostienen que el hecho de que la
Secretaria de Energia sea la facultada para realizar el proceso de
consulta no significa que el resto de las autoridades no puedan violar
derechos fundamentales o invadir competencias de otras autoridades
al realizar actos que no estan facultados para llevar a cabo. Agregan
qgue la Ley de la Industria Eléctrica establece que la consulta se podra
realizar en coordinacion con la Secretaria de Gobernacion y la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
Sefalan que la sentencia es incongruente porque en ella se sobreseyo6
respecto de varias autoridades, pero a la vez se reconocio la
participacion de éstas en la consulta. Argumentan que deben ser
consideradas autoridades responsables por su actuacién dentro del
proceso y por el hecho de que el protocolo establece que tenian

responsabilidades dentro de éste.

En su segundo agravio, los recurrentes sostienen que,
contrariamente a lo sostenido por el Juez federal, la consulta no fue
previa ya que el plan de desarrollo que afecta a la comunidad
indigena se inici6 en mil novecientos ochenta cuando el Estado
Mexicano y la iniciativa privada extranjera comenzaron estudios y el
disefio de proyectos edlicos en el Istmo de Tehuantepec. Agregan que
la instalacion de parques edlicos comenzo en el dos mil cinco y para la

planeacion e implementacion de éstos no se consulto a la comunidad.
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Aducen que las autoridades responsables intentaron desarrollar la
consulta indigena hasta el momento en el que existid la necesidad de
obtener la aprobacion de la comunidad por la existencia de quejas
sociales de las comunidades afectadas y la promocién de amparos por
falta de consulta. Sostienen que el protocolo de consulta en realidad
no fue aprobado por la comunidad consultada y no es jerarquicamente
superior a la Constitucion Federal, los tratados internacionales y el
principio pro persona, por lo que no puede determinarse con base en
su contenido que la consulta sélo se relacionaba con la construccion

de un parque edlico en especifico.

Como complemento de lo anterior, sostienen que, incluso si se
considera que la consulta era respecto de un parque eolico en
especifico, debe concluirse que no se cumple el requisito de que la
consulta sea previa porque los tratados internacionales establecen que
debe realizarse antes de llevar a cabo medidas administrativas para la
elaboracion del proyecto y, en este caso, se autorizd antes la

manifestacion de impacto ambiental.

Por otro lado, afirmaron que el Juzgado de Distrito incorrectamente
interpretd que Unicamente existen dos etapas en un plan de desarrollo
de un parque edlico: una en la que se realizan todas las actividades
anteriores a la instalacion del proyecto y otra en la que se realiza la
instalacion de éste. Consideran que de una interpretacion basada en
el principio pro persona debe concluirse que los proyectos de
instalacion de un parque edlico tienen las siguientes etapas: (i)

identificacion y prospeccion del sitio con recurso edlico, (ii) contacto
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con propietarios y contratacion de terrenos, (iii) gestion de permisos y
licencias, (iv) identificacion de socios y consumidores, (v) busqueda de
opciones de interconexion y uso de red eléctrica, (vi) aprobacion
medioambiental, (vii) andlisis de viabilidad financiera, (viii) construccion
del parque, (ixX) operacion y mantenimiento. Argumentan que para que
la consulta sea previa es necesario que la comunidad tenga tiempo
para discutir, lo que a su vez exige que la consulta se realice durante
las primeras etapas del proyecto y antes de que el Estado autorice la
explotacion de recursos naturales. Agregan que la consulta no puede
considerarse previa porque el proyecto se encuentra en la etapa de

construccion y operacion.

Ademas sostienen que en la aclaracion de sentencia *****x**xx g
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié
gue para cumplir con el requisito es necesario que la manifestacion de
impacto ambiental se haga con la participacion de la comunidad, ya
que en esta se determinard si la comunidad indigena podria verse
afectada, y en el caso Saramaka vs Surinam la Corte Interamericana
de Derechos Humanos establecié que la consulta debe hacerse antes
de que se otorguen concesiones a las empresas privadas. Sostienen
que la empresa tiene la responsabilidad de verificar que se cumplan
los requisitos de la consulta indigena y puede solicitar que se realice si

el Estado no cumple con sus obligaciones.
Los recurrentes sostienen que el Juzgado de Distrito no valoré

todas las pruebas ofrecidas para mostrar que la consulta no fue

libre. Argumentan que Unicamente se tomaron en cuenta las pruebas
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ofrecidas por las autoridades responsables, pero no se valoraron los
discos ofrecidos por éstos y que sefialan cuales son los actos de
coercion e intimidacion a los que hacen referencia. Agregan que la
falta de valoracién por parte del Juez Federal crea un estado de

incertidumbre juridica para los recurrentes.

Los recurrentes sostienen que el Juez Federal debié haber
concluido que la consulta no se realizé de buena fe, y no fue
informada ni culturalmente adecuada. Sostienen que la
determinacién del Juzgado de Distrito se basa en el protocolo de
consulta, sin tomar en cuenta lo establecido en la Constitucion
Federal, los tratados internacionales, la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y lo dicho por los relatores y expertos de
la Organizacion de las Naciones Unidas. Argumentan que el protocolo
fue aprobado por la presion de ciertos grupos, por lo que la aprobacion

de éste no fue libre.

Los recurrentes afirman que, para determinar que la consulta fue
informada, se tomaron en cuenta las pruebas ofrecidas por la
autoridad responsable, pero no se valoraron los discos que ellos
ofrecieron y que demuestran que no se proporcioné toda la
informacion requerida por la comunidad y relevante para poder

deliberar de forma informada.

Argumentan que para que se considere que la consulta cumple el

requisito de ser informada es necesario que se adopten todas las
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medidas necesarias para que la informacion sea comprensible, que los
tecnicismos cientificos no constituyan una barrera para que la
comunidad indigena pueda emitir una opinidon, que todos los
integrantes de la comunidad estén plenamente enterados de la
naturaleza y consecuencias del proceso y que puedan participar en él,
asi como que se hayan realizado estudios de impacto social y

ambiental antes de la ejecucion de los planes de desarrollo.

Por otra parte, sostienen que la resolucion recurrida se basa en el
protocolo de consulta, sefialando que la comunidad indigena lo
aprobd. Al respecto, argumentan que los quejosos no aceptaron el
protocolo desde un principio, que desde un inicio se solicitd que el
protocolo se realizara con la comunidad y no solo fuera presentado por
las autoridades responsables para su aprobacion, que en la asamblea
en la que supuestamente se aceptd el protocolo las autoridades
responsables no informaron cuantas personas votaron a favor de su
aprobacion y que las autoridades responsables siempre establecieron
gue el protocolo no era definitivo y podia ser modificado a lo largo de
la consulta. Afladen que el Juez Federal debiéo determinar que el
protocolo era improcedente por todas sus irregularidades y por ser
contrario a los principios rectores de la consulta libre, previa e
informada previstos en la Constitucion Federal y en tratados
internacionales, por lo que no es justificado basar la adecuacion

cultural de la consulta y el caracter informado de ésta en el protocolo.

Aducen gque el Juez Federal omiti6 analizar y estudiar los usos y

costumbres de la comunidad para estar en posibilidad de sefnalar si la
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consulta fue culturalmente adecuada y se limitd6 a sefalar que se
cumplio lo establecido en el protocolo que se aprobd sin objecion, lo

cual aseguran es falso.

Sefialan que la informacion disponible en la biblioteca de la comunidad
era técnica y no era clara, asi como que la informacién proporcionada
por internet y documentos no era culturalmente adecuada porque
muchos miembros de la comunidad no tienen acceso a medios
electronicos 0 no saben leer y escribir. Argumentan que era necesario
que toda la informacion se proporcionara de manera verbal en
reuniones pequefias, de manera clara y con traducciones adecuadas.
Agregan que el protocolo de consulta no puede eximir a las
autoridades de su obligacién, prevista en la Constitucion y en tratados
internacionales, de garantizar la presencia de un perito calificado en el

idioma que habla la comunidad.

Asimismo, sostienen que el Juez Federal debi6é haberse allegado de
pruebas para comprobar que las asambleas vy talleres informativos se
realizaron durante festividades de la comunidad, lo que es contrario al
principio de adecuacion cultural de la consulta. Agregan que el
Juzgado de Distrito reconoce que las fechas para la celebracion de las
asambleas eran determinadas por las autoridades de manera

unilateral, cuando debian ser acordadas con la comunidad.

Sefialan que el Juez de Distrito omiti6 motivar varios argumentos
presentados en la sentencia de amparo. Sostienen que en ésta se

establecido que las autoridades publicarian las convocatorias en el

47



108.

109.

AMPARO EN REVISION 600/2018

ayuntamiento, pero no se sefalaron pruebas que demostraran que
esto realmente sucedio. Sefalan que el Juez se limitd a sostener que
en los talleres se cubrieron los temas solicitados por la comunidad,
pero no se indico cudles fueron los temas tratados ni como se
respondié a lo solicitado. Afirman que el Juzgado de Distrito no indico
por qué considera que la informacion proporcionada fue suficiente, ni
qué requisitos deben cumplirse para considerar lo anterior. Ademas,
seflalan que en la sentencia no se indicé cuantas personas estaban
presentes en la asamblea y cuantas votaron a favor del cierre de la
fase informativa, lo que impide determinar que la decision se tomé de

manera democratica.

Por ultimo, sostienen que el Juzgado de Distrito le da valor absoluto a
los videos presentados por las autoridades responsables y a las firmas
recolectadas en la asamblea, pero el acta fue modificada para incluir
las firmas, el video pudo haber sido manipulado y el namero de
personas que la lista establece que asistieron no coincide con el

namero de personas que se ven en el video.

REVISIONES ADHESIVAS

Las autoridades recurrentes argumentaron en esencia que fue
correcto que el Juez de distrito tuviera por inexistentes los actos que

les fueron atribuidos.

PROBLEMATICA JURIDICA A RESOLVER
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110. En el caso, se advierte que los recurrentes, en su calidad de miembros
integrantes de la comunidad indigena zapoteca de Juchitan de
Zaragoza Oaxaca, hacen valer diversos argumentos con los que
pretenden desvirtuar la legalidad del pronunciamiento del Juez de
Distrito en relacion a la negativa del amparo. Por ello, tomando en
cuenta que esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determinG ejercer la facultad de atraccion, la litis en este
asunto consiste en determinar si procede revocar la sentencia de
amparo a la luz de los agravios formulados en contra de la negativa
del amparo, los cuales se analizaran en un orden distinto al que fueron
planteados a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada?! y a

partir de las preguntas siguientes:
e ¢ Fue incorrecto el estudio en torno a la existencia de los actos
reclamados?

e ;Cual es el parametro normativo en materia de consulta a los
pueblos indigenas?

e (/Cudl es la naturaleza del proyecto que pretende llevar a cabo la
tercera interesada?

e ;El procedimiento de consulta implementado por las autoridades
responsables fue desarrollado solamente cuando requerian la
obtencion de un consentimiento?

e ¢La consulta se llevé a cabo de manera previa?

e ¢ La consulta se llevo a cabo de manera culturalmente adecuada?

21 Articulo 76. El 6rgano jurisdiccional, debera corregir los errores u omisiones que advierta en la cita de los
preceptos constitucionales y legales que se estimen violados, y podra examinar en su conjunto los conceptos
de violacion y los agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestién
efectivamente planteada, sin cambiar los hechos expuestos en la demanda.
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e ¢La consulta se llevo a cabo de manera informada?
e ¢La consulta se realiz6 de buena fe?

e ¢ El Juez de Distrito omitié valorar, relacionar y pronunciarse sobre
la totalidad de las pruebas ofrecidas por los quejosos?

Estudio de la primera cuestién: ¢Fue incorrecto el sobreseimiento

respecto de las autoridades sefialadas como responsables en el

juicio de amparo?

La recurrente principal sefiala, en su primer agravio que el hecho de
gue la Secretaria de Energia sea la facultada para realizar el proceso
de consulta no significa que el resto de las autoridades no puedan
violar sus derechos o invadir competencias; ademas se debe tomar en
cuenta que varias autoridades participaron en la consulta, por lo que
fue incorrecto que el sobreseimiento decretado porque no se acreditd

la existencia de los actos reclamados.

Para dar respuesta a dicho planteamiento cabe reiterar que, en el
considerando tercero??, el Juez de Distrito determind sobreseer por
Inexistencia de los actos reclamados respecto del acto reclamado
consistente en haber acordado junto con el resto de las autoridades
sefaladas como responsables el cierre de la etapa informativa de la
consulta sin cumplir con los estandares internaciones, el Juez de
Distrito sefialé que la obligacion legal de realizar la consulta previa en
materia energeética Unicamente le era atribuible a la Secretaria de

Energia, quien es la facultada, obligada directa y responsable de llevar

22 Cfr. Paginas 12 a 33 de la sentencia del juicio de amparo ******#**%*
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a cabo los procedimientos de consulta relativos a los proyectos de la
industria eléctrica que se desarrollen en comunidades indigenas, en
coordinacion con la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas. En ese sentido, concluyé que era procedente
sobreseer por inexistencia del acto reclamado a las autoridades
responsables, con excepcion de la Secretaria referida y de la
Comision citada, por lo que sobresey6 en el juicio respecto de las
autoridades responsables: 1) Secretaria de Gobernacion, a través de
la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacion, 2) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
3) Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de la Direccion para
Interlocucion con Sociedad Civil de la Subsecretaria de Asuntos
Multilaterales y Derechos Humanos, 4) Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, 5) Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, 6) Comision Nacional para el Dialogo con los Pueblos
Indigenas, residentes en la Ciudad de México; 7) Secretaria General
de Gobierno del Estado, 8) Secretaria de Asuntos Indigenas del
Gobierno del Estado, 9) Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico
del Gobierno del Estado. Lo anterior, con fundamento en el articulo 63,

fraccion IV, de la Ley de Amparo.

Esta Primera Sala considera que es infundado el argumento
formulado en el primer agravio de la recurrente principal, en el
sentido de que la sentencia es incongruente porque se sobreseyo6
respecto de varias autoridades pero a la vez se reconocido su

participacion en la consulta; ademas se infiere su participacion del
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acervo probatorio porque las solicitudes estan firmadas por

representantes de estas autoridades.

A juicio de esta Sala fue correcta la conclusion a la que arrib6 el Juez
de Distrito. De los antecedentes narrados, se advierte que la consulta
derivo de un proyecto para generar energia eléctrica con generadores
de viento, esto es, se trata de un proyecto en materia energética, que
se rige por la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, y la

Ley de la Industria Eléctrica.

En ese sentido, en términos de la fraccion VIIII del articulo 11y el

119%® de la Ley de la Industria Eléctrica®* es facultad de la

Secretaria de Enerqgia llevar a cabo los procedimientos de

consulta y resolver sobre las evaluaciones de impacto social para
proyectos de infraestructura relacionados con la industria
eléctrica. Asi la finalidad de llevar a cabo los procedimientos de
consulta es tomar en cuenta los intereses y derechos de las
comunidades y pueblos indigenas en los que se desarrollen
proyectos de la industria eléctrica y cualquier otra actividad

necesaria para su salvaguarda. Ello, en_coordinacién _con la

Secretaria de Gobernacién y dependencias que correspondan;

2 Articulo 119.- Con la finalidad de tomar en cuenta los intereses y derechos de las comunidades y pueblos
indigenas en los que se desarrollen proyectos de la industria eléctrica, la Secretaria deberd llevar a cabo
los procedimientos de consulta necesarios y cualquier otra actividad necesaria para su salvaguarda, en
coordinacion con la Secretaria de Gobernacién y las dependencias que correspondan.

En dichos procedimientos de consulta podran participar la CRE, las empresas productivas del Estado y sus
empresas subsidiarias y filiales, asi como los particulares.

24 Articulo 11.- La Secretaria esta facultada para:
(..)

VIII. Llevar a cabo los procedimientos de consulta, y resolver sobre las evaluaciones de impacto social
para proyectos de infraestructura relacionados con la industria eléctrica;
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ademas podran participar la Comision Reguladora de Energia, las
empresas productivas del Estado y sus empresas subsidiarias y

filiales, asi como los particulares.

Asi, fue correcto que el Juez de Distrito sefialara que la Secretaria
de Energia es la autoridad responsable de realizar la consulta, por
lo que el acto consistente en el cierre de la etapa informativa de la
consulta le era atribuible a dicha autoridad. Lo anterior, sin que
pase desapercibido que la autoridad facultada para realizar la
consulta, es decir, la Secretaria de Energia, pueda actuar de

manera coordinada con otras dependencias.

No pasa desapercibido que las autoridades por las cuales sobreseyo6
el Juez de Distrito efectivamente tuvieron participacion en el proceso

de consulta. Sin embargo, como quedo precisado, la autoridad

facultada para llevar a cabo los procedimientos de consulta a las

comunidades v pueblos indigenas relacionados con la industria

eléctrica es la Secretaria de Energia y, por tanto la autoridad

responsable, tal y como ademas se precisé en el “Protocolo para la

implementacion de Consulta Previa, Libre e Informada sobre el
Desarrollo de un Proyecto de Generacion de Energia Eodlica, de
conformidad con estandares del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales en paises

independientes”?,

% Protocolo visible en las constancias del expediente. En particular en la pagina 7 del protocolo se sefialé lo
siguiente: “la autoridad responsable esta encabezada por la Secretaria de Energia, toda vez que a ésta le
corresponde establecer y conducir la politica_energética del pais, y por tanto, es responsable de
supervisar el establecimiento de proyectos de generacion de electricidad”.
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En ese sentido, si bien el citado Protocolo se reconoce la participacion
de otros sujetos, como el Ayuntamiento, la Secretaria General de
Gobierno del Estado, la Secretaria de Asuntos Indigenas, la Secretaria
de Turismo y Desarrollo Econdmico y la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, Secretaria de Gobernacion, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Comision para el
Dialogo con los Pueblos Indigenas de Meéxico, Secretaria de
Salubridad y Asistencia del Gobierno del Estado de Oaxaca, que
integraron el Comité Técnico Asesor como instancia que puede
aportar conocimiento, asesoria, metodologia, informacién sustantiva y
andlisis especializado.?® Asi como la Subsecretaria de Derechos
Humanos de la Secretaria de Gobernacién como 6rgano Garante; y
gue ademas, se contemplé la participacion de otros asesores y
observadores en el proceso, sin embargo, la participacion de otros
sujetos en el proceso de consulta siempre sera bajo el requerimiento

previo de la autoridad responsable.

En ese sentido, fue correcta la conclusion del Juez de Distrito al
establecer en el considerando tercero que la obligacién legal de
realizar la consulta previa en materia energética le es atribuible a la
Secretaria de Energia. Ello, sin que pase desapercibido que podra
coordinarse con la Secretaria de Gobernacion y otras dependencias y
gue en el procedimiento podran participar la Comision Reguladora de
Energia, las empresas productivas del Estado y sus empresas

subsidiarias y filiales, asi como los particulares.

% |bid. En particular en las paginas 7 y 8 del protocolo.
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Lo anterior, es acorde con lo sefalado por esta Primera Sala, al
resolver el referido amparo en revision ********** an g| sentido de que

todas las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, estan

obligadas a consultarlos antes de adoptar cualquier accién o medida

susceptible de afectar sus derechos e intereses.”?’

En ese sentido, contrario a lo sefialado por la parte recurrente, esta
Primera Sala advierte que fue correcto el estudio, realizado en torno a
la inexistencia de los actos reclamados y que por lo tanto el Juez de

Distrito sobreseyera respecto a ciertas autoridades.

Estudio de la segunda cuestion: ¢Cudl es el parametro normativo

en materia de consulta a los pueblos indigenas?

En sus agravios la parte recurrente principal sefala que la mayor
parte de la sentencia se encuentra fundamentada en el protocolo de

consulta sin tomar en cuenta lo previsto en los tratados internaciones,

27 Del referido asunto derivd la tesis la. CCXXXVI/2013 (10a.): “COMUNIDADES Y PUEBLOS
INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN
OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCION O MEDIDA
SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS DERECHOS E INTERESES. La proteccion efectiva de los derechos
fundamentales de los pueblos y las comunidades indigenas requiere garantizar el ejercicio de ciertos derechos
humanos de indole procedimental, principalmente el de acceso a la informacion, el de la participacion en la
toma de decisiones y el de acceso a la justicia. En ese sentido, todas las autoridades, en el &mbito de sus
atribuciones, estan obligadas a consultarlos antes de adoptar cualquier accion o medida susceptible de
afectar sus derechos e intereses, consulta que debe cumplir con los siguientes parametros: a) debe ser
previa; b) culturalmente adecuada a través de sus representantes o autoridades tradicionales; c) informada; v,
d) de buena fe. En el entendido que el deber del Estado a la consulta no depende de la demostracion de una
afectacion real a sus derechos, sino de la susceptibilidad de que puedan llegar a dafiarse, pues precisamente
uno de los objetos del procedimiento es determinar si los intereses de los pueblos indigenas serian
perjudicados.” Visible en la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXIII,
agosto de 2013, tomo |, pagina: 736

Amparo en revision *****¥*FFEE ga5(15 Ceviza Espinoza y otros, miembros integrantes de la Tribu Yaqui,
especificamente del Pueblo de Vicam, Sonora. 8 de mayo de 2013. Cinco votos; José Ramdn Cossio Diaz y
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas reservaron su derecho para formular voto concurrente. Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro Castafion Ramirez.
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
interpretaciones de los relatores y expertos de la Organizacion de las
Naciones Unidas y las mismas jurisprudencias de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

A fin de determinar si asiste o no la razon a la parte recurrente, en
primer lugar, se debe sefalar el parametro de regularidad

constitucional aplicable al caso.

El articulo 2, Apartado B, fraccion IX, de la Constitucion Federal,
establece que es obligacion de las autoridades consultar a los
pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y
de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las

recomendaciones y propuestas que realicen.?®

Este derecho a ser consultados se encuentra ampliamente
desarrollado en el referido Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes?, el cual es de observancia obligatoria para

el Estado Mexicano. En particular, el articulo 6, numerales 1, inciso

28 «Articulo 2.- La Nacion Mexicana es Gnica e indivisible.

(...)

B. La Federacidn, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas
y eliminar cualquier préctica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades,
tienen la obligacién de:

(...)
IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales
y municipales vy, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen”.

29 Ratificado por el Senado de la Republica el 5 de septiembre de 1990 y aprobado el 11 de julio de 1990,
segln decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de agosto de 1990.
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a)%° establece que los gobiernos deben consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas ya sean de cardacter legislativo o administrativo, susceptibles
de afectarles directamente. El numeral 2 del referido articulo®! sefiala
gue las consultas deberan efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo

o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

El articulo 732 sefiala que los pueblos deberan tener el derecho de
decidir sobre sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de
desarrollo, en la medida que afecte a sus vidas, creencias,
Instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan.

Asimismo deberan participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion

30 «Articulo 6.-
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente;

81 2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una
manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento
acerca de las medidas propuestas.

32 Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie el
proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su
propio desarrollo econdmico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacién,
aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacién de los pueblos
interesados, con su participacion y cooperacion, debera ser prioritario en los planes de desarrollo econémico
global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberan
también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectiien estudios, en cooperacién con los
pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que
las actividades de desarrollo previstas pueden tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios
deberén ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos interesados, para proteger y
preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.
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de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente. Por otra parte, el referido
precepto establece que en los planes de desarrollo econémico global
de las regiones donde habitan los pueblos indigenas, el mejoramiento
de sus condiciones de vida, de trabajo, de nivel de salud y educacion
debe ser prioritario, con su participacion y cooperacion. En ese
sentido, deberan elaborarse de modo que promuevan dicho
mejoramiento. Ademas, se contempla que los gobiernos velen,
siempre que haya lugar, porque se efectien estudios para evaluar la
incidencia social, espiritual, cultural y sobre medio ambiente que las

actividades puedan establecer.

El articulo 15% dispone que los gobiernos deben establecer o
mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos
interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos
serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccion y explotacion de los recursos

existentes en sus tierras.

El Convenio referido ha sido aplicado por los érganos de control de la

Organizacion Internacional del Trabajo en diversos informes que han

33 Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras deberan protegerse
especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacién,
administracion y conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga
derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener
procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos
pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de
prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar
siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacion
equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades”.
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sido aprobados por el Consejo de Administracion de la referida
Organizacion, al resolver las reclamaciones planteadas en términos
del articulo 24%* de la Constitucion de la Organizacion referida y las
Observaciones Generales emitidas por la Comision de Expertos en

Aplicacion de Convenios y Recomendaciones.

Por otra parte, el derecho de consulta y el deber estatal correlativo se
vinculan con el derecho a la participacién reconocido en el articulo 23
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Ademas,
con lo articulos 1.1 que reconoce el principio de igualdad y no
discriminacion y el articulo 2 que establece la obligacion de adecuar el
ordenamiento interno a las normas de la Convencion. Asi, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado sobre el
derecho a la consulta de los pueblos indigenas y tribales, al resolver
los Casos Pueblo Saramaka Vs. Surinam®, Pueblo Indigena Kichwa
de Sarayaku Vs. Ecuador®® y Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y
sus miembros Vs. Honduras®, a los cuales haremos referencia al

analizar las caracteristicas de la consulta.

Por su parte, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, al resolver el amparo en revision *****x&kxx  fiig las

34 Articulo 24.
Reclamaciones respecto a la aplicacién de un convenio.

Toda reclamacién dirigida a la Oficina Internacional del Trabajo por una organizacion profesional de
empleadores o de trabajadores en la que se alegue que cualquiera de los Miembros no ha adoptado medidas
para el cumplimiento satisfactorio, dentro de su jurisdiccion, de un convenio en el que dicho Miembro sea
parte podra ser comunicada por el Consejo de Administracion al gobierno contra el cual se presente la
reclamacion y podrd invitarse a dicho gobierno a formular sobre la materia la declaracion que considere
conveniente.

35 Sentencia del 28 de noviembre de 2007.
3 Sentencia de 27 de junio de 2012.
87 Sentencia de 8 de octubre de 2015.
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caracteristicas minimas que deben tener este tipo de consultas, a

saber:

- La consulta debe ser previa. Debe realizarse durante las primeras
etapas del plan o proyecto de desarrollo o inversién o de la concesiéon
extractiva y no Unicamente cuando surja la necesidad de obtener la
aprobacion de la comunidad.

- La consulta debe ser culturalmente adecuada. El deber estatal de
consultar a los pueblos indigenas debe cumplirse de acuerdo con sus
costumbres y tradiciones, a través de procedimientos culturalmente
adecuados y teniendo en cuenta sus métodos tradicionales para la
toma de decisiones. Lo anterior exige que la representacion de los
pueblos sea definida de conformidad con sus propias tradiciones.

- La consulta informada. Los procesos de otorgamiento exigen la
provision plena de informacion precisa sobre la naturaleza y
consecuencias del proyecto a las comunidades consultadas, antes de
y durante la consulta. Debe buscarse que tengan conocimiento de los
posibles riesgos incluidos los riesgos ambientales y de salubridad, a
fin de que acepten el plan de desarrollo o inversion propuesto, de
forma voluntaria.

- La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de llegar a un
acuerdo. Se debe garantizar, a través de procedimientos claros de
consulta, que se obtenga su consentimiento previo, libre e informado
para la consecucién de dichos proyectos. La obligacion del Estado es
asegurar que todo proyecto en area indigena o que afecte su habitat o
cultura, sea tramitado y decidido con participacién y en consulta con
los pueblos interesados con vistas a obtener su consentimiento y
eventual participacién en los beneficios.

131. Del referido asunto derivd la tesis 1la. CCXXXVI/2013 (10a.) de esta

Primera Sala de rubro y texto siguientes:

“COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS
AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN
OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR
CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR
SUS DERECHOS E INTERESES. La proteccion efectiva de los
derechos fundamentales de los pueblos y las comunidades indigenas
requiere garantizar el ejercicio de ciertos derechos humanos de indole
procedimental, principalmente el de acceso a la informacion, el de la
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participacion en la toma de decisiones y el de acceso a la justicia. En
ese sentido, todas las autoridades, en el ambito de sus atribuciones,
estan obligadas a consultarlos antes de adoptar cualquier accion o
medida susceptible de afectar sus derechos e intereses, consulta que
debe cumplir con los siguientes parametros: a) debe ser previa;
b) culturalmente adecuada a través de sus representantes o
autoridades tradicionales; c) informada; y, d) de buena fe. En el
entendido que el deber del Estado a la consulta no depende de la
demostracion de una afectacion real a sus derechos, sino de la
susceptibilidad de que puedan llegar a dafarse, pues precisamente
uno de los objetos del procedimiento es determinar si los intereses de
los pueblos indigenas serian perjudicados.”38

Esta Primera Sala advierte que, contrario a lo afirmado, el Juez de
Distrito si tomé en cuenta el parametro normativo para responder a los
conceptos de violacion, lo que se advierte del séptimo considerando

(paginas 50 y ss. de la sentencia de amparo).

Estudio de la tercera cuestion: ¢ Cual es la naturaleza del proyecto

gue pretende llevar a cabo la tercera interesada?

En una parte de su segundo agravio, la parte recurrente principal
plantea que el Juez de Distrito incorrectamente interpretd que
Unicamente existen dos etapas en un plan de desarrollo de un parque
eolico; afirma que la instalacion de un parque edlico tiene nueve
etapas. A partir de ello, concluye que la consulta no puede
considerarse previa porque el proyecto se encuentra en la etapa de

construccion y operacion.

38 Visible en la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXII1, agosto de
2013, tomo |, pagina: 736

Amparo en revision *****¥*FFEE ga5(15 Ceviza Espinoza y otros, miembros integrantes de la Tribu Yaqui,

especificamente del Pueblo de Vicam, Sonora. 8 de mayo de 2013. Cinco votos; José Ramén Cossio Diaz y
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas reservaron su derecho para formular voto concurrente. Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro Castafion Ramirez.
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A juicio de esta Primera Sala es fundado pero inoperante dicho
argumento, pues el Juez de Distrito incorrectamente determind que
existen dos etapas en un plan de desarrollo de un parque edlico, ello
pues la naturaleza y etapas de un parque edlico dependeran de la
naturaleza del proyecto, lo cierto es que aun precisando la naturaleza
y etapas del proyecto sometido a consulta fue correcta la conclusién

relativa a que como quedara demostrado asi fue.

Para estar en aptitud de determinar si nos encontramos frente a una
vulneracion de derechos generada por la planeacion e impulso del

proyecto energético, se debe atender a la naturaleza de este proyecto.

Ello, pues como quedoé precisado el articulo 6, numeral 1, inciso a) del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, sefiala que la
consulta a los pueblos interesados debe realizarse, mediante
procedimientos apropiados, de buena fe y de manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el

consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Asi, la Relatoria Especial sobre la situacion de los defensores de los
derechos humanos sefiala que son proyectos de desarrollo a gran
escala aquéllos que se refieran a la adquisicion, arriendo o
transferencia de terrenos o recursos naturales, con finalidades de

inversion comercial.3®

3% Asamblea General de las Naciones Unidas “Situacion de los defensores de los derechos humanos”,
A/68/62, (AG, 2013), pagina. 6
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Por su parte, en el “Protocolo de actuacion para quienes imparten
justicia en casos relacionados con proyectos de desarrollo e
infraestructura”, se consideran proyectos de este tipo aquellos
emprendimientos impulsados por empresas y/o el Estado, en zonas
rurales o urbanas con un fin comercial o que se lleven a cabo bajo el
argumento del bien comun y que supongan la adquisicion, disposicion,
arriendo u ocupacion de espacios territoriales, generando un impacto
sobre la vida de las personas o comunidades que en ellos habitan, o
de las que ellos dependen y una posible afectacion sobre sus
derechos humanos; dentro de los cuales se encuentran los proyectos

ellicos.*

Asi, el concepto de proyecto se relaciona con el de trabajo de
construccion, obra o instalacion y para realizarlo se requiere
autorizacion. El proyecto puede tener efectos significativos atendiendo
a su naturaleza, dimensiones o localizacion, por ello es importante
analizar caso por caso las caracteristicas de la zona afectada, los

efectos o impactos potenciales sobre la misma.*

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos*? ha
seflalado que para determinar cuando un plan de desarrollo o de

inversion se considera a gran escala, se deben tomar en cuenta: i) la

40 Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos relacionados con proyectos de desarrollo e
infraestructura, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2014, pagina. 11

41 Rosas Moreno Juan, Planes, programas y proyectos sometidos a evaluacion (de impacto y estratégica)
ambiental, en Evaluacion de Impacto Ambiental y Evaluacion Estratégica, Tirant lo Blanch, Valencia, 2014,
paginas 96 a 99.

42 CIDH. Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: proteccion de derechos
humanos en el contexto de actividades de extraccién, explotacion y desarrollo. Doc OEA/Ser.L/V/II, Doc.
47/2015, 31 de diciembre de 2015, parrafo.188.

63



141.

142.

143.

144.

AMPARO EN REVISION 600/2018

magnitud o dimension del proyecto vy ii) el impacto humano o social

que tendra.

En cuanto a la magnitud o dimensién del proyecto, se deben tomar en
cuenta elementos como el volumen e intensidad, atendiendo al tipo de
actividad. Ademas, en lo relativo al impacto humano o social de la
actividad, se debe tomar en cuenta los derechos en juego y la

gravedad de los multiples impactos advertidos.

La Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente asi
como el Reglamento de la Ley en materia de evaluacién del impacto
ambiental establecen ciertas directrices que se pueden tomar en
consideracion para considerar cuando un proyecto se considera a gran

escala.

La Ley General referida establece que la evaluacion del impacto
ambiental es un procedimiento administrativo por el cual la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales establece las condiciones a
que se sujetard la realizacion de obras y actividades que puedan

causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones

establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente

y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al

minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente.

En determinados supuestos, previstos en el articulo 5 del Reglamento
de la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente en

Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, requieren autorizacion
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en materia de impacto ambiental quienes pretendan llevar a cabo una
obra o actividad, dentro de las que se encuentran: hidraulicas; vias
generales de comunicacion; oleoductos, gasoductos, carboductos y
poliductos; actividades del sector hidrocarburos; petroquimicos,
industria quimica; industria siderurgica; industria papelera; industria
azucarera; industria del cemento; industria eléctrica; exploracion,
explotacion y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la
federacion; instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion
de residuos peligrosos, asi como residuos radioactivos;
aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil
regeneracion; plantaciones forestales; cambios de usos del suelo o
areas forestales, selvas y zonas aridas; parqgues industriales donde se
prevea la realizacion de actividades altamente riesgosas; desarrollos
inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros; obras vy
actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales;
obras en areas naturales protegidas; actividades pesqueras, acuicolas
0 agropecuarias que puedan poner en peligro la preservacion de una o
mas especies o0 causar dafios a los ecosistemas. Todas ellas con

ciertas caracteristicas establecidas en el Reglamento.

Tratandose de obras o actividades relacionadas con la industria
eléctrica, aquéllas que tengan las siguientes caracteristicas:
construccion de plantas nucleoeléctricas, hidroeléctricas,
carboeléctricas, geotermoeléctricas, eoloeléctricas o termoeléctricas,
convencionales, de ciclo combinado o de unidad de turbogas, con

excepcion de las plantas de generacion con una capacidad menor o
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igual a medio MW, utilizadas para respaldo en residencias, oficinas y
unidades habitaciones; construccion de estaciones o subestaciones
eléctricas de potencia o distribucion; obras de transmision vy
subtransmisiéon  eléctrica, y plantas de cogeneracion vy

autoabastecimiento de energia eléctrica mayores a 3 MW.

De los informes de las autoridades y de los documentos aportados, se
advierte que la naturaleza del proyecto edlico, permite catalogarlo
como a gran escala tomando en cuenta la magnitud y dimension del

proyecto y el impacto humano o social que tendra.

En primer lugar, atendiendo al volumen, el proyecto requiere la
instalacion y operacion de ********k  gerogeneradores con una
capacidad de *******xx MW cada uno (********** en la Poligonal EI
Espinal con una potencia instalada de *******xx MW y *xxks an g
Poligonal Juchitdn con una potencia de ********** MX), una altura de
buje de **********m y un didmetro de barrido de rotor de **********m
(x4 m de longitud de cada pala o aspa), con una altura total de
ek m. Ademas, la superficie requerida para el desarrollo del
proyecto es de *dkkk hectareas, de las cuales rrrrkik
corresponden a *******xx y raquieren del cambio de uso de suelo de
areas forestales. Asi, de acuerdo con lo sefialado por la Ley General
de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente y al Reglamento de la
Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, es una obra

relacionada con la industria eléctrica que se considera de gran escala.
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En segundo lugar, atendiendo a los derechos en juego y la gravedad
de los multiples impactos advertidos, se advierte que si bien el
proyecto pretende generar energia eléctrica, incide sobre el territorio
en que habitan comunidades indigenas, toda vez que los
municipios en donde se pretende instalar, son considerados
como municipios indigenas o como municipios con poblacién
indigena dispersa. Ademas, de acuerdo a lo sefalado en la
resolucion de la manifestacién de impacto ambiental, el proyecto
puede causar impactos ambientales en flora, fauna, aire y suelo;
los cuales si bien son ambientalmente viables de acuerdo con las
medidas de mitigacion o prevencion sefaladas, permiten
catalogar al proyecto como de gran escala por los impactos

advertidos.

La naturaleza del proyecto es importante toda vez que, como gquedara
precisado, tratAndose de proyectos a gran escala, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha determinado que el Estado
tiene obligacién no solo de consultar a los pueblos indigenas sino de

obtener el consentimiento libre, informado y previo de éstos*.

Asi, al margen de que las etapas que el Juez de Distrito identifico,
lo cierto es que lo determinante sera analizar si fue correcta la
conclusion en el sentido de que la consulta se realiz6é de forma
previa, culturalmente adecuada informada y de buena fe, lo que

sera abordado en los siguientes apartados.

43 Cfr. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Parrafo 134.
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Estudio de la cuarta cuestion: ¢El procedimiento de consulta
Implementado por las autoridades responsables fue desarrollado

solamente cuando requerian la obtencion de un consentimiento?

Por otra parte, en el segundo agravio, la parte recurrente principal
afirma que las autoridades responsables intentaron desarrollar la
consulta indigena hasta el momento en el que existié la necesidad de
obtener la aprobacion de la comunidad indigena. Lo anterior, a juicio
de esta Primera Sala es infundado, pues el dialogo con la comunidad
indigena inicio el tres de noviembre de dos mil trece, con la primera
asamblea de la fase de acuerdos previos y el consentimiento se
obtuvo en la asamblea de treinta de julio de dos mil catorce. Para
demostrar lo anterior, conviene reiterar cual fue el proceso de consulta

qgue se llevo a cabo.

El dieciséis de octubre de dos mil catorce se suscribio el “Protocolo
para la implementacion de Consulta Previa, Libre e Informada sobre el
Desarrollo de un Proyecto de Generacion de Energia Edlica, de
conformidad con estandares del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes™*, el cual se publico junto con la convocatoria, en
espafol y en zapoteco, para participar en el proceso de consulta previa,
libre e informada sobre la construccion y operacion de un proyecto edlico

en Juchitan de Zaragoza.

44 Constancias que obran en el expediente.
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De la copia certificada del documento “Se inicia el proceso de consulta
previa, libre e informada sobre la construccion y operacion de un
proyecto edlico en Juchitan de Zaragoza” se advierte que el
Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Juchitin de Zaragoza, la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca y la Secretaria
de Energia informan del inicio del proceso de consulta previa, libre e
informada sobre la construccién y operaciéon de un proyecto en la

jurisdiccion de Juchitan.

En dicho documento se especificaron los propdsitos del proceso de
consulta. Asi, como las etapas: fase de acuerdos previos, fase
informativa, fase deliberativa, fase consultiva y fase de seguimiento de

acuerdos.

Se precis6 que el proceso se realizaria a través de las instancias
representativas: asamblea, comisariado y concejo de Vigilancia y/o
integrantes del padron basico de comuneros y/o ejidatarios que forman
parte del Municipio; asi como poseedores y/o titulares de bienes o
derechos sobre los terrenos ubicados donde se pretende construir el
proyecto edlico; habitantes de las localidades y/o asentamientos
humanos (el **********, *kkkkkkkkk y **********’ *kkkkkkkkk y demés
localidades afectadas por el desarrollo del proyecto); los
representantes de las Instituciones Educativas y Culturales ubicadas
en las areas de influencia del proyecto; autoridades municipales; los
integrantes del Consejo Municipal; los representantes de Sociedades
de Velas; los representantes de Comités Comunitarios; los

representantes e integrantes de sociedades de produccion rural,
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asociaciones de ganaderos y distritos de riego ubicados en las areas
de influencia del proyecto; los representantes de organizaciones de la
sociedad civil con actividad en el Municipio; los representantes de
organizaciones sociales y econémicas con actividad en el Municipio y
los que tengan relacibn con el desarrollo del proyecto; los
representantes del Consejo Consultivo de Pueblos Indigenas de la
Secretaria de Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado; los
representantes del Consejo Consultivo de Pueblos Indigenas de la
Secretaria de Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado y los
representantes de las Cooperativas y Asociaciones de pescadores

artesanales.

156. Para ello, se precisé que la consulta previa se organizaria en 6 grupos:

Grupo A Grupo E Grupo B
1. Autoridades municipales; Integrantes del |1. Poseedores y/o titulares de
Presidente Municipal, Sindicos,| Padrén basico |bienes o derechos sobre los
Regidores (as). de Comuneros |terrenos ubicados donde se
y/lo ejidatarios |pretende construir el proyecto
2. Integrantes del Consejo Municipal que forman | edlico.
de Desarrollo Social y del Consejo parte del

Municipal de Desarrollo Rural que
forman parte de la cabecera
municipal de la Heroica Ciudad de
Juchitan de Zaragoza.

3. Representantes del Consejo
Consultivo de la Comision para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas
—CDI

4. Representantes del Consejq
Consultivo de la Secretaria de
Asuntos Indigenas del Gobierno de

municipio de la
Heroica

Ciudad de
Juchitan de
Zaragoza

2. Habitantes de las localidades
y/o asentamientos humanos:

3. Representantes de las
Instituciones Educativas y
Culturales ubicadas en las areas
de influencia del proyecto.

4. Representantes de Sociedades
de Velas que realizan
ceremoniales en las areas de
influencia del proyecto
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Estado de Oaxaca

Grupo C

1. Representantes e integrantes de
sociedades de produccion rural,
asociaciones ganaderos y distritos
de riego ubicados en las areas de

influencia del proyecto,
debidamente acreditadas.
2. Representantes de

organizaciones econémicas con
actividad en el Municipio de la
Heroica Ciudad de Juchitan de
Zaragoza, que tengan relacion con
el desarrollo del proyecto eélico.

3. Representantes  de las
Cooperativas y Asociaciones de
pescadores artesanales.

Grupo F

Mujeres
indigenas

Grupo D

1. Representantes de Comités
Comunitarios

2. Representantes de
Organizaciones de la Sociedad
Civil con actividad en el Municipio
de la Heroica Ciudad de Juchitan
de Zaragoza, que tengan relacion

con el desarrollo del proyecto
edlico.
3. Representantes de

organizaciones  sociales  con
actividad en el Municipio de la
Heroica Ciudad de Juchitdn de
Zaragoza, que tengan relacion con
el desarrollo del proyecto edlico

Ademas, se preciso el calendario de las sesiones:

Grupos Fecha Sesion Lugar Horario
Acuerdos Previos

Grupo A 03 de noviembre Foro Ecoldgico 17:00 hrs a 21:00
hrs

Grupo B 04 de noviembre Foro Ecoldgico 10:00 hrs a 14:00
hrs.

Grupo C 04 de noviembre Foro Ecoldgico 17:00 hrs a 21:00
hrs

Grupo D 05 de noviembre Foro Ecoldgico 10:00 hrs a 14:00
hrs.

Grupo E 05 de noviembre Foro Ecoldgico 17:00 hrs a 21:00
hrs

Grupo F 06 de noviembre Foro Ecologico 10:00 hrs a 14:00
hrs.
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|. Fase de acuerdos previos

De acuerdo con el referido Protocolo, esta fase se llevé a cabo con los
representantes de la comunidad indigena con el objetivo de someter a
consideracion la propuesta de protocolo y llegar a acuerdos sobre los
elementos metodoldgicos y practicos del desarrollo del proceso de

consulta previa.

Primera fase de acuerdos previos

Grupo A

El tres de noviembre de dos mil trece se inicio la fase de acuerdos
previos con la presencia de la Secretaria de Relaciones Exteriores, la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, la
Secretaria de Energia, la Secretaria General de Gobierno del Estado,
el Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Juchitdn de Zaragoza, la
Secretaria de Asuntos Indigenas del Gobierno, la Secretaria de
Turismo y Desarrollo Econdmico del Gobierno, la Secretaria de

Gobernacion y el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

En cuanto al objetivo de la sesion, se establecié que se presentaria el
protocolo, se recibirian preguntas e inquietudes y, en una segunda
sesion, se tomarian acuerdos sobre las fechas y como se realizarian

las siguientes fases.
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161. Por otra parte, se expuso en torno al derecho a la consulta a cargo de
la Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y la
Secretaria de Asuntos Indigenas del Estado de Oaxaca, la
representante de la Secretaria de Energia present6 el protocolo y se
menciond que el objetivo es establecer las bases del proceso de
consulta para la construccion y operacion de un parque de generacion
de energia edlica con capacidad total de 392 MW. Ademas, la consulta

deberia tener las siguientes caracteristicas:

“La primera caracteristica es que debe ser un dialogo de buena fe, es
decir un didlogo entre autoridades y comunidad que se genere en un
clima de confianza.

La segunda caracteristica es que sera libre, es decir que se haré sin
coercion, sin intimidacion, ni manipulacion.

Esta serd una consulta previa, pues todavia no se ha emitido
ningln permiso por parte de ninguna de las autoridades ni a
nivel federal, ni tampoco a nivel mundial. Por ejemplo los
permisos que emite la Secretaria de Energia para la generacion
de energia no se han emitido.

Serad una consulta informada. Es decir que se entregara toda la
informacion sobre el proyecto que la empresa quiere desarrollar y
sobre la posible puesta de la inversion social que la empresa quiere
desarrollar. Toda la informacion sobre el proyecto se pondrd a
disposicion de la comunidad en esta mesa para que la tengan y
puedan tomar una decisién realmente informada. Si aun después de
gue las autoridades hayan entregado la informacién la comunidad
decide que es necesaria mas informacion, el Estado tiene la
obligacion de brindarla,

La siguiente caracteristica de esta consulta, es que debe ser
culturalmente adecuada. Es decir que como autoridades tenemos la
responsabilidad de adecuar el proceso de consulta a las
caracteristicas de la comunidad indigena zapoteca de Juchitan. Esto
implica, respetar sus tiempos, su lengua, que no se haga en tiempos
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de festividades por ejemplo que no se haga en mayo. Porque se
hacen las velas entre otras consideraciones.

El proceso de consulta debe ser transparente. Por eso hay un
camarégrafo que esta filmando este proceso, y las actas y
documentos deberan estar disponibles para que todos y todas
podamos acceder a la informacién que se genere sobre el proceso.

El proceso de consulta debe incluir el principio de razonabilidad y
acomodo. El primero implica que las autoridades deber tomar en
cuenta todas las opiniones y argumentos fundamentados para el
desarrollo del proyecto y para tomar una decision. ElI deber de
acomodo obliga a las autoridades a que el proyecto se acomode de
manera razonable a lo que manifesté la comunidad”

162. En cuanto a los actores que participan en el proceso de consulta se

detall6 que serian las siguientes:

Autoridades responsables: Ayuntamiento del Municipio de la Ciudad
de Juchitan, la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca
y la Secretaria de Energia.

El Organo Técnico: La Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas.

El Organo Garante: La Subsecretaria de Derechos Humanos de la
Secretaria de Energia.

El Comité Técnico Asesor: Este Comité se compone de todas las
entidades de gobierno que estan presentes.

El grupo de Observadores: en este grupo se propusieron en un inicio
distintas organizaciones de la sociedad civil, pero éstas no pudieron
asistir. Sin embargo, se informa a la comunidad que hubo
organizaciones que solicitaron participar como observadoras y estan
presentes. Las organizaciones son: ProDESC, Codigo DH, Proyecto
Poder y Brigadas de Paz Internacional.

El Grupo de Asesores: El CIESAS, un Centro Publico de Investigacion
del Conacyt.

El Sujeto Colectivo de Derecho a la Consulta: Definir este sujeto
colectivo es un proceso muy dificil. EI Comité Técnico Asesor,
deliberé y debatié mucho sobre el proceso de elaboracién de este
protocolo, y se empez6 por definir areas de impacto directo e
indirecto. De esta forma se identificd a la colonia Simona Robles, los
Tamarindos, ElI Huanacastal, también se identificé la Escuela Felipe
Berriozabal y el CECYTE 23. Luego se le pidi6 al H. Ayuntamiento
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gue hiciera un pronunciamiento sobre el sujeto de derecho a la
consulta. De esta forma se identificaron 15 instancias representativas.
Se mencionan cada una de las instancias representativas que seran
consultadas. Para facilitar el didlogo en este proceso de consulta,
estas instancias representativas se dividieron en 6 grandes grupos.

:..)

163. En cuanto a la materia y objeto del proceso de consulta se preciso lo

siguiente:

“La materia del proceso de consulta es la construccion y operacion de
un parque eolico en Juchitan de Zaragoza. Luego los objetivos se
dividen en 4”

Grupo B

164. El cuatro de noviembre de dos mil catorce, se celebré la sesion con
la presencia de la Comision para el Dialogo con los Pueblos
Indigenas, Secretaria de Relaciones Exteriores, la Subsecretaria de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, la Secretaria
General de Gobierno del Estado, el Ayuntamiento de la Heroica
Ciudad de Juchitdn de Zaragoza, la Secretaria de Asuntos Indigenas
del Gobierno, la Secretaria de Turismo y Desarrollo Econdmico del
Gobierno, la Secretaria de Gobernacion y el Instituto Nacional de

Antropologia e Historia y la Secretaria de Energia.

165. De la relatoria de la sesion, se advierte que se abordé el derecho a la
consulta, a cargo de la representante de la Comision para el

Desarrollo de los Pueblos Indigenas y del representante de la
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Secretaria de Asuntos Indigenas del Estado de Oaxaca. La
representante de la Secretaria de Energia presentd el protocolo v,
posteriormente, se abrid una etapa de preguntas y comentarios, en la
cual hubo un proceso de dialogo entre los asistentes. Acordaron
reunirse el martes 11 de noviembre a las 17:00 hrs para cerrar la fase

de acuerdos previos.

Grupo C

El cuatro de noviembre de dos mil catorce se celebré la sesion de
acuerdos previos, con la presencia de la Comision para el Dialogo con
los Pueblos Indigenas, la Secretaria de Relaciones Exteriores, la
Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacion, la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, la Secretaria General de Gobierno del Estado, el
Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Juchitin de Zaragoza, la
Secretaria de Asuntos Indigenas del Gobierno, la Secretaria de
Turismo y Desarrollo Econémico del Gobierno, la Secretaria de
Gobernacion y el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y la

Secretaria de Energia.

De la relatoria de la sesion se advierte que se abordd el derecho a la
consulta, a cargo de la representante de la Comision para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y del representante de la
Secretaria de Asuntos Indigenas del Estado de Oaxaca. La

representante de la Secretaria de Energia presentd el protocolo que
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es documento en espafiol y zapoteco para informar como se llevara a
cabo el proceso de consulta y, posteriormente, se abrié una etapa de
preguntas y comentarios, en la cual hubo un proceso de didlogo entre
los asistentes. Acuerdan reunirse el martes once de noviembre a las

17:00 hrs para cerrar la fase de acuerdos previos.

Grupo D

El cinco de noviembre de dos mil catorce, se celebr6 la asamblea
de acuerdos previos con la presencia de la Comision para el Dialogo
con los Pueblos Indigenas, la Secretaria de Relaciones Exteriores, la
Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacion, la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, la Secretaria General de Gobierno del Estado, el
Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de JuchitAin de Zaragoza, la
Secretaria de Asuntos Indigenas del Gobierno, la Secretaria de
Turismo y Desarrollo Econémico del Gobierno, la Secretaria de
Gobernacion y el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y la

Secretaria de Energia.

De la relatoria de la sesion se advierte que se abordé el derecho a la
consulta, a cargo de la representante de la Comision para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y del representante de la
Secretaria de Asuntos Indigenas del Estado de Oaxaca. La
representante de la Secretaria de Energia presentd el protocolo que
es documento en espafiol y zapoteco para informar como se llevara a

cabo el proceso de consulta y, posteriormente, se abrié una etapa de
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preguntas y comentarios, en la cual hubo un proceso de dialogo entre

los asistentes.

Grupo E

El cinco de noviembre de dos mil catorce, se celebr6 la asamblea
con la presencia de la Comision para el Didlogo con los Pueblos
Indigenas, la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Subsecretaria de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernaciéon, la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, la Secretaria
General de Gobierno del Estado, el Ayuntamiento de la Heroica
Ciudad de Juchitan de Zaragoza, la Secretaria de Asuntos Indigenas
del Gobierno, la Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico del
Gobierno, la Secretaria de Gobernacion y el Instituto Nacional de

Antropologia e Historia y la Secretaria de Energia.

De la relatoria de la sesion se advierte que se aborddé el derecho a la
consulta, a cargo de la representante de la Comision para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y del representante de la
Secretaria de Asuntos Indigenas del Estado de Oaxaca. La
representante de la Secretaria de Energia presentd el protocolo que
es documento en espafiol y zapoteco para informar como se llevara a
cabo el proceso de consulta y, posteriormente, se abrié una etapa de
preguntas y comentarios, en la cual hubo un proceso de dialogo entre

los asistentes.

Grupo F
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El seis de noviembre de dos mil catorce se realizo la sesion de
acuerdos previos con la presencia de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, la Subsecretaria de Derechos Humanos, la Secretaria
General de Gobierno del Estado, el Ayuntamiento de la Heroica
Ciudad de Juchitdn de Zaragoza, la Secretaria de Asuntos Indigenas
del Gobierno, la Secretaria de Turismo y Desarrollo Economico del
Gobierno, la Secretaria de Gobernacion y el Instituto Nacional de

Antropologia e Historia y la Secretaria de Energia.

De la relatoria de la sesion se advierte que se abordd el derecho a la
consulta, a cargo de la representante de la Secretaria de Asuntos
Indigenas del Estado de Oaxaca y la representante de la Secretaria de
Energia presenta el protocolo que es documento en espafiol y
zapoteco para informar como se llevara a cabo el proceso de consulta
y, posteriormente, se abrid una etapa de preguntas y comentarios, en

la cual hubo un proceso de diadlogo entre los asistentes.

Segunda fase de acuerdos previos

Grupo A.

El diez de noviembre de dos mil catorce, se celebr6 la asamblea
con el grupo, estuvieron presentes la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, la Secretaria de Asuntos

Indigenas del Gobierno de Oaxaca, la Secretaria General de

Gobierno, el Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Juchitan de
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Zaragoza, la Secretaria de Turismo y Desarrollo Econdmico del
Gobierno del Estado de Oaxaca, la Secretaria de Gobernacion y

Secretaria de Energia.

Se presentaron observaciones y comentarios formulados al Protocolo.
En particular, “la propuesta inicial del Comité es que para la etapa
informativa, como una primera idea, se requerirdn de dos asambleas
informativas, tan solo una sesion la SEMARNAT tendria que hablar de
los impactos ambientales y el INAH sobre las cuestiones
arqueologicas, etc. Si ustedes estan de acuerdo se necesitarian dos
sesiones para realizarse el 24 y 25, lunes y martes, de noviembre.” Se

acordo por votacién mayoritaria pasar a la fase informativa.

Grupo B

El once de noviembre de dos mil catorce, se celebré la asamblea
con el grupo, estuvieron presentes la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, la Secretaria de Asuntos
Indigenas del Gobierno de Oaxaca, la Secretaria General de
Gobierno, el Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Juchitdn de
Zaragoza, la Secretaria de Turismo y Desarrollo Econdémico del
Gobierno del Estado de Oaxaca, la Secretaria de Gobernacion y

Secretaria de Energia.

Se presentaron observaciones y comentarios formulados al Protocolo.

En particular, en las preguntas y comentarios por parte de los
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asistentes, la representante de la Secretaria de Energia sostuvo lo

siguiente:

“La primera observacion sefiala quitar deber de acomodo y deber de
razonabilidad puesto que éste Ultimo no es caracteristico de las
consultas, y porque estaria condicionando lo que la comunidad
exprese. Se sefiala que estos principios, sin embargo, si son practicas
internacionales sentadas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Vinculado a la segunda observacion, se sefiala que el
objetivo de la consulta es alcanzar acuerdos y, en su caso, obtener el
consentimiento, de otro modo no habra parque. Tales observaciones,
con tal fraseo y claridad, pueden incorporarse. Respecto a los
actores de la consulta, la observaciéon de incluir a las organizaciones
sefialadas en las propuestas, pueden incluirse. Respecto a los
sujetos de consulta y de remover como sujetos de consulta a las
autoridades municipales, SENER se refiere a las dificultades para
determinar a las autoridades tradicionales segun determinan los
protocolos y practicas usuales, puesto que las autoridades
municipales son representantes de la ciudadania, los comisariados
gjidales, ademas de ausentes desde hace tiempo en Juchitan, son
autoridades agrarias, pero no son especialmente representativas del
pueblo indigena en tal condicién. Por ello, la ausencia de autoridades
tradicionales hizo particularmente compleja y amplia la convocatoria
de la Fase de Acuerdo previos. Los representantes municipales, se
sefala, son también parte de la comunidad indigena juchiteca, y ese
es el motivo de su inclusién. Respecto a la materia de la consulta, y a
la modificacion de la Ley de la Industria Eléctrica, se sefiala que el
articulo transitorio 13 es una provision para dar certidumbre politica a
los proyectos en curso que quedan a medio camino entre ambos
ordenamientos juridicos. Sefiala que la naturaleza vinculante de la
consulta puede incluirse dentro del protocolo, en la seccién de
Acuerdos Previos. Respecto a la naturaleza de la fase informativa,
se sefiala que pueden asumir la naturaleza que la comunidad
determine, sea esta asamblea, taller, etc. Respecto a que se realice
difusion en medios masivos, es una solicitud atendible, al igual que la
pertinencia cultural que garantice que la informacion presentada sea
no sélo culturalmente asequible, sino concreta para el publico general.
Respecto al presupuesto y financiamiento de asesores externos,
en cuanto a los viaticos, sefiala que no es posible pronunciarse en
este momento pero no es una posibilidad cerrada. Sefala que las
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reformas han dificultado temporalmente, en la transicion a los nuevos
ordenamientos, los temas presupuestales. Sefala que, sin embargo,
es posible buscar los mecanismos para financiar estudios alternativos
por instituciones escogidas por la comunidad.

178. Se acordd por votacion mayoritaria pasar a la fase informativa que

tendra verificativo el 24 y 25 de noviembre.

Grupos CyD

179. El doce de noviembre de dos mil catorce se celebro la asamblea,
estuvieron presentes la Comision para el Diadlogo con los Pueblos
Indigenas, la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, la Secretaria
General de Gobierno, el Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de
Juchitdn de Zaragoza, la Secretaria de Asuntos Indigenas del
Gobierno de Oaxaca, la Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico
del Gobierno del Estado de Oaxaca, la Secretaria de Gobernacion y

Secretaria de Energia.

180. Se presentaron observaciones y comentarios formulados al Protocolo.

La representante de la Secretaria de Energia aclaro lo siguiente:

‘en cuanto a la forma en que la empresa obtendra el permiso la
empresa ha hecho la solicitud en la forma de autoabastecimiento, y
gue este permiso lo entrega la CRE, los traeremos a ellos para que
puedan atender todas las dudas. La empresa solicito el proyecto el 29
de mayo de 2014. A lo mejor puede haber una confusién sobre la
definicion que hay de la empresa, pues esta es una empresa
mexicana con fines de lucro, que ha desarrollado proyectos en las tres
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modalidades, pero esto no quiere decir que para este proyecto la
empresa haya solicitado tres modalidades, la empresa solicitd el
permiso de generacién en modalidad de autoabastecimiento.

En cuanto la propuesta del Comité Melendre de tener un 6rgano de
Vigilancia, les comento que hemos previsto que exista un 6rgano
garante, quien es el encargado de vigilar que todos los principios y
derechos se cumplan. Lo procesaremos de todas maneras. En cuanto
a la propuesta de incluir en el Comité Técnico Asesor a la Secretaria
de Salud, les informo que se hardn las gestiones para que nos
acompare.

Finalmente, en cuanto a la participacion de los constructores, quiero
decirles que hoy estamos reunidas las organizaciones sociales y
organizaciones econémicas, y esta es una manera de considerar lo
gue tiene que decir este sector, porque sabemos que ustedes tienen
intereses con el desarrollo del parque. Por ultimo quiero sefialar que
todos los procesos de consulta, cuando se refieren a la consulta
indigena, el método por excelencia es la Asamblea porque esta no es
una pregunta que tiene una respuesta de un si 0 un no, sino que es
un dialogo para construir acuerdos.”

Se acordd por votacion mayoritaria pasar a la fase informativa que

tendra verificativo el veinticuatro y veinticinco de noviembre.

Grupos EyF

El trece de noviembre de dos mil catorce se celebro la asamblea,
estuvieron presentes la Secretaria de Relaciones Exteriores, la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, la
Secretaria General de Gobierno, el Ayuntamiento de la Heroica
Ciudad de Juchitan de Zaragoza, la Secretaria de Asuntos Indigenas

del Gobierno de Oaxaca, la Secretaria de Turismo y Desarrollo
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Econdmico del Gobierno del Estado de Oaxaca, la Secretaria de

Gobernacion y Secretaria de Energia.

183. Se presentaron observaciones y comentarios formulados al Protocolo.
En particular al responder las preguntas y comentarios de los

asistentes, la representante de la Secretaria de Energia sefialo:

“La preocupacion que manifiesta sobre la necesidad de que quede
muy claro cuéles son los potenciales impactos en la salud, les puedo
decir que si vamos a traer los especialistas en salud para que nos
digan cuales son los impactos.

(...)

la Secretaria de Energia no puede anular esta solicitud de permiso,
porque es esa solicitud de permiso la que esta dando origen a este
proceso de consulta ¢(Qué es lo que significa lo previo?, ¢qué el
proceso de consulta se haga antes de emitir las medidas
administrativas que llevan al desarrollo del proyecto? La obligacion
gue tenemos es a no dar el permiso hasta que no tengamos los
resultados del proceso de consulta. Las autoridades deben tomar
en cuenta los resultados de la consulta para emitir los permisos.”

184. En dichas asambleas se tuvieron los siguientes registros de asistencia.

Grupo

Registros en lista de Asistencia
convocado

Fecha de asamblea

151 registros en lista de asistencia.
03 de noviembre 2014 Grupo A
8 personas registradas como observadores.

210 registros en lista de asistencia.
04 de noviembre 2014 Grupo B
8 personas registradas como observadores.

04 de noviembre 2014 Grupo C 227 registros en lista de asistencia.
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6 personas registradas como observadores.

05 de noviembre 2014

Grupo D

344 registros en lista de asistencia.

7 personas registradas como observadores.

05 de noviembre 2014

Grupo E

149 registros en lista de asistencia.

7 personas registradas como observadores.

06 de noviembre 2014

Grupo F

133 registros en lista de asistencia para
mujeres.

16 registros en lista de asistencia para
hombres.

2 personas registradas como observadores.

10 de noviembre 2014

Grupo A

183 registros en lista de asistencia.

5 personas registradas como observadores.

11 de noviembre 2014

Grupo B

276 registros en lista de asistencia.

3 personas registradas como observadores.

12 de noviembre 2014

GrupoCyD

300 registros en lista de asistencia.

14 personas registradas como
observadores.

13 de noviembre 2014

GrupoEyF

154 regqistros en lista de asistencia para
mujeres.

58 registros en lista de asistencia para
hombres.

5 registros en lista de asistencia para
hombres.

5 personas registradas como observadores.

El veinticuatro de noviembre de dos mil catorce se suscribio el

“Protocolo para la implementacion de Consulta Previa, Libre e

Informada sobre el Desarrollo de un Proyecto de Generacion de

Energia Eolica, de conformidad con estandares del Convenio 168 de
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la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y

tribales en paises independientes”.

De la Relatoria de la Asamblea General de Cierre de la Fase de
Acuerdos Previos, se advierte que el dos de diciembre de dos mil
catorce, se realiz6 una ultima asamblea en la fase de acuerdos
previos, estuvieron presentes la Secretaria de Relaciones Exteriores,
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, la
Secretaria General del Gobierno del Estado, el Ayuntamiento de la
Heroica Ciudad de Juchitdn de Zaragoza, la Secretaria de Asuntos
Indigenas del Gobierno del Estado de Oaxaca, la Secretaria de
Gobernacion y la Secretaria de Energia y todos los grupos de los
miembros de la comunidad indigena zapoteca de Juchitdn de

Zaragoza, Oaxaca.

En primer lugar se presenté la atencion a las solicitudes de
modificacién al protocolo de consulta previa. Ademas, se explicaron
los cambios y adecuaciones al protocolo para sefialar que el objetivo
del proceso de consulta es llegar a un acuerdo u obtener el

consentimiento de la comunidad indigena zapoteca.

En cuanto a los principios de acomodo y deber de tomar decisiones
razonadas se realizd una explicacion mas amplia en términos de la

jurisprudencia de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

En cuanto a la identificacion de los actores, se dejaron como

autoridades responsables del proceso de consulta la Secretaria de
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Energia, la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca y el
Ayuntamiento de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca. Asimismo, se agrego
el siguiente apartado: “las autoridades responsables tomaran todas las
previsiones necesarias para que se den las condiciones adecuadas

para la realizacion de la consulta previa”.

En cuanto al proyecto, se precisé con claridad “el caso del proyecto
eolico que se consulta en el marco del presente Protocolo, que
comprende la probable instalacion de ********** gerogeneradores en

una superficie de ********** hectareas.”

13

Ademas, se agregdé que “el Grupo Asesor de Academia vy
Organizaciones de la Sociedad Civil podra asesorar a los participantes

de la consulta previa, cuando ellos asi lo decidan y lo soliciten.”

Por otra parte, se informdé que se atendié a la solicitud de invitar a
otras instituciones ademas, de las que ya estaban, asi se agreg6 a la
Universidad Auténoma de Chapingo, Universidad Autonoma
Metropolitana Unidad Xochimilco, Escuela Nacional de Antropologia e
Historia y la Union de Cientificos comprometidos con la Sociedad,
Asociacion Civil. En cuanto a los observadores se precisO que
participarian PRODESC, Proyecto Poder, Comité de Defensa Integral
de Derechos Humanos Gobixha, A. C. (cédigo DH), Brigadas de Paz
Internacional (PBI) y el Representante de la Comisién Permanente de

Asuntos Indigenas del Congreso del Estado de Oaxaca.
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En cuanto al sujeto de consulta se reconocido como sujeto colectivo de
derecho de consulta previa a la comunidad indigena de Juchitan de
Zaragoza, Oaxaca, perteneciente al pueblo Zapoteco de Oaxaca,
Municipio y Distrito de la Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza, se
enlistaron las instancias representativas y se precisé que: “[l]las
autoridades municipales (Presidente Municipal, Sindicos, Regidores
y Regidoras), constituyen una instancia representativa de la
comunidad indigena de Juchitdn de Zaragoza; y unicamente para el
caso de la consulta previa sobre el proyecto de Eolica del Sur al que
hace referencia el Presente protocolo, fungiran sélo como Autoridad

Responsable, a fin de facilitar el consenso de dicho instrumento.”

Ademas, en cuanto a la modalidad del proyecto, se precisé lo que
establece el articulo décimo tercero de la Ley de la Industria Eléctrica,

en los siguientes términos:

“‘De acuerdo con el Articulo Décimo Tercero de la Ley de la Industria
Eléctrica, ‘Las solicitudes de permiso de autoabastecimiento,
cogeneracion, produccién independiente, pequefia produccion,
importacion o exportacion realizadas con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley de la Industria Eléctrica se resolveran en los términos
de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica. Dichos permisos
se regiran por la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y las
demas disposiciones que emanen de la misma y, en lo que no se
oponga a lo anterior, por lo dispuesto en la Ley de la Industria Eléctrica
y sus transitorios’. La empresa Edlica del Sur solicitd el permiso ante la
Comisiéon Reguladora de Energia el 28 de mayo de 2014, por lo que
de desarrollarse, el proyecto se ubicaria en el supuesto previsto en el
Articulo Décimo Tercero de la Ley de la Industria Eléctrica”.

Respecto al objetivo o finalidad para la cual se lleva a cabo la

consulta, se precis6 que “ademas de buscar llegar a acuerdos u
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obtener el consentimiento, asi como los aspectos relacionados con la
participacion justa y equitativa en los beneficios socioeconomicos y
culturales derivados del proyecto. Por otra parte, se precisé el objetivo
sobre este proceso de consulta agregando los beneficios. Y se agregd
un quinto objetivo especifico que dice lo siguiente: El quinto es
garantizar que en el desarrollo del proceso de consulta y en el
desarrollo del proyecto se observe un enfoque de derechos y una

perspectiva de género.”

Ademas, se destaco que “el proceso de consulta deberia privilegiar la
busqueda de consensos, queda esto de manera explicita, a través del

dialogo democratico, respetuoso e incluyente.”

En cuanto a la fase informativa, se destaco que la parte sustantiva del
derecho a la consulta es el derecho a la informacion y, en ese sentido,
se precisO que la fase se pudiera desarrollar a través de asambleas,
reuniones y se agrego que “la informacion debera ser difundida a
través de medios electrénicos, impresos y otros. Por ejemplo, la radio,
el Internet, el periddico y que esta informacion debera observar los
principios de suficiencia, es decir, se deberéa satisfacer la necesidad de
informacion con respecto a este proyecto. Este es un deber que tienen
las autoridades en este proceso de consulta y ademas debera ser
pertinente culturalmente hablando, deber4d ser accesible a la
Comunidad Indigena de Juchitan, buscando que la comunidad cuente
con los elementos necesarios relacionados con el proyecto edlico para
la generacién de acuerdos y obtencién del consentimiento. En este

sentido queda explicito en el protocolo de consulta, que esta
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informacion es justamente la que tendria que darles a ustedes
elementos para ya sea llegar acuerdos o en su caso la obtencion del
consentimiento tal y como queda plasmado en el protocolo. Asi mismo
se incluyd que los sujetos podran solicitar informacion adicional,
vinculada con el desarrollo del proyecto. Esto es una parte muy
importante, es decir, ante la informacion que se presente en un inicio
también se podra solicitar informacion adicional que los sujetos de
consulta requieran para poder tomar una decision respecto al
desarrollo del proyecto.” Ademas, se especifico que la informacion se
encontraria a disposicion de las personas que participan en la consulta

durante todo el proceso.

En cuanto al presupuesto y financiamiento se dejo explicito en el
protocolo que “el comité técnico asesor buscara mecanismos para
apoyar la participacion de los integrantes del Grupo Asesor de
Academia y Sociedad Civil, asi como para el financiamiento de los
estudios adicionales que se llegaran a solicitar y se estimen

necesarios’.

Finalmente, se les informd que se especificd la participacion de la
empresa, en el sentido de que “la empresa participa como un acto
interesado en la implementacion del proceso de consulta. Y se le
considera un actor un participante activo, esta fue una solicitud que se
hizo durante la fase de acuerdos previos. También se establece que la
empresa participa como un actor interesado en la implementacion del
proceso de consulta y se le considera un participante activo, esto es

importante porque al final de cuentas la empresa debe jugar un rol
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dentro del proceso de consulta y aqui se va especificando (...) Se
considera relevante la participacion de la empresa sobre todo en lo
referente al establecimiento de acuerdos entre la propia empresa, el
Estado y los sujetos de consulta previa, respecto de la participacion
justa y equitativa en los beneficios derivados del desarrollo del
proyecto, para la comunidad indigena de Juchitdn de Zaragoza que

participa en la consulta previa”

Acto seguido se les dio la palabra a algunas personas presentes,
quienes realizaron diversas manifestaciones y observaciones al
protocolo, y algunas solicitaron que se pasara ya a la fase informativa;
no obstante atendiendo la peticién de otras tantas personas, se llego a

los siguientes acuerdos:

‘La Asamblea General manifiesta su acuerdo en lo general con el
protocolo para la implementacién del Proceso de Consulta Previa,
Libre e Informada sobre el desarrollo de un Proyecto de generaciéon
de energia edlica, de conformidad con el convenio 169 de la OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes, en su
versién consolidada.

La Asamblea General manifiesta su acuerdo en que se establezca
una salvaguarda en la que cualquier punto no previsto en el protocolo
se podra considerar y consensuar a lo largo del Proceso de Consulta.
Esto implica que para el caso particular la asamblea Popular del
Pueblo Juchiteco, se daran 15 dias para la revision de las
observaciones entregadas a partir de la presente fecha.

La Asamblea General manifiesta que esta de acuerdo con que se
inicie la Fase Informativa los dias 3, 4 y 5 de diciembre y que se
dé un plazo para la realizacion las festividades de la comunidad
indigena, reanudando al término de las mismas el dia 17 de
diciembre.
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El Sr. Rodrigo Pefialosa hace énfasis en su propuesta de considerar
el consentimiento como un principio de la consulta por lo que solicita
se plasme su disenso respecto a pasar a la fase informativa,

hasta que dicho punto no sea atendido.”

201. Finalmente, se cerré la fase de acuerdos previos, contd con la

siguiente asistencia:

Asamblea General del Cierre de la Fase de Acuerdos Previos
02 de diciembre de 2014
Grupo Convocado Registros en Lista de Asistencia
Grupo A 10 registros en lista de asistencia.
Grupo B 26 registros en lista de asistencia.
Grupo C 142 registros en lista de
asistencia.
Grupo D 194 registros en lista de
asistencia.
Grupo E 2 registros en lista de asistencia.
Grupo F 13 registros en lista de asistencia.
Observadores y Asesores Peace Brigades International, ProDESC,
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y CIESAS/ Duke
University

Il. Fase informativa
202. De acuerdo con el Protocolo, esta fase tiene como objetivo garantizar

que la informacion referente al proyecto a las posibles afectaciones

sociales, culturales, espirituales, a la salud, al medio ambiente y a
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cualquier derecho humano esté disponible y sea del conocimiento de

la comunidad indigena.

En la asamblea celebrada el dos de diciembre de dos mil catorce
se establecieron como fechas para desarrollar dicha fase informativa
los dias tres, cuatro y cinco de diciembre de dos mil catorce, se
realizaron diversas asambleas y talleres informativos con las
instancias representativas de la comunidad indigena zapoteca de

Juchitan de Zaragoza.

Se realizé una primera fase de asambleas informativas, el tres de
diciembre de dos mil catorce con los grupos A y B; el cuatro
siguiente con los grupos C y D; vy, por ultimo el cinco de diciembre,
con el grupo E y F y una segunda fase el diecisiete de diciembre
con los grupos Ay B y el dieciocho de diciembre siguiente con los
grupos C y D y el diecinueve con los grupos E y F. Posteriormente se
realizaron sesiones informativas con todos los grupos sobre temas

especificos.

En la primera fase con los grupos descritos se presentaron distintos
temas. Se presentd el tema “Sistema Eléctrico Mexicano, su
funcionamiento y conexidon de parques edlicos”, a cargo del consultor
externo Doctor ********** | 3 Secretaria de Energia expuso el tema
“Generacion, tarifas y energias renovables”. Energia Edlica del Sur,
a traveés de su Director General, presentd “Proyecto de Energia Edlica
del Sur” Al término de las referidas exposiciones se contestaron las

preguntas y respuestas de los asistentes.
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En la segunda fase informativa, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, por conducto de la bidloga ********** presentd
el tema “Impactos ambientales y medidas de prevencion y mitigacion
de un proyecto edlico”, explicd lo relativo a la manifestacion de
impacto ambiental. En particular sefiald6 que el proyecto fue
autorizado de forma condicionada a que la empresa acredité que la
comunidad esta de acuerdo con el proyecto, mediante resolucion de
veinte de junio de dos mil catorce. Precisé las medidas de mitigacion
para minimizar impactos ambientales. Se abri6 una etapa de

preguntas y respuestas sobre el tema ambiental.

La Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios de la Secretaria de Salud, por conducto de la Maestra
rrkkikkik - abordo el tema “Impactos a la Salud” explicé qué es la
energia eolica y precis6 que no hay evidencia que el ruido de los
aerogeneradores causa problemas o alguna enfermedad. Se realizo

una etapa de preguntas y respuestas.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia, por conducto de
los arquedlogos *Fxkkkkkk y wkkkkkkkkk - proporciond  informacion
referente al tema “Impactos culturales en materia de la prospeccion
arqueoldgica” sefialdé que se requiere un dictamen de factibilidad. Se

realizo una etapa de preguntas y respuestas.

Cabe precisar que en la asamblea de dieciocho de diciembre de
dos mil catorce unicamente se presentd el tema “Impactos

ambientales y medidas de prevencion y mitigacion de un proyecto
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edlico” porque posteriormente participaron varios integrantes de la
comunidad, entre ellos, la representante comun de los ahora
recurrentes. De igual forma el diecinueve de diciembre en la
asamblea con los grupos E y F Unicamente se presentd el referido
tema, pues los asistentes solicitaron mayor informacion. Por ello, el

Comité Técnico determiné realizar posteriores sesiones informativas.

El cinco de febrero de dos mil quince se llevo a cabo la
presentacion por la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios de la Secretaria de Salud abord6 el tema
“Impactos a la Salud” y se abrié la ronda de preguntas y respuestas.

Se preciso6 que se encontraban observadores presentes.

Atendiendo a las solicitudes planteadas en las asambleas, el veinte
de febrero de dos mil quince se llevé a cabo el taller “Facilidades
para propietarios o titulares de terrenos”, en el que estuvieron
presentes diversos representantes del Servicio de Administracion
Tributaria, la Secretaria de Energia, la Secretaria General de
Gobierno y el Ayuntamiento de Juchitan. Se explicé cuales son las
obligaciones fiscales para aquellos que deciden firmar contratos de

arrendamiento de sus tierras.

El veintiuno de febrero de dos mil quince se llevé a cabo el taller
sobre la manifestacién de impacto ambiental “Manifestacién de
impacto ambiental del proyecto promovido por Energia Edlica del Sur”
y se preciso el alcance en cuanto al rescate de la flora y fauna y el

programa de conservacion de suelos.
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El tres de marzo de dos mil quince, se llevo a cabo la asamblea
informativa denominada “Impactos econdmicos y beneficios
asociados al posible desarrollo del parque edlico” estuvieron
presentes Secretaria de Relaciones Exteriores, Subsecretario de
Derechos Indigenas, Secretaria de Energia, Subsecretaria de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, Ayuntamiento
de Juchitan, Secretaria General de Gobierno, Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos, Secretaria de Gobernacion.

El cuatro de marzo de dos mil quince se llevd a cabo la sesién
informativa estuvieron presentes la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Centro INAH OAXACA,
Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria General de Gobierno,
Ayuntamiento Juchitan, Subsecretaria de Derechos Humanos,
Secretaria de Energia, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Secretaria de Gobierno, Secretaria de Gobernacién y la

Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia proporciono
informacion referente al tema “Posibles impactos al patrimonio

arqueolodgico e historico”.

El veinticinco de marzo y ocho de abril de dos mil quince, a
peticion de diversos integrantes de la comunidad indigena zapoteca
de Juchitan de Zaragoza, fue impartido el taller sobre la

manifestacion de impacto ambiental, denominado “Manifestacién de
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impacto ambiental del proyecto promovido por Energia Eolica del

Sur”.

El veinticinco de marzo de dos mil quince se llevd a cabo
asamblea con la presencia de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
la Secretaria General de Gobierno del Estado, el H. Ayuntamiento de
la Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza, la Secretaria de Asuntos
Indigenas del Gobierno del Estado de Oaxaca, la Subsecretaria de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria
de Turismo y Desarrollo Econdmico del Gobierno del Estado y la

Secretaria de Energia.

En cuanto a la evaluacion del estado que guarda la fase informativa

la representante de la Secretaria de Energia sefial6 lo siguiente:

“En primera instancia lo que hicimos fue presentar algunos aspectos
muy puntuales del sistemay el sector eléctrico desde un punto
de vista mas técnico, desde el enfoque de la ingenieria, qué es un
parque eodlico, como se genera la electricidad, como se genera la
electricidad en México. Y era importante que tuviéramos un espacio
en que se presentara esa informacion porque muchos de ustedes
habian estado comentando que habia dudas desde el aspecto
mas basico de como funcionaba un parque edlico y ademas de
esto era también importante que ustedes conocieran informacion
porque también asi lo hicieron saber con respecto al sistema
eléctrico en nuestro pais. Es decir, cual es la forma en la que este
pais se genera la electricidad, cuales son las tarifas, cuales son los
diferentes permisos que necesita un proyecto eolico para poder
llevarse a cabo, etc. Esto dos primeros temas que fueron los
primeros que trabajamos en las asambleas, fueron presentados por
un consultor independiente que habl6 del tema del sector eléctrico y
por un funcionario de la Secretaria de Energia que hablé sobre el
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tema del sistema en nuestro pais con el asunto de las tarifas, con el
asunto de los diferentes proyectos de generacion de energia, etc.

Bien, una vez que se dio este contexto general del sector y el
sistema eléctrico llevamos a cabo unas asambleas en las que se
presentd la informacibn que es mas importante para
comprender el proyecto, y fue justamente la presentacion que hizo
la empresa que esta promoviendo el desarrollo de este paquete
sobre el proyecto; en la que explicé donde esta ubicado el proyecto,
cudl es la extensién de las tierras, cuantos megawatts son, cuantos
aerogeneradores son, cuales son los diferentes requisitos que ellos
tienen que cumplir para poder desarrollar el proyecto eodlico. Nos
explicaron también los elementos con respecto a cuales son algunos
de los impactos ambientales que ellos han identificado por la
obligacion de la autoridad de revisar a través del procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental, comentaron también aspectos
generales sobre la politica que tiene la empresa con respecto a los
beneficios, en fin, dieron un panorama general. Hablaron también
sobre los empleos, los clasificaron, dieron toda una informacion
sobre el proyecto en términos de sus caracteristicas generales y una
vez que tuvimos esa presentacion entramos en una entrega de
informaciéon en asambleas posteriores, en que las autoridades
de diferentes dependencias vinieron a abordar temas
especificos. El primero de ellos fue la evaluacion de impacto
ambiental que presentd la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en la que expuso cuales eran los elementos
gue ellos habrian considerado en la revision de la evaluacion de
impacto ambiental, destacando un aspecto importante de ésta que
era la condicionante que tiene con respecto a la realizacion de esta
consulta y el resultado de ella emane. También vinieron funcionarios
de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios de la Secretaria de Salud a exponer cuales son los
posibles riesgos a la salud del desarrollo de parques edlicos en
general. Y también vinieron funcionarios de Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, hablaron de uno de los temas que tiene
mucha relevancia que son los posibles impactos al patrimonio
cultural y al patrimonio arqueoldgico de aqui, de la comunidad
indigena de Juchitan; se lleva a cabo este proyecto en virtud de la
prospeccién arqueoldgica que ellos ya realizaron sobre el sitio donde
se esta planteando la posibilidad de construir el proyecto.
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Finalmente también se present6 informacién sobre cuéles eran
los impactos econémicos que proponia el desarrollador de este
proyecto y los posibles beneficios que podrian derivarse de
este proyecto edlico. Ademas, se llevaron a cabo dos talleres con
tematicas especificas, un taller especifico sobre cuales serian las
obligaciones fiscales que adquiririan los propietarios,
posesionarios de predios donde se pretende desarrollar el
proyecto si es que se hace y también se llevo a cabo el taller de la
manifestacion de impacto ambiental a cargo justamente del
grupo de expertos consultores que desarrollaron la evaluacion
especifica de este proyecto, estos han sido los diferentes temas
gue se han cubierto a lo largo de mas de 20 sesiones de trabajo, ya
sea en la modalidad de asamblea o en la modalidad de talles y que
se han desarrollado como lo dije desde diciembre hasta ahora,
considerando algunos recesos que se fueron teniendo durante el
mes de enero y febrero debido a la peticion de varios de ustedes con
respecto a eventos culturales de gran relevancia para esta
comunidad.”

219. El dieciséis y veinte de abril de dos mil quince, se celebré una

asamblea en la que se llevo a cabo el cierre de la fase informativa

procediendo a pasar a la fase deliberativa del proceso de consulta.

220. Asi, de las constancias que obran en autos y del procedimiento

221.

narrado, a juicio de esta Primera Sala, contrario a lo afirmado por
la parte recurrente, el procedimiento de consulta no fue
desarrollado solamente cuando las autoridades y la tercero

interesada requerian la obtencion del consentimiento.

Por otra parte, es inoperante el argumento del segundo agravio de la
parte recurrente principal, relativo a que la consulta no fue previa

porque el plan de desarrollo que afecta a la comunidad se inicié en mil
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novecientos ochenta y que la instalaciéon de parques eolicos comenzé
en el dos mil cinco y para la planeacion e implementacion de éstos no
se consult6 a la comunidad. Ello, pues el proceso de consulta
efectuada al pueblo indigena zapoteco de Juchitan de Zaragoza,
Oaxaca, se realizo con la finalidad de obtener el consentimiento libre e
informado de la comunidad indigena zapoteca de Juchitan de
Zaragoza, Oaxaca, para la construccion y operacion de un proyecto de
generacion de energia edlica en Juchitan de Zaragoza, Oaxaca. Asi, la
existencia de otros parques eolicos en la region —en funcionamiento-,
no forman parte de la materia de la consulta de referencia, por lo que
todo lo argumentado, atinente a “demas parques edlicos”, incluyendo
la informacidon requerida en la etapa informativa sobre los demas
parques diversos al que fue materia del procedimiento de consulta

previa impugnado, son inatendibles.

Estudio de la quinta cuestion: ¢La consulta se llevo a cabo de

manera previa?

A juicio de esta Primera Sala es infundado el segundo agravio de la
recurrente principal, en el cual sefala que incluso si se considera
qgue la consulta era respecto de un parque especifico debe concluirse
qgue no se cumple el requisito de que sea previa. Ello, porque se
autorizé la manifestacion de impacto ambiental con anterioridad a la

consulta.

Tal y como quedé sefalado, esta Primera Sala ha determinado que la

consulta debe realizarse durante las primeras etapas del plan o
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proyecto de desarrollo o inversion o de la concesion extractiva y no
unicamente cuando surja la necesidad de obtener la aprobacion de la

comunidad.

Los organos consultivos de la Organizacion Internacional del Trabajo,
sefialaron en un primer momento, que el caracter previo implica que
se involucren a las comunidades afectadas lo antes posible en el
proceso (incluso en la realizacion de estudios de impacto ambiental)*°
y, en un segundo momento, se precisé que sea con la suficiente

antelacion para que la consulta resulte efectiva y significativa“®.

Ademas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos refiere que la
consulta debe llevarse a cabo en las primeras etapas del plan de
desarrollo o inversion y no cuando surja la necesidad de obtener la
aprobacion de la comunidad, pues el aviso temprano permite un

tiempo adecuado para la discusion interna dentro de las comunidades.
47

45 Bolivia, informe adoptado en marzo de 1999, documento GB.274/16/7, parrafo 39; Colombia, informe
adoptado en noviembre de 2001, documento GB.282/14/3, parrafo 90 y Ecuador, informe adoptado en marzo
2000, documento GB.282/14/2, parrafo 38. Op cit. “Andlisis comparativo Convenio 169, Convergencias y
Divergencias entre OIT y Corte IDH”, Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe, pagina
10.

46 Argentina, informe adoptado en noviembre de 2008, documento GB.303/19/7., parrafo 64. “Andlisis
comparativo Convenio 169, Convergencias y Divergencias entre OIT y Corte IDH”, Oficina Regional de la
OIT para Amércia Latina y el Caribe, pagina 10.

47 Cfr. Pueblo indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, parrafos 180 a 184: “... el Estado debia haber
garantizado la participacion del Pueblo Sarayuku y, en consecuencia, que no se realizaran actos de ejecucion
de la referida concesion dentro de su territorio sin consultarle previamente...” Al respecto se precisd “no ha
sido controvertido que el Estado no realiz6 alguna forma de consulta con Sarayuku, en ninguna de las fases de
ejecucion de los actos de exploracién petrolera y a través de sus propias institucionales y 6rganos de
representacion. En particular, el Pueblo no fue consultado antes de que se construyeran helipuertos, se
cavaran trochas, se sembraran explosivos o se destruyeran zonas de alto valor para su cultura y cosmovision.
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En este contexto, a juicio de esta Primera Sala, la consulta cumple con
el caracter previo si se cumplen las siguientes condiciones: a) se
realiza lo antes posible, entendiendo que sea en las primeras etapas
del proyecto, b) se realiza con un tiempo adecuado para la discusion,
es decir, con suficiente antelacion para que resulte efectiva y
significativa y c) se lleva a cabo antes de tomar la medida o realizar el

proyecto, entendiendo que no se realicen actos de ejecucion.

De las constancias que obran en autos, la consulta si se realizé de

forma previa, pues cumplié con las condiciones antes referidas.

La consulta cumple con la condicion sefialada en el inciso a),
pues se realizO lo antes posible, entendiendo que sea en las
primeras etapas del proyecto. Ello, pues el proceso de consulta se
Inicio, previa publicacion de la convocatoria, en espafol y en zapoteco,
para participar en el proceso de consulta y la difusion del Protocolo,
con la primer fase de acuerdos previos, que tuvo verificativo mediante
asambleas de tres, cuatro, cinco y seis de noviembre de dos mil

catorce.

Como quedod sefalado, en dichas asambleas estuvieron presentes la
Comision para el Diadlogo con los Pueblos Indigenas, la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, la Secretaria de Energia, la Secretaria General del
Gobierno del Estado de Oaxaca, integrantes del Ayuntamiento de la
Heroica Ciudad de Juchitdn de Zaragoza, la Secretaria de Asuntos

Indigenas del Gobierno del Estado, la Secretaria de Turismo y
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Desarrollo Econdmico del Gobierno del Estado, la Secretaria de

Gobernacion y el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

230. Ademas, en las asambleas estuvieron presentes, respectivamente, el
Presidente Municipal, Sindicos y regidores, integrantes del Consejo
Municipal de Desarrollo Social y del Consejo Municipal de Desarrollo
Rural que forman parte de la cabecera municipal de la Heroica Ciudad
de Juchitdn de Zaragoza, representantes del Consejo Consultivo de la
Comisién para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, representantes
del Consejo Consultivo de la Secretaria de Asuntos Indigenas del
Gobierno del Estado de Oaxaca, poseedores y/o titulares de bienes o
derechos sobre los terrenos ubicados donde se pretende construir el
proyecto edlico, habitantes de las localidades y/o asentamientos
humanos, representantes de las Instituciones Educativas y Culturales
ubicadas en las areas de influencia del proyecto, representantes de
Sociedades de Velas que realizan ceremoniales en las areas de
influencia del proyecto, representantes e integrantes de sociedades de
produccion rural, asociaciones ganaderos y distritos de riego ubicados
en las areas de influencia del proyecto, debidamente acreditadas,
representantes de organizaciones econdmicas con actividad en el
Municipio de la Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza, que tengan
relacion con el desarrollo del proyecto edlico, representantes de las
Cooperativas y Asociaciones de pescadores artesanales,
representantes de Comités Comunitarios, representantes de
Organizaciones de la Sociedad Civil con actividad en el Municipio de la
Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza, que tengan relacién con el

desarrollo del proyecto edlico, representantes de organizaciones
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sociales con actividad en el Municipio de la Heroica Ciudad de
Juchitan de Zaragoza, que tengan relacion con el desarrollo del
proyecto eolico, Integrantes del Padron basico de Comuneros y/o
ejidatarios que forman parte del municipio de la Heroica Ciudad de

Juchitan de Zaragoza, mujeres indigenas.

Las participaciones en dichas asambleas fueron traducidas al idioma

Zzapoteco.

Posteriormente, se llevd a cabo una segunda fase de acuerdos previos
el diez, once, doce y trece de noviembre, en cuyas asambleas se
presentaron observaciones y comentarios al proyecto de protocolo de

consulta.

Atendiendo a las observaciones y comentarios entre las autoridades y
los asistentes, el veinticuatro de noviembre de dos mil catorce se
suscribié el “Protocolo para la implementacién de Consulta Previa,
Libre e Informada sobre el Desarrollo de un Proyecto de Generacion
de Energia Eolica, de conformidad con estandares del Convenio 168
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas
y tribales en paises independientes”, el cual se presentdo en la
Asamblea General de Cierre de la Fase de Acuerdos Previos, el dos

de diciembre de dos mil catorce.

Posteriormente, en la fase informativa se celebraron diversas
asambleas y talleres informativos que tuvieron verificativo entre el

dos de diciembre de dos mil catorce y el veinte de abril de dos
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mil quince, estuvieron presentes las personas antes sefialadas y, en
especifico, la Secretaria de Energia presentd diversa informacion
“Generacion, tarifas y energias renovables”, “Sistema Eléctrico
Mexicano, su funcionamiento y conexiéon de parques eolicos”, en
especifico al analizar lo referente a si la consulta fue informada; la
empresa tercera interesada Energia Eolica del Sur, también
proporciono diversa informacion relativa al proyecto sometido a
consulta, como se explicara mas adelante; la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Direccion General
de Impacto y Riesgo Ambiental, proporcioné una serie de
informacion en materia ambiental el diecisiete, dieciocho y diecinueve
de diciembre de dos mil catorce; el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia proporcioné informacion referente al tema
de los posibles impactos al patrimonio arqueoldgico e historico, el
diecisiete de diciembre citado y el cuatro de marzo de dos mil quince;
la Comisiéon Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios, de la Secretaria de Salud, el diecisiete de diciembre de
dos mil catorce y el cinco de febrero de dos mil quince les presenté
informacion sobre los efectos en la salud ante la exposicion de los
aerogeneradores “fuentes oficiales de informacién epidemioldgica
nacional, no reportan casos relacionados con sintomas
probablemente asociados a la exposicion del ruido (Sistema Nacional
de Vigilancia Epidemioldgica (SINAVE), Sistema Unico Automatizado
para la Vigilancia Epidemiolégica (SUAVE) Cubos de Notificacion
Semanal de Casos Nuevos de Enfermedades de la Direccion General
de Epidemiologia.”; el Servicio de Administracion Tributaria,

impartio un taller “Régimen de obligaciones que adquiriria un
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arrendatario para el desarrollo de un parque edlico” el veinte de

febrero de dos mil quince.

El veinte de abril de dos mil quince, se celebré una asamblea en la
gue se llevd a cabo el cierre de la fase informativa procediendo a

pasar a la fase deliberativa del proceso de consulta

En ese sentido, si de acuerdo con las etapas del protocolo, el dialogo
con la comunidad indigena inicio el tres de noviembre de dos mil
catorce, fecha en que tuvo verificativo la primera asamblea de
acuerdos previos y la etapa informativa se cerr6 el veinte de abril de
dos mil quince, entonces la consulta se realizé antes de la ejecucion
del proyecto energético. Por lo tanto, se cumpli6 con la primera

condicion.

Por otra parte, la consulta cumple con la condicion precisada en
el inciso b), pues se realiz6 con un tiempo adecuado para la
discusién, es decir, con suficiente antelacién para que resulte

efectiva y significativa.

Como quedo precisado, el didlogo con la comunidad indigena inicio el
tres de noviembre de dos mil catorce, fecha en que tuvo verificativo
la primera asamblea de acuerdos previos. Ademas, debe destacarse
que desde la fase de acuerdos previos los participantes solicitaron
mas informacién, lo cual reiteraron en las primeras asambleas de la
fase informativa, motivo por el cual tuvieron verificativo distintos

talleres informativos. Tal y como se desprende del acta de veinticinco
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de marzo de dos mil quince, se desarrollaron mas de veinte
sesiones de trabajo, ya sea en la modalidad de asamblea o en la
modalidad de talles, desde diciembre de dos mil catorce hasta marzo

de dos mil quince*®

48 Cfr. Relatoria de la asamblea informativa, anexo 39, paginas 5 y 6. “En primera instancia lo que hicimos
fue presentar algunos aspectos muy puntuales del sistema y el sector eléctrico desde un punto de vista mas
técnico, desde el enfoque de la ingenieria, qué es un parque edlico, cdémo se genera la electricidad, cémo se
genera la electricidad en México. Y era importante que tuviéramos un espacio en que se presentara esa
informacién porque muchos de ustedes habian estado comentando que habia dudas desde el aspecto
maés bésico de como funcionaba un parque edlico y ademas de esto era también importante que
ustedes conocieran informacion porque también asi lo hicieron saber con respecto al sistema eléctrico
en nuestro pais. Es decir, cual es la forma en la que este pais se genera la electricidad, cuéles son las
tarifas, cuales son los diferentes permisos que necesita un proyecto eélico para poder llevarse a cabo, etc.
Esto dos primeros temas que fueron los primeros que trabajamos en las asambleas, fueron presentados por
un consultor independiente que hablé del tema del sector eléctrico y por un funcionario de la Secretaria de
Energia que hablo sobre el tema del sistema en nuestro pais con el asunto de las tarifas, con el asunto de los
diferentes proyectos de generacién de energia, etc.

Bien, una vez que se dio este contexto general del sector y el sistema eléctrico llevamos a cabo unas
asambleas en las que se presentd la informacion que es mas importante para comprender el proyecto, y fue
justamente la presentacion que hizo la empresa que esta promoviendo el desarrollo de este paquete sobre el
proyecto; en la que explicd donde esta ubicado el proyecto, cudl es la extension de las tierras, cuantos
megawatts son, cudntos aerogeneradores son, cuéles son los diferentes requisitos que ellos tienen que
cumplir para poder desarrollar el proyecto edlico. Nos explicaron también los elementos con respecto a
cuales son algunos de los impactos ambientales que ellos han identificado por la obligacién de la autoridad
de revisar a través del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, comentaron también aspectos
generales sobre la politica que tiene la empresa con respecto a los beneficios, en fin, dieron un panorama
general. Hablaron también sobre los empleos, los clasificaron, dieron toda una informacién sobre el
proyecto en términos de sus caracteristicas generales y una vez que tuvimos esa presentacion entramos
en una entrega de informacion en asambleas posteriores, en que las autoridades de diferentes
dependencias vinieron a abordar temas especificos. El primo de ellos fue la evaluacion de impacto
ambiental que presenté la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en la que expuso cuales eran
los elementos que ellos habrian considerado en la revision de la evaluacién de impacto ambiental,
destacando un aspecto importante de ésta que era la condicionante que tiene con respecto a la realizacion
de esta consulta y el resultado de ella emane. También vinieron funcionarios de la Comisién Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios de la Secretaria de Salud a exponer cuales son los posibles riesgos a la
salud del desarrollo de parques edlicos en general. Y también vinieron funcionarios de Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, hablaron de uno de los temas que tiene mucha relevancia que son los posibles
impactos al patrimonio cultural y al patrimonio arqueolégico de aqui, de la comunidad indigena de
Juchitan; se lleva a cabo este proyecto en virtud de la prospeccion arqueoldgica que ellos ya realizaron
sobre el sitio donde se esta planteando la posibilidad de construir el proyecto.

Finalmente también se presentd informacién sobre cuales eran los impactos econémicos que proponia el
desarrollador de este proyecto y los posibles beneficios que podrian derivarse de este proyecto edlico.
Ademas, se llevaron a cabo dos talleres con tematicas especificas, un talles especifico sobre cuales serian
las obligaciones fiscales que adquiririan los propietarios, posesionarios de predios donde se pretende
desarrollar el proyecto si es que se hace y también se llevé a cabo el taller de la manifestacién de impacto
ambiental a cargo justamente del grupo de expertos consultores que desarrollaron la evaluacion especifica
de este proyecto, estos han sido los diferentes temas que se han cubierto a lo largo de mas de 20
sesiones de trabajo, ya sea en la modalidad de asamblea o en la modalidad de talles y que se han
desarrollado como lo dije desde diciembre hasta ahora, considerando algunos recesos que se fueron
teniendo durante el mes de enero y febrero debido a la peticion de varios de ustedes con respecto a
eventos culturales de gran relevancia para esta comunidad.
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Ademas, la consulta cumple con la condicién sefialada en el
Inciso c), pues se llevd a cabo antes de tomar la medida o realizar

el proyecto, entendiendo que no se realicen actos de ejecucion.

Si bien la consulta no se llevo a cabo antes de emitir la autorizacion en
materia de impacto y riesgo ambiental, lo cierto es que la referida

consulta si se llevd a cabo antes de realizar el proyecto.

Ello, pues si bien el dialogo con la comunidad indigena inici6 el tres de
noviembre de dos mil catorce y la fase informativa cerro el veinte de
abril del dos mil quince, ello fue con anterioridad a que se realizara

el proyecto.

Cabe destacar que en el Protocolo para la implementacion de
consultas a pueblos y comunidades indigenas de conformidad con
estandares del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
emitido por la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, se precisa como condicion basica “que la consulta se lleve
a cabo previamente al inicio de las medidas, autorizaciones,
concesiones, permisos o las acciones que se pretenden impulsar”; lo
qgue es conforme con el articulo 6.1 del Convenio 169 en lo relativo a
“‘consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o

administrativas susceptibles de afectarles directamente”
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De ahi que si se cerro la fase informativa, previo a la operacion y
ejecucion del proyecto, la consulta —hasta ese momento- cumplié con
la condicion de realizarse de manera previa, pues en términos de lo
sefalado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos el Estado
garantizé la participacién del pueblo y, en consecuencia, que no se
realizaran actos de ejecucion de los actos administrativos sin

consultarlos previamente.

En ese sentido, fue correcta la conclusion alcanzada por el Juez de

Distrito, relativa a que la consulta tuvo el caracter de previo, pues ésta

se realizd con suficiente antelacion al comienzo de las actividades

de ejecucidn del parque edlico sometido a consulta.

Por lo anterior, es infundado el argumento en parte del segundo
agravio, relativo a que se le debi6 dar participacion a partir de que se

iniciaron los tramites para la manifestacion de impacto ambiental. Ello,

pues aun vy cuando la manifestacién se emitié_cuando no habia

concluido el procedimiento de consulta, lo cierto es gque durante

la misma vy hasta el cierre de la fase informativa, no se habia

comenzado a ejecutar el proyecto.

Estudio de la sexta cuestion: ¢La consulta se llevd a cabo de

manera culturalmente adecuada?

A juicio de esta Primera Sala es infundado el argumento de la parte
recurrente principal, formulado en parte el segundo agravio, relativo a

gue la consulta no fue culturalmente adecuada.
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Como quedd precisado, esta Sala ha determinado que el deber de
consultar tiene que ser de acuerdo con sus costumbres y tradiciones,
a través de procedimientos culturalmente adecuados y teniendo en

cuenta sus meétodos tradicionales.

En cuanto a la forma en que debe realizarse la consulta, en el
Convenio 169 en el articulo 6.1 a) se establece que sea mediante
procedimientos adecuados a las circunstancias y, en particular, a
través de las instituciones representativas de los pueblos

indigenas.

Por otra parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefialado que las consultas deben realizarse a travées de
procedimientos adecuados, de conformidad con sus propias

tradiciones®®.

Asi, esta Primera Sala considera que para determinar si la
consulta se llevd a cabo de manera culturalmente adecuada
deben cumplirse dos condiciones: a) la consulta debe realizarse
de acuerdo con las costumbres y tradiciones de los pueblos
indigenas, a través de procedimientos culturalmente adecuados y
teniendo en cuenta sus métodos tradicionales para la toma de
decisiones, y b) la representacion de los pueblos debe definirse

de conformidad con sus propias tradiciones.

49 Cfr. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam, parrafo 130 y Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs.
Ecuador, parrafo 201.
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A juicio de esta Primera Sala, la consulta cumplié con la condicion
sefialada en el inciso a), pues se realiz6 de acuerdo con las
costumbres y tradiciones de los pueblos indigenas, a través de
procedimientos culturalmente adecuados y teniendo en cuenta

sus métodos tradicionales para la toma de decisiones.

Los procedimientos adecuados implican que la consulta se ajuste a la
cultura, idioma y dinamicas organizativas, a sus autoridades
representativas y a su eleccion, a los sistemas normativos internos de
los pueblos y comunidades indigenas, adoptando y poniendo en
marcha estrategias de informacion y comunicacibn que sean

culturalmente pertinentes.>°

En ese contexto vale la pena reiterar que, esta Sala ha sefalado que
los pueblos indigenas gozan de libre determinacion y autonomia para
elegir, de acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas de gobierno interno y en los municipios con poblacién
indigena, representantes ante los ayuntamientos, lo cual, también
debe reconocerse y regularse por las constituciones y leyes de las
entidades federativas, con el propésito de fortalecer la participacion y
representacion politica conforme con sus tradiciones y normas

internas.>!

50 De acuerdo con el Protocolo para la implementacion de consultas a pueblos y comunidades indigenas de
conformidad con estandares del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, emitido por la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas.

5L Cft. Tesis la. CXI1/2010 de rubro “LIBRE DETERMINACION Y AUTONOMIA DE LOS PUEBLOS Y
LAS COMUNIDADES INDIGENAS. INTERPRETACION DEL ARTICULO 20., APARTADO A,
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254. Asi, en cuanto al sujeto colectivo y las autoridades, en el “Protocolo
para la implementacion de Consulta Previa, Libre e Informada sobre el
Desarrollo de un Proyecto de Generacidon de Energia Eodlica, de
conformidad con estandares del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales en paises

independientes”, suscrito el dieciséis de octubre de dos mil catorce,

se sefialo lo siguiente:

“Para contribuir con la identificacion y definicién del sujeto colectivo del
derecho a la consulta previa, dentro de la especificidad del pueblo
indigena zapoteco de Juchitan, de hecho uno de los municipios con
mayor poblacion indigena en el pais, se acordé que el H.
Ayuntamiento Constitucional de la Heroica Ciudad de Juchitdn de
Zaragoza elaboraria una propuesta del sujeto colectivo de derecho
ala consulta previa.

Adicionalmente, se sugirid que para la definicibn de esa propuesta, el
H. Ayuntamiento Constitucional de la Heroica Ciudad de Juchitan de
Zaragoza tomara en cuenta los siguientes elementos orientadores y
de referencia que fueron desarrollados por la Autoridad Responsable,
el Organo Técnico, el Organo Garante y el Comité Técnico Asesor del
proceso de consulta previa:

1. Identificar las localidades con poblacion hablante de una lengua
indigena que podrian ser afectadas en sus derechos e intereses por el
desarrollo del proyecto;

2. Identificar las localidades en el Catalogo de localidades indigenas
de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(actualizado al 2010);

3. Verificar in situ la presencia de otras localidades y/o asentamientos
poblacionales, que permitan consolidar la propuesta sobre el sujeto
colectivo de derecho a la consulta previa

FRACCIONES 111 'Y VII,

XXXII, noviembre de 2010, pagina: 1214, registro 163462
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diagndstico antropologico sobre autoridades
representativas del pueblo indigena zapoteco, elaborado por la

Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Autoridades

Autoridades

Autoridades Religiosas

Municipales Agrarias ,

Sociedades de vela
Asamblea comunitaria; | Comisariado | (Presidente, secretario,
Presidente  municipal, ejidal, tesorero, vocales);
sindico, regidores; | Consejo de | Mayordomos; Capitanes;
Cabildo comunitario; vigilancia | Padrinos; Gussana,
Agentes  municipales; ‘organizador de fiestas”
Autoridades de barrios: gussana gola “la gran
Xuaanas “duefios de la anfitriona”; Chagolq
costumbre” (“casamentero”), animador

de la celebracion
Asociaciones y | Otros

organizaciones

Representantes de
comités comunitarios;
Representantes de
sociedades de

produccién rural; Lideres
de asociaciones civiles y
organizaciones

Artesanos y productores; Maestros;

Representantes del

Consejo

Consultivo de la CDI

Considerar las areas potenciales de influencia del proyecto de la

empresa Edlica del sur:

(...))

En el proceso de consulta previa que es objeto del presente Protocolo,
y de acuerdo a lo estudiado y aprobado en sesion del 11 de junio de
2014 por el Cabildo del Municipio de la Heroica Ciudad de Juchitan de
Zaragoza, Oaxaca, se ha determinado que el sujeto colectivo de

derecho a la consulta previa sera:
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1.- El sujeto colectivo de la consulta previa es la comunidad indigena
de Juchitdn de Zaragoza, perteneciente al pueblo Zapoteco de
Oaxaca, Municipio y Distrito de la Heroica Ciudad de Juchitan de
Zaragoza.

2.- Las instancias representativas son:

A. Asamblea, Comisariado y Concejo de Vigilancia y/o integrantes del
Padrén basico de Comuneros, comuneras y/o ejidatarios y ejidatarias
gue forman parte del municipio de la Heroica Ciudad de Juchitan de
Zaragoza.

B. Poseedores, poseedoras y/o las y los titulares de bienes o derechos
sobre los terrenos ubicados donde se pretende construir el proyecto
edlico.

C. Las y los habitantes de las localidades y/o asentamientos humanos:
El Tamarindo, Huanacastal, La Guadalupana y Rancho la Soledad,
Simona Robles y demas localidades afectadas por el desarrollo del
proyecto.

D. Las y los representantes de las Instituciones Educativas y
Culturales ubicadas en las areas de influencia del proyecto.

E. Autoridades municipales: Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores, Regidoras.

F. Las y los integrantes del Consejo Municipal de Desarrollo Social
gue forman parte de la cabecera municipal de la Heroica Ciudad de
Juchitan de Zaragoza.

G. Las y los integrantes del Consejo Municipal de Desarrollo Rural que
forman parte de la cabecera municipal de la Heroica Ciudad de
Juchitan de Zaragoza.

H. Las y los representantes de Sociedades de Velas que realizan
ceremoniales en las areas de influencia del proyecto.

I. Las y los representantes de Comités Comunitarios

J. Las y los representantes e integrantes de sociedades de produccion
rural, asociaciones de ganaderos y distritos de riego ubicados en las
areas de influencia del proyecto, debidamente acreditadas.
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K. Las y los representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil
con actividad en el Municipio de la Heroica Ciudad de Juchitan de
Zaragoza.

L. Las y los representantes de organizaciones sociales y econémicas
con actividad en el Municipio de la Heroica Ciudad de Juchitan de
Zaragoza, que tengan relacion con el desarrollo del proyecto edlico.

M. Las y los representantes del Consejo Consultivo de la Comision
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas- CDI

N. Las representantes del Consejo Consultivo de Pueblos Indigenas
de la Secretaria de Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado de
Oaxaca.

O. Las y los representantes de las Cooperativas y Asociaciones de
pescadores artesanales.

(...)
Traductor-Interprete

De acuerdo al Convenio 169, se garantizara un intérprete-traductor de
lengua zapoteca, con el fin de garantizar el acceso amplio y oportuno
a la informacién bajo el principio de buena fe y de procedimientos
apropiados. El sujeto consultado definira la o las personas que
desempefaran este trabajo. De no ser posible la eleccion de una
persona por parte de los sujetos de consulta previa, la autoridad
responsable y el érgano técnico realizaran las gestiones necesarias
para garantizar la presencia de un intérprete-traductor en todas las
fases del proceso de consulta previa.”

255. Derivado de las asambleas en la fase de acuerdos previos, se hicieron
cambios al protocolo por lo que el veinticuatro de noviembre de dos
mil catorce se suscribié el “Protocolo para la implementacion de
Consulta Previa, Libre e Informada sobre el Desarrollo de un Proyecto
de Generacion de Energia Eolica, de conformidad con estandares del
Convenio 168 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre

pueblos indigenas y tribales en paises independientes”.
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256. De acuerdo con la asamblea celebrada el dos de diciembre de dos mil

catorce se preciso:

“Siguiendo las adecuaciones que se hicieron al protocolo, podemos ir
a la pagina nimero 12, esta modificacibn es muy importante pues es
referente al Sujeto de Consulta. Como se explicd en las sesiones
anteriores, en el proceso de consulta se reconoce que el sujeto
colectivo de derecho a la consulta previa es la comunidad indigena de
Juchitan de Zaragoza, perteneciente al pueblo Zapoteco de Oaxaca,
Municipio y Distrito de la Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza.
Luego se enlistan las instancias representativas que conforman este
sujeto, y al final de este listado se hace la siguiente precision: ‘Las
Autoridades municipales (Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
Regidoras) constituyen una instancia representativa de la comunidad
indigena de Juchitdn de Zaragoza; y Unicamente para el caso de la
consulta previa sobre el proyecto de Edlica del Sur al que hace
referencia el Presente protocolo, fungirdn so6lo como Autoridad
Responsable, a fin de facilitar el consenso del presente instrumento.’
Esta responde a las solicitudes por varias organizaciones y
personas que se cambiara el papel del Cabildo en el proceso de
consulta. Esta modificacién quedé asentada en la pagina 12 para que
ustedes lo tengan presente.

(...)

13. Continuando con la parte de las etapas o las fases de la consulta,
y en particular lo referente a la fase informativa, puesto que es una
fase de gran importancia para ustedes, pues justamente la parte
sustantiva del derecho a la consulta es su derecho a la informacion y
en este sentido han sido importantes las aportaciones que se hicieron
para mejorar el documento propuesto, ademas, de que esta fase
informativa se pudiera desarrollar a través de asambleas, reuniones,
como originalmente fue propuesto, y a esto se hizo un agregado en la
pagina 15, que se refiere a que la informacion debera ser difundida a
través de medios electrénicos, impresos y otros. Por ejemplo, la radio,
el Internet, el periddico y que esta informacion debera observar los
principios de suficiencia, es decir se debera satisfacer la necesidad de
informacion con respecto a este proyecto. Este es un deber que tienen
las autoridades en este proceso de consulta y ademas debera ser
pertinente culturalmente hablando, debera ser accesible a la
Comunidad Indigena de Juchitan, buscando que la comunidad
cuente con los elementos necesarios relacionados con el
proyecto edlico para la generacion de acuerdos y obtenciéon del
consentimiento. En este sentido queda explicito en el protocolo de
consulta, que esta informacion es justamente la que tendria que darles
a ustedes elementos para ya sea llegar acuerdos o en su caso la
obtencion del consentimiento tal y como queda plasmado en el
protocolo. Asi mismo se incluyd que los sujetos podran solicitar
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informacion adicional, vinculada con el desarrollo del proyecto. Esto es
una parte muy importante, es decir, ante la informacién que se
presente en un inicio también se podra solicitar informacion adicional
gue los sujetos de consulta requieran para poder tomar una decision
respecto al desarrollo del proyecto.

14. También con respecto a la fase informativa se especifica, que se
buscard un mecanismo para que la informacion acerca del
proyecto se encuentre a disposicion de las personas que
participan en la consulta, durante todo el proceso, es decir la
informacion que se va a generar y a proporcionar a través de distintos
mecanismos como se menciondé hace un momento, debera estar a
disposiciéon de todas y todos ustedes de manera permanente a lo largo
de todo el proceso. Esto quiere decir que ustedes podran solicitar esta
informacion, no solamente en la fase informativa sino durante todo el
procesos, incluida la fase deliberativa, incluso cuando estemos
entrando a la fase de consulta.

(-..)

ek Representante de la SENER. Voy a dar lectura a los 4
acuerdos que se perfilaron en funcidbn de los posicionamientos
planteados:

1. La Asamblea General manifiesta su acuerdo en lo general con el
protocolo para la implementacion del Proceso de Consulta Previa,
Libre e Informada sobre el desarrollo de un Proyecto de generacion de
energia edlica, de conformidad con el convenio 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en paises independiente, en su version
consolidada.

2. La Asamblea General manifiesta su acuerdo en que se establezca
una salvaguarda en la que cualquier punto no previsto en el protocolo
se podra considerar y consensuar a lo largo del Proceso de Consulta.
Esto impliqgue para el caso particular de la Asamblea Popular del
Pueblo Juchiteco, se daran 15 dias para la revision de las
observaciones entregadas a partir de la presente fecha.

3. La Asamblea General manifiesta que esta de acuerdo con que se
inicie la Fase Informativa los dias 3, 4 y 5 de diciembre y que se dé un
plazo para la realizaciéon de las festividades de la comunidad
indigena, reanudando al término de las mismas el dia 17 de
diciembre.”

257. De lo anterior, se advierte que la consulta se ajust6 a la cultura de la
comunidad indigena, pues contrario a lo que afirma la parte recurrente
principal, se tomaron en consideracion las fiestas de la Santa Cruz de
la comunidad indigena entre el siete y dieciséis de diciembre para

suspender el procedimiento.
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Asi, derivado de las asambleas que se realizaron con los sujetos
posiblemente afectados con el proyecto, el protocolo inicialmente
propuesto se modifico atendiendo a lo manifestado por la poblacién

consultada.>?

En ese contexto, debe destacarse que la fase de acuerdos previos
cumple la funcion de consensar, con la poblacién consultada, la
metodologia de la consulta para garantizar que sea culturalmente

pertinente.

Asi, esta Sala advierte que la fase de acuerdos previos cumplio con la
finalidad de definir la forma en la que se llevaria a cabo el proceso de

consulta.

Ademas, en todo momento el procedimiento se ajustd al idioma y
dindmicas organizativas de la comunidad indigena, ya que el proyecto
de protocolo se redacté en zapoteco, ademas en todas las asambleas
y talleres informativos se conté con la presencia de traductores en
todas las asambleas, lo que permiti6 un didlogo entre la comunidad

indigenas y los representantes del Estado.

52 Cfr. Relatoria de la asamblea de doce de noviembre. “Respecto a los actores de la consulta, la observacion
de incluir a las organizaciones sefialadas en las propuestas, pueden incluirse. Respecto a los sujetos de
consulta y de remover como sujetos de consulta a las autoridades municipales, SENER se refiere a las
dificultades para determinar a las autoridades tradicionales segin determinan los protocolos y précticas
usuales, puesto que las autoridades municipales son representantes de la ciudadania, los comisariados
ejidales, ademas de ausentes desde hace tiempo en Juchitan, son autoridades agrarias, pero no son
especialmente representativas del pueblo indigena en tal condicion. Por ello, la ausencia de autoridades
tradicionales hizo particularmente compleja y amplia la convocatoria de la Fase de Acuerdo previos. Los
representantes municipales, se sefiala, son también parte de la comunidad indigena juchiteca, y ese es el
motivo de su inclusién.”
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Asi, si en el Protocolo se sefalo que el sujeto consultado definiria el
traductor-intérprete; sin embargo, se contemplé que de no ser posible
la eleccién de una persona por parte de los sujetos de consulta previa,
la autoridad responsable y el 6érgano técnico realizarian las gestiones
necesarias para garantizar la presencia de un intérprete-traductor en
todas las fases del proceso de consulta previa, y de la relatoria de las
asambleas se advierte que se contd con la presencia de un traductor,
entonces se advierte que la consulta se ajustd a la cultura de la

comunidad indigena

Ademas, la consulta cumplié con la condicion sefalada en el
inciso b), pues la representacion de los pueblos se definié de
conformidad con sus propias tradiciones, ello pues se someti6 a su
consideracion quiénes eran las instancias representativas y solicitaron

gue se cambiara el papel del Cabildo en el proceso de consulta.
En ese sentido, a juicio de esta Primera Sala fue correcta la concusion

del Juez de Distrito en el sentido de que la consulta fue culturalmente

adecuada.

Estudio de la séptima cuestion: ¢La consulta se llevo a cabo de

manera informada?

A juicio de esta Primera Sala la respuesta a la pregunta planteada es

en sentido positivo.
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Como quedo precisado, esta Sala ha sefialado que la consulta
informada exige informacion precisa sobre la naturaleza vy
consecuencias del proyecto a las comunidades consultadas, antes de
y durante la consulta. Asi, debe buscarse gque tengan conocimiento de
los posibles riesgos incluidos los riesgos ambientales y de salubridad,
a fin de que acepten el plan de desarrollo o inversion propuesto, de

forma voluntaria.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que el
Estado debe aceptar y brindar informacion y para ello, es necesaria
una comunicacion constante entre las partes. Asi, la participacion de
los pueblos indigenas deber ser constante y permanente. Asi, es
obligacion del Estado de asegurarse que los miembros del pueblo o de
la comunidad tengan conocimiento de los posibles beneficios y
riesgos, para que puedan evaluar si aceptan el plan de desarrollo o

inversion propuesto. %3

La finalidad es que la informacion debe ser tal que permita a los
pueblos indigenas realizar un proceso interno de deliberacion, por lo
que se debe difundir por todos los medios de comunicacién adecuados

y accesibles a las circunstancias.>

De las constancias de autos se advierte que se otorgo informacion

precisa sobre la naturaleza y consecuencias del proyecto a las

%3 pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku. Parrafos 202 y 208.

54 Cfr. Derecho a la Consulta de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en torno a proyectos
de desarrollo y explotacidn de recursos naturales, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, México,
2016, pagina 131.
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comunidades consultadas, antes de y durante la consulta. Ello, desde
que se publicé el “Protocolo para la implementacién de Consulta
Previa, Libre e Informada sobre el Desarrollo de un Proyecto de
Generacion de Energia Edlica, de conformidad con estandares del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes”, suscrito el
dieciséis de octubre de dos mil catorce, se otorgo informacion
sobre la consulta y se precisé de qué forma se llevaria a cabo la fase

informativa.

Fase Informativa

Tiene _como objetivo garantizar _gque la informacion referente al
proyecto y a las posibles afectaciones sociales, culturales,
espirituales, a la salud, al medio ambiente y, en general, a cualguier
derecho _humano esté disponible y sea del conocimiento de la
comunidad o el pueblo indigena a consultar. De acuerdo a las
recomendaciones del Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas y a la Guia sobre el Convenio No. 169, la informacion que
se proporcione al pueblo o comunidad indigena respondera al menos
a los siguientes aspectos:

a. La descripcion sustantiva del proyecto de generacion de energia
edlica: normas, tramites, aspectos técnicos, financieros, etc.;

b. La naturaleza, envergadura, ritmo, reversibilidad y alcance del
proyecto de generacidon de energia edlica,

c. La razdn o las razones o el objeto del proyecto de generacion de
energia eolica;

d. La duracion del proyecto de generacion de energia edlica;
e. La ubicacion de las &reas que se veran afectadas;

f. Una evaluacion preliminar de los probables impactos econdémicos,
sociales, culturales y ambientales, incluso los posibles riesgos, y una
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distribucion de beneficios justa y equitativa en un contexto que
respete el principio de precaucion;

g. El personal que probablemente intervenga en la ejecucion del
proyecto (incluso pueblos indigenas, personal del sector privado,
instituciones de investigaciéon, empleados gubernamentales y demas
personas);

h. Los procedimientos que pueden entrafiar el proyecto; y
i. Cualquier otra informacién que soliciten las y los consultados.

La Fase Informativa para la consulta previa podra consistir en: 1) una
o varias asambleas y/o reuniones informativas en las que
participaran las personas representativas de la poblacion involucrada
y aquellos que el Ayuntamiento de Juchitan determine como
importante participar; y 2) en la difusion de la informacion relativa al
proyecto a través de medios electronicos e impresos, por ejemplo,
radio, internet, periodico, etc. La informacién deberd observar los
principios de suficiencia, pertinencia culturar y accesibilidad,
buscando que la comunidad cuente con los elementos necesarios
relacionados con el proyecto edlico para la generacion de acuerdos u
obtencién del consentimiento.

Las asambleas y/o reuniones informativas contaran también con la
participacion de las Autoridades Responsables, del Organo Técnico,
del Organo Garante, del Comité Técnico, Observadores y Grupo
Asesor, asi como las y los representantes de la empresa en los
momentos que se considere necesaria su participacion. En este
sentido, es importante mencionar que es derecho de los pueblos y
comunidades indigenas solicitar estudios independientes, que
ayuden a resolver sus dudas, asi como informaciéon adicional que
requieran los sujetos de consulta, vinculada con el desarrollo del
proyecto.

En el marco de la Fase Informativa se podran llevar a cabo talleres
y/o reuniones de informacién dirigidos a grupos especificos de
la comunidad, mujeres y jovenes, con el proposito de generar un
proceso de reflexiéon con relacion al proceso de consulta previa,
y a las necesidades percibidas por estos grupos en materia de
desarrollo local, a fin de que se genere informacién que aporte a la
construccion de una propuesta de beneficios sociales, econdémicos,
culturales y ambientales asociados al posible desarrollo del parque
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eolico, asi como informacion sobre la percepcién de la comunidad
con respecto al desarrollo de proyectos de energia edlica en su
comunidad. Estos talleres y/o reuniones se realizardn con la
participacion de las Autoridades Responsables, del Organo Técnico,
del Organo Garante, y del Comité Técnico, y se determinara en
funcién del tema y atribuciones de las dependencias participando en
estos drganos quién fungird como responsable de su organizacion y
desarrollo.

En la Fase Informativa se buscara un mecanismo para que,
informacion sobre el proyecto, se encuentre a disposicién de las
personas que participan en la consulta durante todo el proceso.

270. Ademas, atendiendo a las observaciones manifestadas, el
veinticuatro de noviembre de dos mil catorce se suscribio el
“Protocolo para la implementacion de Consulta Previa, Libre e
Informada sobre el Desarrollo de un Proyecto de Generacion de
Energia Eolica, de conformidad con estandares del Convenio 168 de
la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes”, documento en el cual se afiadio lo

siguiente:

Las comunidades que se encuentran ubicadas en el area de influencia
directa del proyecto podran solicitar reuniones informativas
especificas, para atender asuntos particulares vinculados al desarrollo
del proyecto.

271. Asi, durante la fase de acuerdos previos se otorgd informacion general
del proyecto; de la Relatoria de la Asamblea General de Cierre de la
Fase de Acuerdos Previos, se advierte que el dos de diciembre de
dos mil catorce, se realiz6 una Ultima asamblea en la fase de
acuerdos previos en la cual se destacO que la parte sustantiva del

derecho a la consulta es el derecho a la informacion y, en ese sentido,
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se precisO que dicha fase se pudiera desarrollar a través de

asambleas, reuniones y se agrego lo siguiente:

13. Continuando con la parte de las etapas o las fases de la consulta,
y en particular lo referente a la fase informativa, puesto que es una
fase de gran importancia para ustedes, pues justamente la parte
sustantiva del derecho a la consulta es su derecho a la informacion y
en este sentido han sido importantes las aportaciones que se hicieron
para mejorar el documento propuesto, ademas de que esta fase
informativa se pudiera desarrollar a través de asambleas, reuniones,
como originalmente fue propuesto, y a esto se hizo un agregado en la
pagina 15, que se refiere a que la informacion debera ser difundida a
través de medios electronicos, impresos y otros. Por ejemplo, la radio,
el Internet, el periédico y que esta informacion debera observar los
principios de suficiencia, es decir, se debera satisfacer la necesidad
de informacion con respecto a este proyecto. Este es un deber que
tienen las autoridades en este proceso de consulta y ademas debera
ser pertinente culturalmente hablando, deberd4 ser accesible a la
Comunidad Indigena de Juchitan, buscando que la comunidad cuente
con los elementos necesarios relacionados con el proyecto edlico para
la generacion de acuerdos y obtencién del consentimiento. En este
sentido queda explicito en el protocolo de consulta, que esta
informacion es justamente la que tendria que darles a ustedes
elementos para ya sea llegar acuerdos o en su caso la obtencion del
consentimiento tal y como queda plasmado en el protocolo. Asi mismo
se incluyé que los sujetos podran solicitar informacion adicional,
vinculada con el desarrollo del proyecto. Esto es una parte muy
importante, es decir, ante la informacion que se presente en un inicio
también se podra solicitar informacion adicional que los sujetos de
consulta requieran para poder tomar una decision respecto al
desarrollo del proyecto.

14. También con respecto a la fase informativa se especifica, que se
buscara un mecanismo para que la informacion acerca del proyecto se
encuentre a disposicion de las personas que participan en la consulta,
durante todo el proceso, es decir la informacidén que se va a generar y
a proporcionar a través de distintos mecanismos como se menciond
hace un momento, deberd estar a disposicion de todas y todos
ustedes de manera permanente a lo largo de todo el proceso. Esto
qguiere decir que ustedes podran solicitar esta informacién, no
solamente en la fase informativa sino durante todo el proceso, incluida
la fase deliberativa, incluso cuando estemos entrando a la fase de
consulta.

124



272.

273.

274.

275.

AMPARO EN REVISION 600/2018

Asi, se especifico que la informacion se encontraba a disposicion de

las personas que participan en la consulta durante todo el proceso.

Asimismo, de la asamblea celebrada el dos de diciembre de dos mil
catorce, se establecieron como fechas para desarrollar dicha fase
informativa los dias tres, cuatro y cinco de diciembre de dos mil
catorce, segun se advierte de la siguiente transcripcion tomada de la

version estenografica de la citada asamblea:

2. La asamblea General manifiesta que estd de acuerdo con que se
inicie la Fase Informativa los dias 3, 4 y 5 de diciembre y que se dé un
plazo para la realizacion las festividades de la comunidad indigena,
reanudando al término de las mismas el dia 17 de diciembre.

Asi, se realizaron diversas asambleas y talleres informativos con las
instancias representativas de la comunidad indigena zapoteca de
Juchitan de Zaragoza, como quedo precisado, se abordaron distintos

temas, respectivamente.

La Secretaria de Energia presentd el tema “Generacion, Tarifas y
Energias Renovables”, el consultor externo, doctor Isaac Portugal
Rosas el tema “Sistema Eléctrico Mexicano, su funcionamiento y
conexion de parques edlicos”. En esas exposiciones se

desarrollaron los siguientes temas:

e Generacién de energia en México

e Generacion por tipo tecnologia
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e Participacion de privados en la generacion de energia en México
e Participacion de privados en la generaciéon de energia en Oaxaca

eTarifas de consumo eléctrico (residencial. comercial e industrial y
subsidios)

e Comparativo de tarifas doméstica e industrial

e Comparativo entre los subsidios que reciben distintos estados

e Comparativo entre los subsidios que reciben distintas localidades
e Energias renovables

e Compromisos de México contra el cambio climatico

e Potencial de energias renovables en México

e Energia edlica

e Elementos de un proyecto eolico

e Alternativas para el desarrollo de proyectos edlicos en México
eIncremento de la capacidad de transmision

e Permisos necesarios para el desarrollo de parques edlicos

e Resumen del desarrollo edlico en México

e Nuevo modelo de la industria eléctrica

e Energias renovables y eficiencia energética en el nuevo modelo
e Certificados de Energias Limpias

¢ E| estado actual del Sistema Eléctrico Mexicano

e Capacidad del Sistema Eléctrico Mexicano

Energia Edblica del Sur, expuso “Proyecto Energia Edlica del Sur?”,

en el cual se abordaron los siguientes temas:
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e Personalidad de la promovente del proyecto
e Descripcion del proyecto, incluyendo:

e Descripcion técnica.

e Caracteristicas del parque edlico.

e Ubicacion del parque edlico.

e Etapas de desarrollo del proyecto.

e Cronograma tentativo del proyecto.

e Elementos constructivos, considerando sus fases, actividades, infraestructura y
maquinaria y equipo a utilizar.

elmpactos ambientales y arqueoléqgicos

eMedidas de mitigacion

eEstudios realizados (mecanica _de suelos, mecanica _de suelos para
cruzamiento, hidrolégico, topografia, estudios de viento, estudios
ambientales, instalacion de torres de medicién, cambio de uso de suelo
forestal y arqueoléqico).

eEstudios v permisos requeridos por diversas autoridades.

e Caracteristicas del contrato de arrendamiento
e Beneficios asociados al proyecto.

e Politica de responsabilidad social, de beneficios sociales y ejes de accion e
inversion comunitaria de la empresa.

e Propuesta de inversion comunitaria.

e Datos de contacto.

También, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
expuso el tema “Impactos Ambientales y Medidas de Mitigacion
de un Proyecto Edblico”, se tocaron los puntos que a continuacion se

enlistan.
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eProceso General de Recepcion, Evaluacion y Autorizacion de una
Manifestacion de Impacto Ambiental.

elmpactos ambientales y medidas de mitigaciébn durante las etapas de
preparacion y construccion del proyecto.

e Impactos ambientales y medidas de mitigacion durante la etapa de operacion.
e Principales condicionantes establecidas en la resolucion.

e Mecanismos para dar seguimiento y monitoreo a los impactos ambientales
generados y a las medidas de mitigacion.

La Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios impartié el tema “lmpactos a la Salud”, se tocaron los

puntos siguientes:

¢ Aspectos generales de la industria edlica
e Factores de exposicion a los aerogeneradores
e Efectos en la salud

e Recomendaciones para cuidar la salud de la poblacion cercana a parques
eolicos

e Limites maximos permisibles de ruido y vibraciones

e Tema Shadow Flicker

Asimismo, al exponerse el tema “Impactos Culturales en Materia de
Prospeccion Arqueoldégica”, se proporciond informacion referente

a.

e Marco legal que regula al patrimonio arqueoldgico e histérico

e Método de registro arqueoldgico
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¢ Antecedentes de investigacion en el Istmo de Tehuantepec
e Investigaciones arqueoldgicas en el siglo XX
e Investigaciones arqueoldgicas en el siglo XXI

e Ejemplo de Sitios Arqueologicos en el Istmo (Sitio Arqueoldgico Paso Tamal,
Paso Las Quitas, Sitio Rio Verde, Sitio Guidxi)

e Proyecto de Salvamento Arqueoldgico de la CE Eodlica del Sur Sitio Bidxi

El Servicio de Administraciéon Tributaria, por conducto del
Administrador Local del Servicio de Administracion Tributaria en
Oaxaca, impartié un taller denominado “Régimen de obligaciones
que adquiriria un arrendatario para el desarrollo de un parque
edlico”, en el cual se presentd el tema “Facilidades para

propietarios o titulares de terrenos.”

Energia Edlica del Sur, expuso y proporciond informacion respecto
a la derrama o Impactos Econdmicos y Participacion de

Beneficios de la comunidad indigena juchiteca.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia, expuso ante la
comunidad indigena zapoteca de Juchitdn de Zaragoza, Oaxaca, el

tema “Posibles Impactos al Patrimonio Arqueoldgico e Historico”.

Los biGlogos ***rxkxiek y wkkikiiix - de la consultora Especialistas
Ambientales, Sociedad Andnima de Capital Variable impartieron el
taller denominado “Manifestacion de impacto ambiental del
proyecto promovido por Energia Eodlica del Sur”, en el cual se

presentd la siguiente informacion:
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e Metodologias y resultados de los estudios de flora y fauna realizados en la
Poligonal Juchitan

e Sistema bidtico. Flora silvestre-sitios de muestreo

e Sistema bidtico. Flora silvestre - establecimiento de cuadrantes

e Sistema bidtico. Flora silvestre — resultados

e Sistema bidtico. Flora - ejemplos de especies dominantes

e Sistema bidtico. Vertebrados - transectos y trabajo de campo

e Sistema bidtico. Vertebrados-registro de fauna

e Sistema bidtico. Vertebrados-resultados

e Sistema bidtico. Estudio de aves y murciélagos

e Posibles impactos ambientales asociados al desarrollo del Proyecto

e Metodologia para la identificacién de impactos

eMedidas de prevencidn, mitigacion - restauracion y/o compensacién de
los posibles impactos ambientales

e Componente ambiental - aire geomorfologia. Edafologia
e Componente ambiental - hidrologia, vegetacion
e Componente ambiental — fauna

e Seguimiento para el cumplimiento y evaluacion del desempefio de las medidas
(Plan de Manejo Ambiental)

ePrograma de rescate y reubicacion de especies vegetales

ePrograma de rescate de fauna silvestre

ePrograma de conservacion de suelos

ePrograma de reforestacion

284. El dieciséis de abril de dos mil quince, dentro del periodo de la

fase informativa, se celebré una asamblea en la que se informé del
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estatus de dicha fase y se realizaron propuestas respecto a la fase
deliberativa por parte de la Directora General de Impacto Social y
Ocupacion Superficial de la Secretaria de Energia; asimismo, en dicha
asamblea se les comunicé a los presentes que se habia solicitado
informacion a la empresa tercero interesada, que les seria
proporcionada en ese momento de manera escrita a la comunidad de

Juchitdn de Zaragoza, Oaxaca, respecto a:

* Version publica del acta constitutiva de la empresa

* Nombre de las empresas a las que se distribuiria la energia generada, dentro
de la modalidad de autoabastecimiento bajo la cual se encuentra enmarcado el
proyecto

* Informacion financiera del proyecto, monto de financiamiento y su inversion.
* Informacion respecto a los contratos de arrendamiento
* Informacion respecto a las politicas de contratacion local, responsabilidad

social, salud ocupacional y seguridad, derechos humanos, proteccién al medio
ambiente y, codigo de ética.

En esa asamblea se puso a disposicion la informacion requerida por
la comunidad indigena respecto a la situacion Agraria de las Tierras

en Juchitan de Zaragoza, Oaxaca.

Cabe destacar que la informacion estuvo disponible para su consulta

en la Biblioteca Municipal de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca y en la

plataforma de difusidon de la consulta (http://sener.gob.mx). Ademas,

como quedd precisado, en todas las asambleas y talleres estuvo

presente un traductor del idioma zapoteco.

131


http://sener.gob.mx/

287.

288.

289.

AMPARO EN REVISION 600/2018

Por dltimo, el veinte de abril de dos mil quince, se acordo el cierre
de la fase informativa y se procedio a abrir la fase deliberativa

correspondiente.

En ese sentido, se cumplié con la finalidad de que la informacion
permita a los pueblos indigenas realizar un proceso interno de
deliberacion. Al respecto, en el “Protocolo para la implementacion de
Consulta Previa, Libre e Informada sobre el Desarrollo de un Proyecto
de Generacion de Energia Edlica, de conformidad con estandares del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes”, suscrito el

dieciséis de octubre de dos mil catorce, se sefialo lo siguiente:

“Consistira en un proceso de didlogo interno en la comunidad, en la que
las y los representantes y autoridades y las personas que ellos
determinen de la comunidad potencialmente afectada perteneciente al
pueblo indigena zapoteco deliberaran sobre la informacion presentada en
la Fase Informativa. Durante este periodo, las y los representantes de
la comunidad podran solicitar a las Autoridades Responsables la
informacidon que consideren oportuna y necesaria para facilitar el
proceso de didlogo al interior de la comunidad.

Ademas, derivado de las observaciones realizadas al protocolo, el
veinticuatro de noviembre de dos mil catorce se suscribié el “Protocolo
para la implementacion de Consulta Previa, Libre e Informada sobre el
Desarrollo de un Proyecto de Generacion de Energia Eodlica, de
conformidad con estandares del Convenio 168 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales en paises

independientes”, en el cual se preciso lo siguiente:
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“El tiempo de deliberacion se acordara entre los sujetos consultados y la
autoridades responsables, respetando los tiempos y formas tradicionales
de toma de decisiones de la comunidad indigena, respecto de lo que
consideren necesario para analizar la informacion y deliberar para (sic) su
decision.

Se respetaran la propuesta de tiempos, modos y costumbres de la
comunidad indigena, y se dara la debida consideracion a la pluralidad de
instancias representativas participando en el proceso de consulta previa.

Por lo anterior, son infundados los argumentos relativos a que la
informacion disponible en internet no era culturalmente adecuada
porque muchos miembros de la comunidad no tienen acceso a los
medios electrénicos 0 no saben leer y escribir y era necesario que se
proporcionara en reuniones pequefias, de manera clara y con
traducciones adecuadas. Ello, porque como quedd precisado la

informacion estuvo disponible en la Biblioteca Municipal de Juchitan de

Zaragoza, Oaxaca, precisamente atendiendo a la dificultad para

acceder a medios electronicos y, ademas, en la plataforma de difusién

de la consulta. Por otra parte, las exposiciones y talleres informativos,
tuvieron lugar en las asambleas o reuniones, de manera verbal, y
contando siempre con la presencia de un traductor, contemplando asi
el supuesto de no saber leer y escribir, y ademas estuvo disponible de
forma escrita. Finalmente, tal y como se advierte de la relatoria antes
descrita si se tomaron en cuenta las festividades de la comunidad y
las fechas si fueron acordadas en las asambleas. De ahi que no asista

la razdn a la parte recurrente principal.

Estudio de la octava cuestidén: ¢La consulta se realizé de buena

fe?
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A juicio de esta Primera Sala es infundado el argumento planteado en
el segundo agravio de la recurrente principal en el cual afirma que la

consulta no se realizé de buena fe.

Esta Sala ha sefialado que los procedimientos de consulta deben ser
de buena fe y con la finalidad de llegar a un acuerdo. Asi, el Estado
debe asegurar que todo proyecto en area indigena o que afecte su
habitat o cultura, sea tramitado y decidido con participacion y en
consulta con los pueblos interesados, con vistas a obtener su

consentimiento y eventual participacion en los beneficios.

De conformidad con el articulo 6 del Convenio las consultas deben
efectuarse de buena fe y de manera apropiada a las circunstancias,
con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento

acerca de las medidas propuestas.

El Consejo de Administraciéon de la Organizacion Internacional del
Trabajo ha considerado que un procedimiento es adecuado cuando
genere las condiciones propicias para poder llegar a un acuerdo o
lograr el consentimiento. Asi, explica que las consultas implican
establecer un dialogo genuino entre las partes, caracterizado por la
comunicacion, el entendimiento, el respeto mutuo y la buena fe en

aras a obtener un acuerdo comun. °°

55 Brasil, informe adoptado en marzo de 2009, documento GB.304/14/7, PARRAFO 42, OIT. CEACR,
Observacion general 2011 sobre la obligacién de consulta. Informe 2011 de la Comisién de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones ILC.100/111/1% Publicado el 16 de febrero de 2011; documento
GB.282/14/2, parrafo 38.
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Los 6rganos consultivos de la Organizacion Internacional del Trabajo
han determinado que la obtencion de un acuerdo o del consentimiento
No es un requisito para que la consulta sea valida, sino que se exige

que la consulta tenga el objetivo o propdsito de alcanzarlo®®.

La Comisibn de Expertos en Aplicacion de Convenios Yy
Recomendaciones, al analizar los trabajos preparatorios que
condujeron a la adopcién del Convenio, sehalaron que “no quiso
sugerir que las conductas referidas deberian resultar en la obtencién
de un acuerdo o el consentimiento de lo que se consulta, sino que

quiso expresar un objetivo para las consultas”.

Lo anterior, es reforzado por el Consejo de Administracion, al sefialar
que alcanzar un acuerdo o lograr el consentimiento es el propdsito al

iniciar el proceso de consulta y no un requisito independiente.

La buena fe implica que tanto el Estado como los pueblos indigenas

deben generar un clima de confianza y respeto mutuos.®’

Ademas, el Estado debe tener la intencién de tomar en cuenta las
manifestaciones de la comunidad para llegar a acuerdos. Asi, esta

prohibido el engafo, la coercion intimidacion o las amenazas por parte

% Argentina, informe adoptado en noviembre de 2008, documento GB.303/19/7, parrafo 81.

57 Derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en torno a proyectos de
desarrollo y explotacién de recursos naturales, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, México,
2016, paginas 121 a 124.
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del Estado y los intentos de desintegracion de la cohesion social de las

comunidades.>®

Asi, el principio de buena fe debe permear en todas las etapas del
proceso de consulta, asi se deben tomar en cuenta las siguientes
medidas: a) el Estado debe proceder de buena fe al determinar si una
medida es susceptible de afectar a los pueblos indigenas, b) ambas
partes deben estar predispuestas a dialogar de buena fe, es decir, con
la finalidad de alcanzar un acuerdo y c) si las partes alcanzan un

acuerdo la buena fe las vincula a su cumplimiento.>®

Por otra parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
seflalado que la obligacion de obtener o no el consentimiento atiende
a si es un plan de desarrollo o inversion a gran escala, pues si hay un
mayor impacto dentro del territorio indigena entonces el Estado debe
no soélo consultar sino también obtener el consentimiento previo, libre e

informado segun sus costumbres y tradiciones.®°

En ese sentido, esta Primera Sala advierte que el proceso de
consulta se realiz0 de buena fe y, ademas, se obtuvo el
consentimiento de la comunidad indigena, atendiendo a que el
proyecto eolico es a gran escala tal y como se determino al

resolver la cuarta cuestion.

58 Cfr. Protocolo para la implementacion de consultas a pueblos y comunidades indigenas de conformidad con
estandares del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, emitido por la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

59 Cfr. Analisis comparativo convenio 169, Convergencias y divergencias entre OIT y Corte IDG, Pag 12.
60 Cfr. Caso Pueblo Saramaka Vs, Surinam, supra nota 16, parrafo 134.
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En primer lugar porque precisamente se determind que la medida era
susceptible de afectar al pueblo indigena y, por ello, se contemplo el

proceso de consulta.

Al respecto desde el “Protocolo para la implementacién de Consulta
Previa, Libre e Informada sobre el Desarrollo de un Proyecto de
Generacion de Energia Eodlica, de conformidad con estandares del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes”, suscrito el
dieciséis de octubre de dos mil catorce, se destacé que el
desarrollo del proyecto podria afectar en sus derechos e intereses a la
comunidad indigena perteneciente al pueblo zapoteco de Juchitan de

Zaragoza, en los siguiente términos:

El presente Protocolo tiene como objetivo proponer las bases sobre
las que se desarrollara el proceso de consulta previa, libre e informada
con el objeto de alcanzar un acuerdo sobre la construccion y
operacion de un parque eolico, para generar electricidad con una
capacidad total de 396 MW; para ello se instalarian 132
aerogeneradores tipo Vestas V90-3.0 que se ubicaran en una
superficie de 5,332 hectareas, en la jurisdiccion de Juchitan de
Zaragoza, Municipio del mismo nombre, en el Estado de Oaxaca,
México, cada uno con una capacidad de generacion de 3 MW,
propuesto por la empresa Energia Edlica del Sur S.A.P.I. (en adelante
Edlica del Sur); conforme al plano de localizacion que enseguida se
inserta y que ampara la totalidad de dicha superficie que conforma el
poligono

(...)

La consulta a la que se refiere el presente Protocolo esta vinculada al
derecho colectivo que tienen las comunidades y pueblos indigenas a
ser consultados de forma previa, libre e informada, cuando exista una
afectacion potencial a sus derechos e intereses, en virtud del
desarrollo de un proyecto o de la adopcion de una medida
administrativa o legislativa. Por lo anterior, el sujeto colectivo de
derecho es la comunidad indigena perteneciente al pueblo
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octubre de dos mil catorce en espafol y zapoteco y que en la fase

de acuerdos previos se presentd el protocolo para que pudieran

zapoteco de Juchitan de Zaragoza, que podria verse afectada en
sus derechos e intereses por el desarrollo del proyecto.

ponerse de acuerdo sobre las reglas del procedimiento.

En segundo lugar, se advierte que las partes siempre estuvieron

dispuestas a dialogar de buena fe, con la finalidad de llegar a un

acuerdo y a otorgar el consentimiento.

Ello, pues en todas las asambleas que se realizaron con miembros de
la comunidad se abrido un espacio de dialogo, ya que se les dio la
palabra a las personas presentes que solicitaron, quienes realizaron

diversas manifestaciones y observaciones, las cuales fueron atendidas

de la siguiente forma:

138

e Respecto a la observacién formulada en torno a los principios rectores

gue estan en el protocolo de consulta y que guian el proceso (buena
fe, libre, previa informada, culturalmente apropiada, con miras a llegar
a un acuerdo), se realiz6 la modificacion solicitada y se precis6 que el
proceso se desarrollara con miras a llegar a un acuerdo y alcanzar el
consentimiento. Ademas, en torno a los principios, respecto del
cambio solicitado de quitar el principio de acomodo y razonabilidad, se
precisé que atendiendo a que este principio es fundamental y al ser
una garantia que tienen la comunidad indigena zapoteca, lo que se
hizo fue agregar la cita textual de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, por lo que no podia ser excluida.

En torno a los sujetos, se formulé observacion en torno a que en el
protocolo aparecia como sujeto de consulta y como autoridad
responsable el Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Juchitan de
Zaragoza, Oaxaca, se explico que al ser el Ayuntamiento una de las
instancias representativas del Pueblo Zapoteco de Juchitdn de
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Zaragoza, también es un sujeto consultado y que al ser el encargado
de dar una medida administrativa, como el permiso de cambio de uso
de suelo, también tiene el caracter de responsable. En relacion a este
punto se inform6 que todavia no se realizaba el cambio (sujeto de
consulta) en razén de que se esperaba revisar ese punto con el
Comité Técnico Asesor para construir una respuesta.

En torno a la solicitud de que se incluya a la Secretaria de Salud para
gue pueda aclarar lo referente a los impactos que en la salud tiene el
parque edlico, se inform6 que se realizaria las gestiones para que
participen en la fase informativa.

Se atendi6é la observacion formulada en torno al rol de Grupo de
Academia y Grupo Asesor, por lo que se aclar6 el papel que ellos van
a cumplir como asesores de la comunidad.

Se retomo la propuesta de incluir en el protocolo a la UAM, ENAH, la
Universidad de Chapingo, y la organizacién Cientificos Unidos;
ademas, se informdé que se recibi6 la respuesta del Alto Comisionado
de Naciones Unidas por lo que se incorporaria en las fases siguientes.

Atendiendo a las observaciones se precisé en el protocolo que el
objetivo de la consulta era alcanzar acuerdos y el consentimiento para
la construccion del parque, y una vez que se llegue a los acuerdos y al
consentimiento, entonces se buscaria ver el proceso de reparticién de
beneficios de forma justa y equitativa.

Se afadi6 que toda la informacion requerida por los sujetos
consultados se agregaria a la fase informativa y que se buscarian
mecanismos para hacer masiva la difusion de la informacion.

Por otra parte, se les dio intervencion a diversos miembros de las
instancias representativas de la comunidad indigena zapoteca de
Juchitan, quienes volvieron a realizar observaciones y propuestas.

Finalmente, se les inform6é que el protocolo de consulta seria
modificado con todas las propuestas y observaciones que se habian
realizado, y que en una proxima sesion se pondria a disposicion en la
Presidencia Municipal y en medios electronicos la nueva versiéon del
protocolo en la que ya se integraran las propuestas y observaciones
realizadas, para que posteriormente se sometiera a aprobacion.
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Atendiendo al dialogo llevado a cabo en la fase de acuerdos previos,
se hicieron cambios al protocolo por lo que el veinticuatro de
noviembre de dos mil catorce se suscribiéo el “Protocolo para la
implementacion de Consulta Previa, Libre e Informada sobre el
Desarrollo de un Proyecto de Generacion de Energia Eodlica, de
conformidad con estandares del Convenio 168 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales en paises

independientes.”

Cabe precisar que en la ultima asamblea de la fase de acuerdos
previos, celebrada el dos de diciembre de dos mil catorce con todos
los grupos de los miembros de la comunidad indigena, se les hizo
saber de qué forma se atendieron a las observaciones formuladas, al

respecto se sefiald lo siguiente:

e EIl objetivo del proceso de consulta sera llegar a un acuerdo y obtener
el consentimiento de la comunidad indigena zapoteca.

e Los principios de acomodo y el diverso de deber de tomar decisiones
razonadas, en términos de la jurisprudencia de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

e La identificacibn de actores, se dejaron como autoridades
responsables a la Secretaria de Energia, la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Oaxaca y el Ayuntamiento de Juchitan de
Zaragoza, Oaxaca. Asimismo, se agrego el siguiente apartado. “las
autoridades responsables tomaran todas las previsiones necesarias
para que se den las condiciones adecuadas para la realizacion de la
consulta previa”.

e La claridad y precision de la redaccion, cuando se habla del proyecto.

e Se precis6 que cuando los participantes de la consulta previa lo
decidan y soliciten, se recibirA asesoria del Grupo Asesor de
academia y Organizaciones de la Sociedad Civil.
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e Se agregaron al protocolo como grupos de asesores y academias, a la
Universidad Autéonoma de Chapingo, Universidad Auténoma
Metropolitana (unidad Xochimilco), Escuela Nacional de Antropologia
e Historia y la Union de Cientificos comprometidos con la Sociedad,
Asociacion Civil. Y como observadores se inscribié en el protocolo a
PRODESC, Proyecto Poder, Comité de Defensa Integral de Derechos
Humanos Gobixha, A. C. (codigo DH), Brigadas de Paz Internacional
(PBIl) y Representante de la Comisibn Permanente de Asuntos
Indigenas del Congreso del Estado de Oaxaca.

e Se reconoce como sujeto colectivo de derecho de consulta previa a la
comunidad indigena zapoteca de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca, Yy
gue se enlistan las instancias representativas que conforman este
sujeto, con la precisibn de que las autoridades municipales
(Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y Regidoras),
constituyen una instancia representativa de dicha comunidad indigena,
pero que en la fase de consulta previa sobre el proyecto de Edlica del
Sur al que hacia referencia dicho protocolo, fungiria Gnicamente
como Autoridad Responsable, a fin de facilitar el consenso de dicho
instrumento.

e Se agreg6 un quinto objetivo de proceso de consulta, consistente en
garantizar que en el proceso de desarrollo de consulta y en el
desarrollo del proyecto se observe un enfoque de derechos y una
perspectiva de género.

e Se estipulé en el protocolo que el proceso de consulta deberia
privilegiar la busqueda de consensos a traves del dialogo democratico,
respetuoso o incluyente.

e Se precisO0 que la informacion deberia ser difundida en medios
electrénicos, impresos y otros; ademas de que esta informacion
deberia observar el principio de suficiencia. Al igual que se incluy6 que
los sujetos podrian solicitar informacion adicional vinculada con el
desarrollo con el proyecto.

e Se informd que se establecidé que se buscarian mecanismo para que
la informacién acerca del proyecto se encontrara a disposicion durante
todas las fases del proceso de consulta.

e Se les comunico que, atendiendo las peticiones de los miembros de la
comunidad indigena, el comité técnico asesor buscaria los
mecanismos para apoyar la participacion de los integrantes del Grupo
Asesor de Academia y Sociedad Civil, asi como para el financiamiento
de los estudios adicionales que se llegaran a solicitar y se estimaran
necesarios.
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e Se les informé que se especifico la participacion de la empresa.

Asi, se advierte que el principio de buena fe ha permeado en todas las
etapas del proceso de consulta realizadas hasta el momento en que
se emitio el acto reclamado, pues ademas, no se aportaron evidencias
concluyentes que demuestren los actos de presion a que aludieron en

sus conceptos de violacion.

Estudio de la novena cuestion: ¢El Juez de Distrito omitio valorar,
relacionar y pronunciarse sobre la totalidad de las pruebas

ofrecidas por los quejosos?

En el segundo agravio, la parte recurrente principal sefala que el
Juez de Distrito omitié precisar cOmo se dio respuesta a algunas de las

cosas solicitadas por los quejosos en diferentes fechas.

El agravio es ineficaz, porque como se ha puesto de manifiesto en
esta sentencia y los sostuvo el Juez de Distrito en la recurrida, la
informacion proporcionada por las autoridades, resefiada previamente,
se estima suficiente para considerar a la consulta informada, pues
abarca todos los aspectos relevantes desde el punto de vista de la

afectacion que podrian sufrir los individuos y la comunidad.

Revisiones adhesivas. Al haber resultado infundados los agravios de
la revision principal, deben quedar sin materia las revisiones

adhesivas, conforme al criterio de esta Sala.
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V. DECISION

315. Dado lo infundado e ineficaz de los argumentos expresados por la
parte recurrente principal, debe confirmarse la sentencia recurrida y

negar el amparo respecto del acto reclamado.

En consecuencia, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion,

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO. La Justicia de la Unién no ampara ni protege a la parte
guejosa, Anita Orozco LOpez y otras personas, quienes se ostentaron
con la calidad de indigenas del pueblo zapoteco de Juchitan de
Zaragoza, Oaxaca, en contra del acto y por las autoridades que

guedaron sefaladas en esta ejecutoria.

TERCERO. Se declaran sin materia los recursos de revision

adhesivos.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucion, devuélvanse
los autos al Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito y, en su oportunidad, archivese el toca

como asunto concluido.
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Asi lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por mayoria de tres votos de los Ministros José Ramon Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. En
contra de los emitidos por los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea

y Norma Lucia Pifia Hernandez (Presidenta y Ponente).

Firman la Ministra Presidenta de la Sala y Ponente con la Secretaria

de Acuerdos, que autoriza y da fe.

PRESIDENTA DE LA PRIMERA SALA Y PONENTE

MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ

SECRETARIA DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA

LIC. MARIA DE LOS ANGELES GUTIERREZ GATICA

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 110y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como en el Acuerdo General
11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicado el
dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la Federacion,
en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Irtv
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