ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
83/2015 Y SUS ACUMULADAS 86/2015,
91/2015 y 98/2015.

PROMOVENTES: PARTIDO POLITICO
LOCAL UNIDAD POPULAR; PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE OAXACA;
PARTIDO ACCION NACIONAL Y PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO.

PONENTE: MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO.
SECRETARIA: NIiNIVE ILEANA PENAGOS ROBLES.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al

diecinueve de octubre de dos mil quince.

VISTOS;y
RESULTANDDO:

PRIMERO. Presentacion de las demandas, autoridades
emisora y promulgadora, y normas impugnadas. Por escritos
presentados el nueve y catorce de septiembre de dos mil
guince, en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Presidente del
Comité Ejecutivo Estatal del Partido Politico Local Unidad
Popular y el Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido
Socialdemodcrata; asimismo, mediante escrito presentado el
domingo veinte de septiembre de dos mil quince, ante el
Licenciado Gustavo Adolfo Castillo Torres, autorizado para
recibir promociones de término fuera del horario normal de
labores de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en

tratdndose de acciones de inconstitucionalidad con contenido
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electoral, Ricardo Anaya Cortes, Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion

Nacional.

Igualmente por escrito depositado en la oficina de Correos
de Meéxico en la ciudad de Oaxaca, Oaxaca, el diecinueve de
septiembre de dos mil quince y, recibido en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, el
veintiocho siguiente; la Coordinadora de la Comision Operativa
Estatal del Partido Politico Nacional Movimiento Ciudadano de

Oaxaca.

Respectivamente, solicitaron la invalidez de las normas
que mas adelante se sefialan, emitidas y promulgadas por las

autoridades que a continuacion se precisan.

ORGANOS RESPONSABLES:

1. Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

2. Poder Legislativo del Estado de Oaxaca.

NORMAS GENERALES CUYA INVALIDEZ SE
RECLAMAN:

Partido Politico Local Unidad Popular:

o Los articulos 13, parrafos primero, segundo y tercero,
15, 17, fracciones Xl y Xll, 19, fracciones VIII, XI y Xll, los
transitorios Primero, Segundo, Tercero y Cuarto; todos de la Ley
de Sistemas Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca,

aprobada mediante Decreto 1295, publicada en la edicion extra
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del Periddico Oficial del referido Estado, el

veintiuno de agosto de dos mil quince.

Partido Socialdemdcrata de Oaxaca:

o La Ley de Sistemas Electorales Indigenas para el
Estado de Oaxaca, aprobada mediante Decreto 1295, publicada
en la edicion extra del Periodico Oficial del referido Estado, el
veintiuno de agosto de dos mil quince, en especifico, los

articulos 13, 14, 15, y transitorios Primero y Cuarto.

Partido Accion Nacional:

o Los articulos 13, parrafos primero, segundo y tercero,
15, 17, fracciones Xl y Xll, 19, fracciones VIII, XI y XIll, los
transitorios Primero, Segundo, Tercero y Cuarto; todos de la Ley
de Sistemas Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca,
aprobada mediante Decreto 1295, publicada en la edicidn extra
del Periddico Oficial del referido Estado, el veintiuno de agosto

de dos mil quince.

o El articulo 70, numeral 2, de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

Coordinadora de la Comision Operativa Estatal del

Partido Politico Nacional Movimiento Ciudadano de Oaxaca:

o Impugna diversos preceptos de la Ley de Sistemas
Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca, aprobada
mediante Decreto 1295, publicada en la edicidbn extra del
Periddico Oficial del referido Estado, el veintiuno de agosto de

dos mil quince. (Sin embargo, en atencién a que dicha accion fue
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desechada, se hace innecesario precisar los

articulos impugnados).

SEGUNDO. Articulos constitucionales violados. Los
partidos politicos accionantes, sefialaron que las normas que se
consideraban transgredidas eran los articulos 2, apartado A,
fracciones I, Il, Il y VIII, asi como el apartado B; 41, fracciones Il
y V, apartado A, B, y C; 105, fraccion Il, penultimo parrafo; y 116,
fraccion 1V; todos la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. (En atencidn a que la accion 98/2015 fue desechada,
se hace innecesario precisar los articulos que el partido

accionante sefiala como violados).

TERCERO. Conceptos de invalidez. Los promoventes
aducen los siguientes conceptos de invalidez, en los que

argumentan en sintesis lo siguiente:

PARTIDO POLITICO LOCAL UNIDAD POPULAR:

1. Que los articulos 13, 15 y transitorio cuarto, de la Ley
de Sistemas Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca (en
cuanto al nombramiento de los Consejeros del Consejo Estatal
del Sistema Normativo Electoral Indigena por parte del Congreso
del Estado), son inconstitucionales, porgque violan la autonomia e
independencia del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Oaxaca, toda vez que prevé un
sistema de nombramiento de los integrantes de uno de los
organos de dicho instituto, por parte de la Junta de Coordinacion
Politica del Congreso del Estado, lo que considera que se
contrapone con lo dispuesto en los articulos 41, fraccion V,

Apartado A, antependltimo parrafo, Apartado C, primer y altimo
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parrafo, y 116, fraccion IV, primer parrafo, incisos
b) y ¢), puntos 1y 6, de la Constitucion Federal.
Porgue de conformidad con dichos preceptos las
Constituciones locales y las leyes en la materia, estableceran los
medios necesarios para garantizar que las autoridades que
tengan a su cargo la organizacion de las elecciones, gocen de su
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus

decisiones, sin mas limitaciones que las previstas en las mismas.

Que al establecer la facultad del Poder Legislativo para
nombrar a los integrantes del Consejo Estatal de Sistemas
Normativos Electorales Indigenas, que es un érgano del Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, organismo
publico local de la referida entidad, dicha facultad de asignacion
y remocion no es racional ni proporcional, ya que atenta contra la
autonomia del 6rgano, pues impide su adecuado funcionamiento
y la independencia de sus integrantes, al no permitir que
designen a los integrantes de dicho consejo; pues debe
considerarse dentro de las funciones del Consejo Estatal de
Sistemas Normativos Electorales Indigenas, enumeradas en el
articulo 17 de la ley impugnada, en ese sentido sefiala que
también debe de entenderse que en lo particular, cuenta con
atribuciones distintas pero intrinsecamente vinculadas con la
funcion electoral, y se considera una autoridad electoral en lo
gue respecta a las elecciones que se rigen bajo el régimen de

sistemas electorales indigenas.

Aduce al respecto, que de una interpretacion sistematica
de los articulos 41, base VI y 116, fraccion 1V, inciso b) y c), de la
Constitucion Federal, el cumplimiento de los principios

constitucionales rectores de la materia, asi como la autonomia
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en el funcionamiento e independencia en las

decisiones de la autoridades electorales, se

encuentra condicionado a la satisfaccion de dos
cualidades, una de caracter subjetivo, que se alcanza cuando
en las leyes se establecen requisitos a quienes aspiran a ser
designados con el proposito de garantizar los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad; y
otra de tipo objetivo cuando se les confieren los elementos
necesarios para el adecuado desempefio de sus actividades,
como son, el dotarlas por la ley de autonomia, personalidad y

patrimonio propios.

En este sentido, considera que el Congreso del Estado de
Oaxaca, asi como el Ejecutivo de dicha entidad, violan las
disposiciones constitucionales, ya que no observaron que de
conformidad con las bases establecidas tanto en la constitucion,
las leyes generales y locales de la materia, deben de garantizar
qgue en el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza,

imparcialidad, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Sefiala que si la autonomia, es la capacidad de la
institucion para tomar decisiones, sin la intromision de los
poderes del Estado cualquiera que sea su jerarquia, ello no
implica que estén facultados para votar en las decisiones del
maximo organo, por lo que, la facultad del congreso como
organo de naturaleza estrictamente politica, para nombrar a los
consejeros del Consejo Estatal de Sistemas Normativos
Electorales Indigenas, rebasa mas alla la participacion que
puedan tener los partidos politicos en la integracién del Consejo

General del Instituto Electoral en el Estado de Oaxaca. En ese
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sentido, indic6 que las daciones de la
administracion interna del instituto estan por
encima de cualquier interés partidista, por ende
al carecer de voto los representantes de los partidos al interior
del Consejo General del Instituto Electoral Local, es irrisorio que
esté facultado un organo parlamentario para asumir la decision
de nombrar a un miembro de los o6rganos centrales del

organismo electoral.

2. Sefala que el Consejo Estatal de Sistemas
Normativos Electorales Indigenas, en términos de la fraccion Ill
del articulo 34 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, y el articulo 12 de la Ley
de Sistemas Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca, es
un organo interno y parte de la estructura del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, y Ssu
conformacién esta integrada por tres consejeros electos por el
Congreso del Estado, a propuesta de la Junta de Coordinacion
Politica y dentro de ellos elegirdn a un presidente y un
secretario técnico, esto en términos del articulo 13 del
referido ordenamiento, lo cual considera, violatorio del principio
de autonomia que asiste a dicho 6rgano, porque como lo sefial6
en el concepto anterior dicho nombramiento se contrapone a lo
establecido en los articulos 41 y 116 de la Constitucion Federal,
por lo que, cualquier nombramiento que realicen en uso de las
facultades que le fueron conferidas a través de un nombramiento
hecho por el Congreso del referido Estado necesariamente

adoleceria de los mismos vicios de inconstitucionalidad.

Por otra parte, sefiala que la facultad para la designaciéon

del Presidente y del Secretario Técnico por parte de los
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Consejeros de dicho consejo indigena,
contraviene directamente lo establecido en el
articulo 116, fraccién 1V, inciso c), numeral uno,
de la Constitucion Federal, que establece, que los organismos
publicos locales electorales contaran con un érgano de direccion
superior integrado por un consejero presidente y seis consejeros

electorales, con derecho a voz y voto.

Que tanto el Presidente, como el Secretario Técnico del
Consejo Estatal de Sistemas Normativos Electorales Indigenas,
son cargos electorales que tienen funciones y atribuciones
legales que exclusivamente son encomendadas a estas dos
figuras, dentro de las que se encuentran facultades ejecutivas
directamente relacionadas con la organizacion y validacion de
los procesos electorales que se rigen bajo el Régimen de
Sistemas Normativos Electorales Indigenas, por lo que su
nombramiento, necesariamente tiene que ser una facultad del
organo de decision superior del instituto, en términos del articulo
116 de la Constitucién Federal. Al respecto cito la jurisprudencia
P./J. 1/2003, de rubro: “AUTORIDADES ELECTORALES
ESTATALES. SU ACTUACION Y CONFORMACION
ORGANICA SE RIGE POR LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 116, FRACCION IV, INCISO B), DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS”.

3. Que la fraccién XlII del articulo 17 de la Ley de
Sistemas Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca, al
establecer la inclusion del Presidente del Consejo de Sistemas
Normativos Indigenas como integrante con derecho a voz del

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
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Ciudadana de Oaxaca, contraviene el articulo
116 de la Constitucion Federal, porque la
integracion y conformacion del Consejo General
de las autoridades administrativas electorales en las entidades
federativas, se encuentra establecida en el referido precepto, por
lo que, cualquier disposicion secundaria que contemple una
conformacion distinta contraviene directamente el referido
precepto. Al respecto reitera el criterio seflalado en el punto

anterior.

4. Que el articulo Transitorio Primero de la Ley de
Sistemas Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca, que
sefala que la entrada en vigor de la referida ley, contraviene la
norma fundamental; toda vez que, el articulo 105, fraccién II,
penultimo parrafo, de la Constitucion Federal, tiene por objeto
maximizar el principio de certeza que debe regir en los procesos
electorales atendiendo a este principio, como la situacion factica
gue se debe presentar al iniciar el proceso electoral para que los
participantes conozcan las reglas fundamentales que integraran
el marco legal de dicho precepto, es decir, que conozcan
previamente con toda claridad y seguridad las reglas de su

propia actuacion y la de las autoridades electorales.

Por lo que, al ser la Ley de Sistemas Electorales Indigenas
para el Estado de Oaxaca, una norma que crea un Organo
electoral, le otorga funciones, modifica las atribuciones del
instituto electoral e introduce nuevos sujetos al proceso electoral,
esto es, contiene modificaciones fundamentales, de ahi que, lo
procedente es declarar su inaplicacién, pues al existir una
modificacion substancial al érgano encargado de la organizacion

y calificacion de las elecciones, resulta trascendental para el
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ejercicio de los instrumentos de democracia del
Estado de Oaxaca y mas aun en las instituciones
gue habran de aplicar la legislacion estatal que

se combate.

Al respecto cita los criterios: P./J. 98/2006, de rubro:
“CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL
PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION CON LA
MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO
UNA VEZ QUE HA INICIADO’: tesis XXXV/2011, de rubro:
“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR
CONOCER DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION RELATIVOS
A LA INCORPORACION EN EL CATALOGO DE
COMUNIDADES QUE SE RIGEN POR EL SISTEMA DE USOS
Y COSTUMBRES”, tesis Xl/2013, de rubro: “USOS Y
COSTUMBRES. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE
VERIFICAR Y DETERMINAR LA EXISTENCIA HISTORICA DE
DICHO SISTEMA EN UNA COMUNIDAD”; y la tesis CXLI11/2002,
de rubro: “USOS Y COSTUMBRES INDIGENAS.
ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE OAXACA EN LAS ELECCIONES”.

PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE OAXACA:

1. Que los articulos 13, 14, 15 y transitorios Primero y
Cuarto, de la Ley de Sistemas Electorales Indigenas para el
Estado de Oaxaca, violan los articulos 41, fraccion V, Apartados
A, B, C y 116, fraccion IV, de la Constitucion Federal, al
establecer la Ley de Sistemas Electorales Indigenas para el
Estado de Oaxaca, que la designacion de los integrantes del
Consejo Estatal de Sistemas Normativos Electorales Indigenas,

seran electos por el Congreso del Estado, a propuesta de la

10
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Junta de Coordinacién Politica, con lo que, se
vulneran los principios de la independencia de
las decisiones del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y se violenta la autonomia del organismo

autéonomo.

Aduce que el Instituto Electoral del Estado de Oaxaca,
tiene la facultad de realizar los nombramientos de los érganos
que lo integran sin la intromisién de otro 6rgano del Estado, ello
por el marco juridico constitucional y por las facultades derivadas
de la Ley de la Materia en el Estado de Oaxaca, pues ésta le
otorga dicha facultad a los Consejeros Electorales del Consejo
General del referido Instituto, designar a las personas que
ocuparan los cargos de organos internos (Consejos Municipales
y Distritales y Direcciones Ejecutivas), por lo que, el Consejo
Estatal de Sistemas Normativos Electorales Indigenas, al ser un
organo interno del instituto debe ser nombrado por el Consejo

General.

Arguye que el cumplimiento de los principios
constitucionales rectores, asi como la autonomia en el
funcionamiento e independencia en las decisiones de las
autoridades electorales, se encuentra condicionado a Ila
satisfaccion de dos cualidades, una de caracter subjetivo que se
alcanza cuando en las leyes se establecen requisitos a quienes
aspiran a ser designados sobre el cumplimiento de ciertas
cualidades especificas con el proposito de garantizar los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y
objetividad; y otra de tipo objetivo, cuando se les confieren los

elementos necesarios para el adecuado desempeiio de sus
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actividades, como son, el dotarlas por la ley de

autonomia, personalidad y patrimonio propios.

Puntualiza, que las autoridades en materia electoral deben
gozar de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, lo que implica, una garantia constitucional a
favor de los ciudadanos y los propios partidos politicos, y se
refiere a aquella situacion institucional que permite a las
autoridades de la materia, emitir sus decisiones con plena
imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al
caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones,
instrucciones, sugerencias o insinuaciones, provenientes ya sea
de superiores jerarquicos, de otros poderes del Estado o incluso,
de personas con las que guardan alguna relacion afectiva ya sea

politica, social o cultural.

Asimismo, sefiala que el Congreso del Estado de Oaxaca,
asi como el Ejecutivo de esa misma entidad, violan las
disposiciones en la materia electoral, ya que debieron garantizar
gue en el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad; asi como que las autoridades que tengan a su cargo
la organizacion de las elecciones gocen de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones.

2. Sefnala que se viola el principio de certeza con la
aplicacion de la Ley de Sistemas Electorales Indigenas para el
Estado de Oaxaca, ya que por principio de certeza juridica, las

autoridades, instituciones y ciudadania deben conocer 90 dias
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antes del inicio del proceso electoral las reglas a

las que se sujetara la renovacion de autoridades.

Sefnala que del penultimo parrafo de la fraccion 1l del
articulo 105 de la Carta Magna, estatuye la intencion del Poder
Reformador de la Constitucion, la cual, fue establecer una
prohibicion, que por un lado, no pudiera promulgarse ni
publicarse leyes electorales dentro de los noventa dias previos al
inicio del proceso electoral y, por el otro, que una vez iniciado el
proceso electoral, las citadas normas no pudieran sufrir

modificaciones fundamentales.

Precisa que el Proceso Electoral Ordinario en el Estado de
Oaxaca, inicia el ocho de octubre de dos mil quince, y la ley
combatida fue publicada cuarenta y ocho dias antes del inicio del

proceso, lo cual actualiza la hipotesis normativa en estudio.

Que el principio de certeza, en materia electoral, contenido
en el numeral 41 del Pacto Federal, consiste en que al iniciar el
proceso electoral, los participantes conozcan las reglas
fundamentales que integraran el marco legal del procedimiento
gue permitira a los ciudadanos acceder al ejercicio del poder
publico, con la seguridad de que previamente, tanto los partidos
politcos como las minorias parlamentarias, tuvieron la
oportunidad de inconformarse con las modificaciones legislativas
de ultimo momento, las cuales podrian haber trastocado alguno
de los derechos, que por disposicidn constitucional asisten a los

mencionados institutos politicos.

Indica que para declarar la inconstitucionalidad de la ley, la

propia Corte ha establecido que debe haber modificaciones

13
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legales fundamentales que alteren

sustancialmente disposiciones que rijan o0

integren el marco legal aplicable al proceso
electoral, por lo que, la modificacion del 6rgano encargado de la
preparacion, desarrollo, y calificacion de las elecciones en el
Estado de Oaxaca no es tema accesorio, sino reviste una calidad
fundamental, lo que actualiza la inaplicacion de la ley
controvertida.

En atencidbn a lo anterior, el Instituto actor solicita la
inaplicacion de la ley que estima inconstitucional, de conformidad
con la jurisprudencia P./J. 41/2000, ya que debe considerarse
que también tiene facultades para declarar la inaplicabilidad para
un determinado proceso electoral, de las disposiciones
impugnadas que se consideren contrarias a la Constitucion
Federal, en el supuesto de que resulte fundada la accion de
inconstitucionalidad intentada, en contra del decreto que reforma
diversas disposiciones de alguna ley electoral, dada su

extemporaneidad.

3. Arguye que la creacion de la Ley de Sistemas
Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca, violenta los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, en lo
especifico, a la prohibicion de toda injerencia de los partidos
politicos, organizaciones politico-sociales, o0 agentes externos de
otra indole, en cualquiera de las fases del proceso de eleccion
municipal; asi como cualquier otra circunstancia que actie en
detrimento de los sistemas normativos internos de los
municipios, o que los asimile al régimen de partidos politicos, o

gue atente contra su identidad y cultura democratica tradicional.
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Asimismo, estima que se contraviene la
relacion que debe guardar el 6rgano encargado
de la organizacion de las elecciones con los

Pueblos indigenas, en el cual se debe garantizar el derecho a
gue se establezcan instituciones necesarias para promover la
igualdad de oportunidades y eliminar las préacticas
discriminatorias hacia los pueblos, instituciones que deberan ser
operadas de manera conjunta entre el Estado y los pueblos
indigenas, relacionado con el derecho de participar en la

adopcion de decisiones que le afectan.

Por lo que, el fin legitimo de preservar el derecho de
conservar y desarrollar sus instituciones politicas, a la vez de
participar plenamente en la vida politica del Estado, por lo que,
por disposicion expresa del articulo 2° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado debe establecer
instituciones necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los pueblos indigenas, ademas, dichas instituciones
deberan ser disefiadas y operadas en conjunto con dichos

pueblos.

PARTIDO ACCION NACIONAL:

l. Respecto de la Ley de Sistemas Electorales

Indigenas para el Estado de Oaxaca, sefialo:

1. Que los articulos 13, 15 y transitorio Cuarto, de la Ley de
Sistemas Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca,
resultan inconstitucionales, ya que violan la autonomia e
independencia del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Oaxaca, toda vez que, prevé un
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sistema de nombramiento de los integrantes de

uno de los 6rganos de dicho instituto, por parte

de la Junta de Coordinacion Politica del
Congreso del referido Estado, lo que considera, que se
contrapone con lo dispuesto en los articulos 41, fraccion V,
Apartado A, antepenultimo parrafo, Apartado C, primer y ultimo
parrafo, y 116, fraccion IV, primer parrafo, incisos b) y ¢), puntos
1y 6, de la Constitucion Federal. Porque de conformidad con
dichos preceptos las Constituciones locales y las leyes en la
materia, estableceran los medios necesarios, para garantizar que
las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las
elecciones, gocen de su autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, sin mas limitaciones que las

previstas en las mismas.

Que tomando en consideracion, lo establecido en los
articulos 13 y 15 de la Ley de Sistemas Electorales Indigenas
para el Estado de Oaxaca, que establece la facultad del Poder
Legislativo para nombrar a los integrantes del Consejo Estatal de
Sistemas Normativos Electorales Indigenas, que es un dérgano
del Instituto Electoral del Estado de Oaxaca, Organismo Publico
Electoral en dicha entidad, en virtud de que esa facultad de
designacion y remocidén no es racional ni proporcional, ya que
atenta contra la autonomia del 6rgano, puesto que impide su

debido funcionamiento y la independencia de sus integrantes.

Puntualiza que la funcion de las autoridades electorales, se
rige por los principios de independencia, objetividad e
imparcialidad, como lo establece el articulo 116, fraccion V, del
Pacto Federal, por lo tanto, la designacion de los integrantes del

Consejo Estatal de Sistemas Normativos Electorales Indigenas
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del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca, Organismo Publico Local

Electoral en dicha entidad, debe efectuarse por
el Consejo General de dicho Instituto, y debera recaer en algun
ciudadano que bajo las reglas generales de la prueba,
demuestren, aun presuncionalmente, que cumple tales
cualidades, con el objeto de obtener mayor certeza, de que se
conducira con base en el estudio objetivo del caso y la aplicacion
imparcial de la norma, sin permitir que su conducta o decision
sea influida por factores externos o internos que impliquen la

inobservancia de esos principios.

El demandante destaca que el Congreso del Estado y el
Poder Ejecutivo, ambos del Estado de Oaxaca, violaron las
disposiciones constitucionales, ya que no observaron las bases
constitucionales de la Carta Magna, dado que deberian
garantizar que en el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de
las autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetivo, asi como, que las autoridades que tengan a
su cargo la organizacion de las elecciones gocen de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones; dado
gue dichas autoridades electorales locales, son las instituciones
mas proximas con la poblacion para vigilar y garantizar el libre

ejercicio de los derechos politicos electorales de la ciudadania.

Asi, el partido promovente estima, que al verse vulnerados
de manera grave los principios que refiere, se vera perjudicado el
pleno desarrollo de los derechos de las partes, que intervienen

en el proceso de renovacion de autoridades, aunado a que, en
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las elecciones concurrentes no se respetara el

equilibrio entre los poderes.

Senala que las autoridades en materia electoral, deben
gozar de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, este Ultimo concepto implica una garantia
constitucional a favor de los ciudadanos y por los propios
partidos politicos, y se refiere a aquella situacién institucional que
permite a las autoridades de la materia, emitir sus decisiones con
la plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad
aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a
indicaciones, instrucciones, sugerencias o0 insinuaciones,
proveniente ya sea de superiores jerarquicos, de otros poderes
del Estado o incluso de personas con las que guardan alguna

relacion afectiva, ya sea politica, social y cultural.

Afirma que cada institucion, debe de contar con autonomia
para tomar decisiones sin la intromision de los poderes del
estado cualquiera que sea su jerarquia, no se puede negar la
participacion de los representantes de los partidos politicos en
las sesiones del oOrganos colegiados que dirige el instituto
electoral, ya que, ello obedece a la defensa de los intereses y
propuestas que como ente publico representan, sin que ello
implique, que estén facultados para votar en decisiones del
maximo organo, por ello, la facultad del congreso como 6rgano
de naturaleza estrictamente politica para nombrar a los
Consejeros del Consejo Estatal de Sistemas Normativos
Electorales Indigenas, rebasa mas alla la participacién que
pueden tener los partidos politicos, en la integracion del Consejo

General del Instituto Electoral del Estado de Oaxaca.
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2. Que el articulo 13 de la Ley de Sistemas

Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca,

vulnera el principio de autonomia que le asiste al

Instituto Electoral, lo anterior, ya que el nombramiento de
Concejero del Consejo Indigena, se contrapone a lo establecido
en los articulos 41 y 116 de la Constitucion Federal, puesto que
cualquier nombramiento que realicen, en uso de las facultades
gue le fueron conferidas a través de un nombramiento hecho por
el congreso del estado, necesariamente adoleceria de los

mMismos Vvicios de inconstitucionalidad.

Asimismo, puntualiza que la facultad para la designacion
del Presidente y del Secretario Técnico, por parte de los
Consejeros de dicho consejo indigena, vulnera directamente lo
establecido en el articulo 116, fraccion IV, inciso ¢) del numeral
1, de la Constitucion Federal, ya que éste establece que los
organismos publicos locales electorales, contaran con un érgano
de direccion superior, integrado por un Consejero Presidente y
seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto, el
secretario ejecutivo y los representantes de los partidos politicos,
concurriran a las sesiones unicamente con el derecho de voz,

cada partido politico contara con un representante.

Que tanto el Presidente, como el Secretario Técnico del
Consejo Estatal de Sistemas Normativos Electorales Indigenas,
son cargos electorales que tienen funciones y atribuciones
legales que exclusivamente son encomendadas a estas dos
figuras, dentro de las que se encuentran, facultades ejecutivas
directamente relacionadas con la organizacion y validacion de
los procesos electorales que se rigen bajo el Régimen de

Sistemas Normativos Electorales Indigenas, por lo que, su
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nombramiento, necesariamente tiene que ser
una facultad del érgano de decision superior del
instituto, en términos del articulo 116 de la

Constitucion Federal.

Precisa que el Consejo General del referido instituto, funge
como un organo deliberativo, que es la maxima autoridad para
poder ejercer la facultad de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, por lo que, al facultar a un
distinto 6rgano interno del propio instituto, para realizar
nombramientos y ejercer funciones que implican una
deliberacion y una facultad potestativa, y discrecional que recae
en otro organo, sin que estas facultades se vinculen y supediten
a la decision del 6rgano de direccion superior, contraviene los
principios de autonomia e independencia de dicho instituto, asi
como la actuacion en el ejercicio de las funciones electorales,

que el legislador federal le encomendd constitucionalmente.

3. Que la fraccion XIlI del articulo 17 de la Ley de Sistemas
Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca, al establecer la
inclusién del Presidente del Consejo de Sistemas Normativos
Indigenas, como integrante con derecho a voz del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, contraviene el articulo 116 de la
Constitucion Federal, el cual establece que se integrard con un
Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con
derecho de voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los
representantes de los partidos politicos, de esta forma, queda
regulado constitucionalmente la integracion y conformacion de
dicho Consejo, por lo que, cualquier disposicidbn secundaria

contraviene el referido precepto constitucional.
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Asi, en el uso de facultades de autonomia

e independencia que asisten a los Organos

electorales locales, estos pueden decidir sobre la inclusién de
funcionarios de dicho instituto, en las sesiones del Consejo
General, para que rindan informes o0 expongan temas
relacionados con el ejercicio de sus funciones, esta inclusion
tendria que ser como una decision del propio Consejo General y
no como una obligacion impuesta por una legislacion secundaria.
4. Que el articulo transitorio Primero de la Ley de Sistemas
Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca, que sefala que
la entrada en vigor de la referida ley, contraviene la norma
fundamental; toda vez que, de conformidad con el articulo 105,
fraccion Il, pendltimo parrafo, de la Carta Magna, las leyes
electorales se deben promulgar, por lo menos noventa dias
antes de que inicie el proceso electoral de que se trate, ya que
tiene por objeto maximizar el principio de certeza que debe regir
en los procesos electorales, asimismo, se garantiza que los
participantes del proceso electoral, conozcan las reglas y
procedimientos que integraran el marco legal de dicho proceso

electoral.

Precisa que no obstante la renovacion de las autoridades
Municipales, mediante el régimen de sistemas normativos
indigenas, se realiza con base en una facultad constitucional que
les asiste para elegir segun sus propias normas, procedimientos
y practicas tradicionales a sus autoridades, y si bien es cierto,
gue en uso de esta autonomia los pueblos y comunidades
indigenas pueden decidir procedimientos, términos 'y
circunstancias, en que se llevaran a cabo sus procesos electivos,

también lo es que, el régimen de sistemas normativos indigenas,
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forman parte del sistema juridico electoral
mexicano y como tal, esta sujeto a su regulacion,
tanto de las autoridades administrativas como
jurisdiccionales, quienes tienen un papel en el desarrollo de los

procesos electorales de los pueblos y comunidades indigenas.

Finalmente, aduce que el Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ha determinado que las disposiciones en
materia electoral, deberan ser expedidas con un minimo de
noventa dias de anticipacion, al inicio del proceso electoral en el
cual surtiran efectos, con la limitante, de que las modificaciones
no sean modificaciones legales fundamentales, entendiéndose
como tal, a toda modificaciéon cuando tenga por objeto, efecto o
consecuencia, producir en las bases, reglas o algun otro
elemento rector del proceso electoral, una alteracion al marco
juridico aplicable a dicho proceso, a través de la cual, se otorgue,
modifiqgue o elimine, algun derecho u obligacién de hacer, no
hacer o de dar, para cualquiera de los actores politicos,
incluyendo a las autoridades electorales; por lo tanto, al ser la
Ley de Sistemas Electorales Indigenas para el Estado de
Oaxaca, una norma que crea un oOrgano electoral, le otorga
funciones, modifica las atribuciones del instituto electoral e
introduce nuevos sujetos al proceso electoral, debe considerarse
gue contiene modificaciones fundamentales y por ende procede
declarar su inaplicacion, puesto que, estima que el referido
ordenamiento juridico, conlleva a una modificacion substancial
del 6rgano encargado de la organizaciéon y calificacion de las
elecciones, lo que genera incertidumbre en las instituciones

politicas que participaran en el proceso electoral.
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Il. Respecto de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales

del Estado de Oaxaca, indico:

o Que el articulo 70, numeral 2, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Oaxaca, es violatorio de articulo 116 de la Constitucion Federal.

Al respecto, sefala que de conformidad con los establecido
en los articulos 41, fraccibn V y 116, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
constituciones locales y las leyes en la materia, estableceran los
medios necesarios para garantizar que las autoridades que
tengan a su cargo, la organizacion de las elecciones, gocen de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, sin mas limitaciones que las previstas en las mismas.
Por lo que, considera que la norma denunciada resulta
inconstitucional, puesto que establece la facultad del Poder
Legislativo para nombrar al Contralor General, que es un 6rgano
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
Organismo Publico Local Electoral en dicha entidad, en virtud de
gue esa facultad de designacion y remocién no es racional ni
proporcional, ya que atenta contra la autonomia del érgano, pues
impide su adecuado funcionamiento y la independencia de sus
integrantes, al no permitir que designen a los integrantes del

dicho Consejo.

Destaca, que dentro de las funciones del Controlador
General, también debe entenderse que en lo particular, cuenta
con atribuciones distintas, pero intrinsecamente vinculadas con

la funcion electoral y se considera una autoridad electoral, en lo
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gue respecta a las elecciones que se rigen bajo

el regimen de sistemas electorales indigenas.

Aduce, que el Congreso del Estado de Oaxaca, asi como
el Ejecutivo de dicha entidad, violaron las disposiciones
constitucionales de la Carta Magna, puesto que no observaron
gque de conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion Federal y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
deberan garantizar, que en el ejercicio de la funciéon electoral, a
cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los
de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad, asi como, que las autoridades que
tengan a su cargo la organizacion de las elecciones, gocen de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus

decisiones.

Precisa, que el principio de autonomia y la garantia de la
independencia del Organismo Electoral Local, implica aun mas
gue la sola afectacion de los principios intrinsecos a las
autoridades del Estado, en razon de que el interés primordial del
instituto electoral, es proteger y garantizar el pleno ejercicio de
derechos politicos electorales de la ciudadania que constituyan
derechos humanos, lo cual implica, que la autoridad encargada
en sentido general, de organizar, vigilar y dar certeza a los
comicios, también tiene la obligacion constitucional, de conceder
la proteccion mas amplia en el ejercicio de los derechos de las y
los ciudadanos, asi, -el partido promovente estima- que se debe
interpretar conforme al principio pro persona, conforme al
paradigma de derecho humanos establecidos por el articulo 1°

de la Constitucion Federal, a fin de privilegiar el acceso completo
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y efectivo a los cargos de eleccion popular,
desempeio del cargo, votar en las elecciones de
autoridades en los tres niveles de gobierno,
libertad asociacion, entre otros, los cuales Unicamente pueden
ser alcanzados, si el rgano encargado de la organizacion de las
elecciones es formal y materialmente autbnomo e independiente,

de los agentes externos del Estado.

COORDINADORA DE LA COMISION OPERATIVA
ESTATAL DEL PARTIDO POLITICO NACIONAL MOVIMIENTO
CIUDADANO DE OAXACA.

En atencibn a que la accidon promovida por dicha
Coordinadora fue desechada, se hace innecesario resumir los

conceptos de invalidez vertidos en su accion.

CUARTO. Admision, tramite y desechamiento. Por
acuerdo de diez de septiembre de dos mil quince, el Ministro
Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
orden6é formar y registrar la accion de inconstitucionalidad
83/2015, y se ordeno turnar al Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo, como instructor del procedimiento; el cual, mediante
proveido de la misma fecha, admitié a tramite la referida accion
de inconstitucionalidad, ordené dar vista a los Poderes Ejecutivo
y Legislativo del Estado de Oaxaca, para que rindieran sus
respectivos informes; asi como al Procurador General de la
Republica, para que formulara el pedimento correspondiente,
requiriendo, a su vez, al Consejero Presidente del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para
que informara a este Alto Tribunal la fecha en que inicia el

proximo proceso electoral en la referida entidad; asi como a la
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Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, para que expresara su

opinion en relacion con la accién intentada.

Luego, mediante proveido de catorce de septiembre de dos
mil quince, el Ministro Presidente de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ordend formar y registrar la accion de
inconstitucionalidad 86/2015, y en virtud que existe identidad
respecto del decreto legislativo impugnado, en la accion de
inconstitucionalidad 83/2015, decretdé la acumulacion a este
expediente y ordend turnar al Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo, al haber sido designado instructor del procedimiento
en la referida accibn de inconstitucionalidad; el Ministro
instructor, mediante proveido de la misma fecha, admitio a
tramite la referida accion de inconstitucionalidad, ordeno dar
vista a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Oaxaca,
para que rindieran sus respectivos informes; asi como al
Procurador General de la Republica, para que formulara el
pedimento correspondiente, requiriendo, a su vez, al Consejero
Presidente del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, para que informara a este Alto Tribunal la
fecha en que inicia el préximo proceso electoral en la referida
entidad; asi como a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, para que expresara su opinion

en relacion con la accion intentada.

Por otra parte, mediante proveido de veintiuno de
septiembre de dos mil quince, el Ministro Presidente de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, orden6é formar y
registrar la accién de inconstitucionalidad 91/2015, y en virtud

gue existe identidad respecto del decreto legislativo impugnado,
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en la accion de inconstitucionalidad 83/2015 y su

acumulada 86/2015, decreté la acumulacion a

este expediente al medio de control
constitucional previamente aludido y ordend turnar al Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo al haber sido designado instructor
del procedimiento en la referida accion de inconstitucionalidad y
su acumulada; el Ministro instructor, mediante proveido de la
misma fecha, admiti6 a tramite la referida accién de
inconstitucionalidad, ordend dar vista a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo del Estado de Oaxaca, para que rindieran sus
respectivos informes; asi como al Procurador General de la
Republica, para que formulara el pedimento correspondiente,
requiriendo, a su vez, al Consejero Presidente del Instituto
Nacional Electoral, para que remitiera copias certificadas de los
Estatutos del Partido Accion Nacional, asi como de las
certificaciones de sus registros vigentes y precisara quien es el
Presidente de su Comité Ejecutivo Nacional; asi como a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, para que expresara su opinion en relacion con la

accion intentada.

Finalmente, mediante proveido de veintiocho de
septiembre de dos mil quince, el Ministro Presidente de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ordend formar y
registrar la acciéon de inconstitucionalidad 98/2015, y en virtud
gue existe identidad respecto del decreto legislativo impugnado,
en la accién de inconstitucionalidad 83/2015 y sus acumuladas
86/2015 y 91/2015, decret6 la acumulacion a este expediente al
medio de control constitucional previamente aludido y ordend
turnar al Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, al haber sido

designado instructor del procedimiento en la referida accion de
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inconstitucionalidad y su acumulada; el Ministro
instructor, mediante proveido de la misma fecha,
deseché de plano la accién intentada, al
advertir que la promovente de la accion carece de legitimacion

procesal activa para plantear el medio de control constitucional.

QUINTO. Informes de las autoridades.

l. El Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca en su
informe sustancialmente manifestd, respecto de la accién de
inconstitucionalidad 83/2015, y sus acumuladas 86/2015 y
91/2015, lo siguiente:

Que el presente medio de control constitucional es
improcedente, en cuanto al citado ente, ya que la promulgacion y
publicacion de los Decretos 1295 y 1296, mediante los cuales, se
crea la Ley de Sistemas Electorales Indigenas para el Estado de
Oaxaca, y se reforma el articulo 70, numeral 2, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, respectivamente, se realizd6 en cumplimiento a una
obligacion constitucional, ya que la forma de intervencion del
referido poder en el proceso de creacion de leyes, se constrifie a
la promulgacion y publicacion de las mismas, una vez que el
proyecto de ley o decreto haya sido aprobado por el Congreso
del Estado de Oaxaca, de conformidad con los articulos 52 y 53,

fraccion 1l y 58, de la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca,

Que los conceptos de invalidez vertidos por el Presidente
del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Politico Local Unidad
Popular y el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido

Accidon Nacional, deben ser desestimados, en virtud de que, la
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promulgacion de los decretos impugnados, no
perjudica de manera abstracta o concreta a los

partidos politicos promoventes.

lll. El Poder Legislativo del Estado de Oaxaca en su

informe sustancialmente sefald.

a) Respecto de la accion de inconstitucionalidad
83/2015, lo siguiente:

o Que con la emisién del Decreto 1295, mediante el
cual se expide la Ley de Sistemas Electorales Indigenas para el
Estado de Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial del referido
Estado, el veintiuno de agosto de dos mil quince, no se
guebranta ninguna disposicion de la Constitucion Federal; que
los articulos 13, parrafos primero, segundo y tercero, 15, 17,
fracciones Xl y Xll, 19, fracciones VIII, XI y XIll, los transitorios
Primero, Segundo, Tercero y Cuarto, de la referida ley
impugnada, no contradicen disposiciones de la Constitucion
Federal, ni violan los principios de certeza, autonomia en su
funcionamiento, independencia en sus decisiones, legalidad y
supremacia constitucional, en perjuicio del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, por lo que,
considera que la presente accion de inconstitucionalidad es
improcedente; asimismo, sefala que en el proceso electoral
ordinario por el régimen de partidos politicos que empieza en
octubre préximo, no se contempla, el de la eleccion de las
autoridades municipales que se rigen mediante el régimen de
Sistemas Normativos Indigenas, pues estas elecciones, se
llevaran a cabo, de acuerdo con las practicas democraticas de

cada municipio indigena y en las fechas que ellos determinen.
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o Que el primer concepto de invalidez,

es infundado, porque los articulos 13, 15 y

transitorio Cuarto, de la Ley de Sistemas Electorales Indigenas
para el Estado de Oaxaca, no contravienen los articulos 41,
fraccion V, Apartados A, By C, y 116, fraccién IV, primer parrafo,
inciso b), inciso c¢), puntos 1 y 6, de la Constitucion Federal, ya
que, lo que regulan los articulos impugnados, es relativo al
Consejo Estatal de Sistemas Normativos Electorales Indigenas,
precisando que dicho consejo, es un Organo interno
especializado del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, cuya naturaleza es primordialmente auxiliar al
Consejo General de dicho Instituto, en asesoria especializada,
participacion, consulta y vigilancia en los procesos de eleccion
en municipios y comunidades que se rigen bajo el régimen

electoral de Sistemas Normativos Indigenas.

o Que el segundo concepto de invalidez, es infundado,
porque el articulo 13 de la ley impugnada, no contraviene los
articulos 41 y 116 de la Constitucion Federal, en razon de que la
disposicion tachada de inconstitucional regula la integracion vy
forma de eleccién del Consejo Estatal de Sistemas Normativos
Indigenas, otorgandole a dicho Consejo la facultad para elegir de
entre sus integrantes a un Presidente y un Secretario Técnico,
por lo que, el Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, no tiene
ninguna injerencia, por lo que hace a dichos nombramientos, ni
al interior del Consejo Estatal de Sistemas Normativos
Indigenas, no obstante, que sea el Pleno del Congreso del

Estado, quien elige a los integrantes del citado consejo.
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o Que el tercer concepto de invalidez,

es infundado, toda vez que, el articulo 17,

fraccion Xll, de la ley impugnada, no contradice

el articulo 116 de la Constitucion Federal, ya que no es cierto
gue el referido precepto impugnado disponga que el Consejero
Presidente del Consejo Estatal de Sistemas Normativos
Indigenas, integrara el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en virtud de
gue, lo que dispone el precepto impugnado, es que el Consejero
Presidente del Consejo Estatal de Sistemas Normativos
Indigenas, participara con derecho a voz ante el Consejo
General del Instituto, cuando se analicen temas que guarden
relacion con municipios, comunidades o derechos de los pueblos
indigenas. Reiterando que el articulo 17, fraccion XlI, de la Ley
de Sistemas Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca,
dispone la participacion del Presidente de Consejo Estatal de
Sistema Normativos Indigenas, porque el Consejo Estatal, tendra
como funcién principal auxiliar al Consejo General de dicho
instituto en asesoria especializada, participacién, consulta y
vigilancia en los procesos de eleccion en municipios Yy
comunidades que se rigen bajo el régimen electoral de Sistemas
Normativos Indigenas, como lo establece el articulo 12 de la Ley

de Sistemas Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca.

o Que es infundado el cuarto concepto de invalidez, ya
que el articulo Transitorio Primero de la Ley de Sistemas
Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca, no contradice
los articulos 41 y 105, fraccion I, pendltimo parrafo, de la
Constitucion Federal, porque la citada ley, no contiene
modificaciones legislativas trascendentales para el proceso

electoral ordinario, por el régimen de partidos politicos que inicia
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en el mes de octubre proximo, toda vez que
dicha ley, anicamente ratifica los derechos de los
pueblos indigenas y afromexicanos, por lo que
hace a su libre determinacion y autonomia en la eleccion de sus
autoridades municipales, en un marco de armonizacion, de
conformidad con los articulos 2 de la Constitucion Federal; 16 y
25, fraccion Il del apartado A, de la Constitucion Politica del

Estado de Oaxaca.

También precisa que la Ley de Sistemas Electorales
Indigenas para el Estado de Oaxaca, tampoco regula la
renovacion de los ayuntamientos, que se rigen por sus sistemas
normativos indigenas, en virtud de que, el Libro Séptimo de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, relativo a la “Renovaciéon de los Ayuntamientos que se
rigen por Sistemas Normativos Indigenas” seguira regulando
como principios generales aplicables a todos los municipios
sujetos a dicho regimen electoral; lo cual, quedo establecido en
la parte final de la exposicion de motivos de la iniciativa con
proyecto de Decreto, por el que se crea la Ley de Sistemas
Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca, en virtud de lo
cual, con la emision de la Ley Estatal de Sistemas Normativos
Indigenas, no se contraviene el articulo 105, fraccion I,

penultimo parrafo, de la Constitucion Federal.

b) Respecto de la accion de inconstitucionalidad
86/2015, lo siguiente:

o Que con la emision del Decreto 1295, mediante el

cual se expide la Ley de Sistemas Electorales Indigenas para el

Estado de Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial del referido
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Estado, el veintiuno de agosto de dos mil quince,
no se quebranta ninguna disposicion de la
Constitucion Federal; que los articulos 13, 14, 15
y transitorios Primero y Cuarto, de la referida ley impugnada no
contradicen disposiciones de la Constitucion Federal, ni violan
los articulos 2, apartado A, fracciones I, Il, lll y VIII, apartado B;
fracciones Ill y V, apartados A, B y C, 105, fraccion Il, pendltimo

parrafo, y 116, fraccion IV, de la Constitucion Federal.

Que no es cierto que el proceso electoral ordinario en el
Estado de Oaxaca, tendra lugar el uno de junio de dos mil
dieciséis; sino que el proceso electoral ordinario que tendréa lugar
el primer domingo de junio de dos mil dieciséis, iniciara el ocho
de octubre de dos mil quince, como se establece en el articulo

Decimo Transitorio del Decreto 1263.

Que no es cierto que el Decreto 1295, contraponga
disposiciones de la Constitucion Federal, por lo que, considera

gue la presente accion de inconstitucionalidad es improcedente.

. El primer concepto de invalidez, es infundado, porque
los articulos 13, 15 y transitorio Cuarto, de la Ley de Sistemas
Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca, ho contraviene
los articulos 41, fraccion V, Apartados A, By C, y 116, fraccidn
IV, de la Constitucion Federal, ya que, lo que regulan los
articulos impugnados es relativo al Consejo Estatal de Sistemas
Normativos Electorales Indigenas, precisando que dicho consejo,
es un organo interno especializado del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana, cuya naturaleza es
primordialmente auxiliar al Consejo General de dicho Instituto, en

asesoria especializada, participacion, consulta y vigilancia, en los
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procesos de eleccion en municipios Yy
comunidades que se rigen bajo el régimen

electoral de Sistemas Normativos Indigenas.

o El segundo concepto de invalidez, es infundado,
porqgue no es cierto que con la aplicacion de la Ley de Sistemas
Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca, se viole el
principio de certeza juridica y el articulo 105, fraccion II,
penultimo parrafo, de la Constitucion Federal, en virtud de que la
citada ley, no contiene modificaciones legislativas
trascendentales, para el proceso electoral ordinario por el
régimen de partidos politicos, que inicia en el mes de octubre
préoximo, toda vez que, dicha ley Unicamente ratifica los derechos
de los pueblos indigenas y afromexicanos, por lo que hace a su
libre determinacion y autonomia en la eleccibn de sus
autoridades electorales, en un marco de armonizacion, con lo
gue disponen los articulos 2° de la Constitucion Federal; asi
como 16 y 25, fraccion Il, del apartado A, de la Constitucion

Politica de Estado de Oaxaca.

También informa que la Ley de Sistemas Electorales
Indigenas para el Estado de Oaxaca, no regula la renovacion de
los ayuntamiento, que se rigen por sus sistemas normativos
indigenas, en virtud de que el Libro Séptimo de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, relativo a la “Renovacion de los Ayuntamientos que se
rigen por Sistemas Normativos Indigenas” seguira regulando
como principios generales aplicables a todos los municipios
sujetos a dicho régimen electoral; lo cual, quedo establecido en
la parte final de la exposicion de motivos de la iniciativa con

proyecto de Decreto por el que se crea la Ley de Sistemas

34



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 83/2015,
SUS ACUMULADAS 86/2015, 91/2015 Y 98/2015.

Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca,
en virtud de lo cual, con la emision de la Ley
Estatal de Sistemas Normativos Indigenas, no se
contraviene el articulo 105, fraccion Il, penultimo parrafo, de la

Constitucion Federal.

También aclaré que el proceso electoral ordinario que inicia
en el mes de octubre, es para la renovacion de autoridades que
se eligen por el régimen de partidos politicos, en virtud de que
las autoridades municipales que se eligen bajo el régimen de los
Sistemas Normativos Internos, existe disparidad de fechas para
su eleccion, en razén al tiempo de duracion del mandato
conferido a dichas autoridades, teniendo al efecto los términos
de duracion del mandato; un afio, afilo y medio, dos afios y tres
afios, respectivamente; aunado a que, estas elecciones se
llevaran acabo de acuerdo a las practicas democraticas de cada

municipio indigena y en las fechas que ellos determinen.

o El tercer concepto de invalidez, es infundado, toda
vez que, la ley impugnada, no contradice lo dispuesto en el
articulo 2°, apartado A, fracciones I, II, 1l y VI, de la
Constitucion Federal, toda vez que, los articulos 2 y 3 de la Ley
de Sistemas Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca,
reiteran el reconocimiento de la existencia de la composicion
plurinominal sustentada originalmente en los pueblos indigenas,
de igual forma, recogen los derechos de autodeterminacion de

los pueblos y comunidades indigenas.
Aclara, que el proposito de creacion de la ley impugnada,

es primordialmente establecer la atencion y coordinacién que

brinden las autoridades electorales, hacia el trato y la resolucion
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de los conflictos en un contexto de diversidad y
pluralidad politica, estableciendo para ello las
normas y principios que regiran el actuar de

dichas autoridades electorales.

c) Respecto de la accion de inconstitucionalidad
91/2015, lo siguiente:

o Que con la emision de los Decretos 1295 y 1296,
mediante los cuales, se expide la Ley de Sistemas Electorales
Indigenas para el Estado de Oaxaca, y se reforma el articulo 70,
numeral 2, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, respectivamente, aprobados
en sesion ordinaria de veinte de agosto de dos mil quince y
publicados en el Periddico Oficial del referido Estado, el veintiuno
del mismo mes y afo, no se quebranta ninguna disposicion de la
Constitucion Federal; que los articulos 13, parrafos primero,
segundo y tercero; 15; 17, fracciones Xl y XII; 19, fracciones VIII,
XI'y XllI; los transitorios Primero, Segundo, Tercero y Cuarto, de
la Ley de Sistemas Electorales Indigenas para el Estado de
Oaxaca; asi como el articulo 70, numeral 2, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Oaxaca, no contradicen disposiciones de la Constitucion Federal.

Que con la emision de los Decretos 1295 y 1296, no se
violan los articulos 41, fraccién V, Apartados A, B y C, 105,
fraccion 1l, pendltimo parrafo y 116, fraccion 1V, de la

Constitucion Federal.

Que los articulos impugnados, en ambas leyes no violan

los principios de identidad indigena y libre autodeterminacion de
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los pueblos indigenas y su reconocimiento,
certeza, autonomia en su funcionamiento,
independencia en sus decisiones, legalidad y
supremacia constitucional, en perjuicio del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Que no es cierto, que los Decretos 1295 y 1296,
contravengan disposiciones constitucionales, por lo que,
considera que la presente accion de inconstitucionalidad es

improcedente.

Asimismo sefala, que es cierto, que el proceso electoral
ordinario por el régimen de partidos politicos en el Estado de
Oaxaca, tiene lugar el primer domingo de junio de dos mil
dieciséis, e iniciara el ocho de octubre de dos mil quince.
También aclard que el proceso electoral ordinario que inicia en el
mes de octubre, no contempla la eleccion de las autoridades
municipales que se norman por el régimen de sistemas
normativos Indigenas, toda vez que, en las cuatrocientas
diecisiete comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de
Oaxaca, existe disparidad de fechas para elegir a sus
autoridades comunitarias y municipales, en razon del plazo de
duracion del mandato conferido a dichas autoridades, teniendo al
efecto los plazos de duracion de mandato; de un afio, afio y

medio, dos afios y tres afos, respectivamente.

o El primer concepto de invalidez, es infundado, porque
los articulos 13, 15 y transitorio Cuarto, de la Ley de Sistemas
Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca, no
contravienen los articulos 41, fraccion V, Apartados A, By C, y

116, fraccion IV, primer parrafo, inciso b), inciso c), puntos 1y 6,
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de la Constitucion Federal, ya que, lo que
regulan los articulos impugnados, es relativo al
Consejo Estatal de Sistemas Normativos
Electorales Indigenas, precisando que dicho consejo, es un
organo interno especializado del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, cuya naturaleza es primordialmente
auxiliar al Consejo General de dicho Instituto en asesoria
especializada, participacion, consulta y vigilancia en los procesos
de eleccion en municipios y comunidades que se rigen bajo el

régimen electoral de Sistemas Normativos Indigenas.

o El segundo concepto de invalidez, es infundado,
porque el articulo 13 de la ley impugnada, no contraviene los
articulos 41 y 116 de la Constitucion Federal, en razon de que la
disposicion tachada de inconstitucional, regula la integracion y
forma de eleccion del Consejo Estatal de Sistemas Normativos
Indigenas, otorgandole a dicho Consejo, la facultad para elegir
de entre sus integrantes a un Presidente y un Secretario
Técnico, por lo que, el Poder Legislativo del Estado de Oaxaca,
no tiene ninguna injerencia, por lo que hace a dichos
nombramientos, ni al interior del Consejo Estatal de Sistemas
Normativos Indigenas, no obstante, que sea el Pleno del
Congreso del Estado, quien elige a los integrantes del citado

consejo.

o El tercer concepto de invalidez, es infundado, toda
vez que, el articulo 17, fraccion Xll, de la Ley de Sistemas
Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca, no contradice
el articulo 116 de la Constitucion Federal, ya que no es cierto
qgue el referido precepto impugnado, disponga que el Consejero

Presidente del Consejo Estatal de Sistemas Normativos
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Indigenas, integrara el Consejo General del

Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca, en virtud de que, lo que
dispone el precepto impugnado, es que el Consejero Presidente
del Consejo Estatal de Sistemas Normativos Indigenas,
participara con derecho a voz ante el Consejo General del
Instituto, cuando se analicen temas que guarden relacion con
municipios, comunidades o derechos de los pueblos indigenas.
Reiterando que el articulo 17, fraccion XllI, de la Ley de Sistemas
Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca, dispone la
participacion del Presidente de Consejo Estatal de Sistema
Normativos Indigenas, porque el Consejo Estatal tendr& como
funcion principal auxiliar al Consejo General de dicho instituto en
asesoria especializada, participacion, consulta y vigilancia en los
procesos de eleccidon en municipios y comunidades que se rigen
bajo el régimen electoral de Sistemas Normativos Indigenas,
como lo establece el articulo 12 de la Ley de Sistemas

Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca.

o Es infundado el cuarto concepto de invalidez, ya que
el articulo Transitorio Primero, de la Ley de Sistemas Electorales
Indigenas para el Estado de Oaxaca, no contradice los articulos
41 y 105, fraccion Il, pendltimo parrafo, de la Constitucion
Federal, porque la citada ley, no contiene modificaciones
legislativas trascendentales para el proceso electoral ordinario
por el régimen de partidos politicos que inicia en el mes de
octubre proximo, toda vez que, dicha ley Unicamente ratifica los
derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos, por lo que
hace a su libre determinacion y autonomia en la eleccion de sus
autoridades municipales en un marco de armonizacion, de

conformidad con los articulos 2 de la Constitucién Federal; 16 y
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25, fraccion I, del apartado A, de la Constitucion

Politica del Estado de Oaxaca.

También precisa, que la Ley de Sistemas Electorales
Indigenas para el Estado de Oaxaca, no regula la renovacion de
los ayuntamiento, ya que se rigen por sus sistemas normativos
indigenas, en virtud de que el Libro Séptimo de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, relativo a la “Renovacion de los Ayuntamientos que se
rigen por Sistemas Normativos Indigenas” seguira regulando
como principios generales aplicables a todos los municipios
sujetos a dicho régimen electoral; lo cual, quedo establecido en
la parte final de la exposicion de motivos de la iniciativa con
proyecto de Decreto por la que se crea la Ley de Sistemas
Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca, en virtud de lo
cual, con la emision de la Ley Estatal de Sistemas Normativos
Indigenas no se contraviene el articulo 105, fraccion Il, penudltimo

parrafo, de la Constitucion Federal.

o Finalmente, sefial6 que es infundado, el apartado
donde se hace la denuncia de inconstitucionalidad del articulo
70, numeral 2, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, ya que no contradice el
articulo 116 de la Constitucién Federal; sino que, dicho precepto
impugnado armoniza con el articulo 39, numeral 5, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, al
disponer que el Contralor General del Instituto Nacional
Electoral, sera designado por la Camara de Diputados, con el
voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, por

lo que, considera que el precepto impugnado no atenta contra la
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integracion del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Por otra parte, sefiala que la impugnaciéon del articulo 70,
numeral 2, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, es extemporanea, en razon
de que antes de la reforma, el citado precepto ya establecia la
facultad del Congreso Estatal para designar al Contralor General
del Instituto Estatal Electoral, pues la actual reforma, Gnicamente
consistio en que la propuesta para designar, al Titular de la
Contraloria General queda a cargo de la Junta de Coordinacion
Politica, quedando vigente que la designacion la hara el Pleno
del Congreso Estatal, sefialando que el propdsito de la reforma
se precisa en la parte final de la exposicion de motivos de la
iniciativa con proyecto de Decreto que propone reformar el
referido precepto; por ende, transcurridé en exceso el plazo de
treinta dias que tuvo el accionante para inconformarse por esa
supuesta inconstitucionalidad, en virtud de que el Decreto 1290
gue contiene el articulo impugnado (70, numeral 2, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca) fue publicado en el periédico Oficial, el nueve de julio de
dos mil quince; en este sentido, aduce que la accién es

improcedente.

SEXTO. Opiniéon de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El citado

Tribunal, en sintesis sefalo:
1. Respecto a que la Ley impugnada no se emitié antes del

plazo establecido en el articulo 105, fraccion II, penultimo

parrafo, constitucional, considera que es infundado, debido a que
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el derecho a la libre determinacion de los
pueblos y comunidades indigenas reconocido
por el articulo 2°, apartado A, de la Constitucion,
comprende la elecciéon de sus autoridades de acuerdo a sus
propios sistemas normativos, procedimientos y practicas
tradicionales, lo cual se reconoce en el articulo 25 de la

Constitucion Politica del Estado de Oaxaca.

Que el articulo 25 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, establece que
los municipios cuya eleccidn se celebra bajo sus sistemas
normativos indigenas, realizaran su eleccion en las fechas que
sus practicas democraticas lo determinen, o en su caso, en la
establecida en los estatutos electorales comunitarios, inscritos
ante el Instituto; asimismo, que el numeral 278, parrafo 1, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, dispone que la autoridad municipal encargada de la
renovacion del ayuntamiento, informara por lo menos con
noventa dias de anticipacion y por escrito, al Instituto Estatal, de
la fecha, hora y lugar de la celebracion del acto de renovacién de

concejales del ayuntamiento.

Por tanto, la fecha del inicio del proceso electoral del
sistema de partidos, no corresponde con la de los sistemas
normativos internos, pues se trata de procesos totalmente

distintos.

2. Respecto al concepto en el gue se aduce que la emision
de la Ley de Sistemas Electorales Indigenas para el Estado de
Oaxaca, violenta el articulo 2° constitucional, considera que es

fundado, en términos del articulo 71 de la Ley Reglamentaria de
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las Fracciones | y Il del articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, pues el articulo 6, parrafo 1, inciso
a), del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la
Organizacion Internacional del Trabajo, ratificado por México el
cinco de septiembre de mil novecientos noventa, establece la
obligacion de consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que, se prevean medidas
legislativas o0 administrativas susceptibles de afectarles

directamente.

Por su parte, los articulos 18 y 19 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
disponen que los pueblos indigenas tienen derecho a participar
en la adopcion de decisiones en las cuestiones que afecten a
sus derechos; respecto de lo que, este Alto Tribunal y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos han establecido que los
pueblos indigenas tienen el derecho humano a ser consultados,
mediante procedimientos culturalmente adecuados, informados y
de buena fe a través de sus representantes, cada vez que se
prevean medidas legislativas susceptibles de afectarles

directamente.

La Ley de Sistemas Electorales Indigenas para el Estado
de Oaxaca, tiene como finalidad primordial regular las elecciones
municipales realizadas por sistemas normativos internos, por lo
gue, la emision de la norma afecta directamente a los pueblos y
comunidades indigenas de la entidad, entonces, si las
autoridades estatales no demuestran que realizaron una consulta

a los pueblos y comunidades indigenas de Oaxaca, que reuna
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los parametros constitucionales y
convencionales, entonces la emision de la ley

resultaria inconstitucional.

3. Respecto de la inconstitucionalidad de los articulos 13,
segundo parrafo y 15, primer parrafo, ambos de la Ley de
Sistemas Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca,
considera que como lo establecen los accionantes la designacion
de los integrantes del Consejo Estatal de Sistemas Normativos
Electorales Indigenas, del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, por parte del Congreso del
Estado, es contraria a la Constitucion Federal, toda vez que, de
acuerdo con los principios de autonomia e independencia que la
Constituciéon confiere a los 6rganos electorales locales, se deriva
la facultad de designar a sus érganos ejecutivos y auxiliares, lo
gue, en consecuencia, no corresponde a un ente ajeno al érgano
electoral, como lo es, el Congreso del Estado, pues ello
constituiria una injerencia indebida en la vida interna de los

organos electorales afectando su independencia y autonomia.

Que de los articulos 41, Base V y 116, parrafo segundo,
fraccion 1V, inciso c), de la Ley Fundamental, se desprende que
los 6rganos encargados de la organizacion de las elecciones a
nivel local, no se deben subordinar de manera organica, ni
jerarquica, a algun otro érgano publico o poder publico, para que
sus decisiones se aparten de eventuales influencias de 6rganos
externos y en consecuencia, brinden certeza, al no estar

supeditadas.

Que el Consejo Estatal de Sistemas Normativos

Electorales Indigenas, es un organo auxiliar del Instituto Estatal
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Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca, pues le corresponde la realizacion de

actividades ejecutivas en las elecciones regidas
por los sistemas normativos indigenas, si se tiene en cuenta, que
las actividades sustanciales corresponden al Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca. De acuerdo con el articulo 34, parrafo 1, fraccion lll, y
parrafo 2, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca, el Consejo Estatal de Sistemas
Normativos Electorales Indigenas, es un dérgano del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
relacionado con los pueblos indigenas y la eleccion de sus
autoridades. El articulo 12 de la Ley de Sistemas Electorales
Indigenas para el Estado de Oaxaca, establece que el Consejo
Estatal de Sistemas Normativos Electorales Indigenas, es un
organo interno del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, de asesoria especializada, participacion,
consulta y vigilancia respecto de los procesos de eleccion en
municipios y comunidades que se rigen bajo el régimen electoral
de sistemas normativos indigenas, y un érgano de promocion e
implementacion de los derechos politico electorales de los
pueblos indigenas y afromexicanos del Estado de Oaxaca.
Ademas, el numeral 17 de la Ley de Sistemas Electorales
Indigenas para el Estado de Oaxaca, regula las atribuciones del
Consejo Estatal de Sistemas Normativos Electorales Indigenas.
Por su parte, las atribuciones del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en
materia de elecciones por sistemas normativos indigenas, estan
establecidas en el numeral 38 de la Ley de Instituciones vy

Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.
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Por tanto, la designacion de los integrantes

del Consejo Estatal de Sistemas Normativos

Electorales Indigenas, debe corresponder al

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, por tratarse de uno de sus Organos
ejecutivos y auxiliares, por lo que, las normas que establecen su
nombramiento por parte del Congreso del Estado, ponen en
riesgo la independencia y autonomia constitucional, del cual se
encuentra dotado el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, consecuentemente opina que los
articulos 13, segundo parrafo y 15, primer parrafo, de la Ley de
Sistemas Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca, son

inconstitucionales.

4. En cuanto a que en la designacion del Presidente y la
Secretaria Técnica del Consejo Estatal de Sistemas Normativos
Electorales Indigenas, por parte del mismo érgano, conforme a lo
establecido en el articulo 13, parrafo 1 y 3, de la Ley de Sistemas
Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca, violenta los
principios constitucionales de autonomia e independencia del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, previstos en los articulos 41, parrafo segundo, Base V,
apartados Ay C, y 116, parrafo cuarto, fraccion IV, incisos b) y

c), de la Constitucion Federal.

Precisa que los principios constitucionales de autonomia e
independencia, de los O6rganos publicos electorales locales
comprenden la potestad de nombrar a sus 6rganos ejecutivos y
auxiliares, asimismo, precisé que los integrantes Consejo Estatal
de Sistemas Normativos Electorales Indigenas, deben ser

nombrados por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
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y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, pues

es uno de sus érganos ejecutivos en relacion con

las elecciones por sistemas normativos internos.
En ese mismo sentido, dicho Consejo General debe determinar,
entre sus integrantes quien presidiria el Consejo Estatal de
Sistemas Normativos Electorales Indigenas, puesto que
conforme al articulo 17 fraccion Xl de la Ley de Sistemas
Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca, participa en el
Consejo General con voz, cuando se tratan temas relacionados
con municipios, comunidades o derechos de los pueblos

indigenas.

Por lo anterior la Presidencia del Consejo Estatal de
Sistemas Normativos Electorales Indigenas, igualmente realiza
funciones auxiliares, puesto que su presencia en el Consejo
General tiene como finalidad explicar y orientar a las y los
consejeros electorales, cuando se traten temas relacionados con

elecciones por sistemas normativos internos.

Puntualizé, que la mayoria de las actividades de la
Secretaria Técnica, se relacionan con las atribuciones del
Consejo Estatal de Sistemas Normativos Electorales Indigenas,
lo cierto es que, también tiene un vinculo con el Consejo
General, pues conforme al articulo 18 citado, se encarga de las
ejecucion de sus antecedentes, por tanto, al tratarse de o6rgano
ejecutivo cuyo nombramiento debe realizar el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de

Oaxaca, por las razones precisadas con antelacion.

Por ello, es que las porciones normativas impugnadas, se

contraponen con lo previsto por la Constitucion Federal.
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5. Respecto de la inclusion de quien

preside el Consejo Estatal de Sistemas

Normativos Electorales Indigenas, en el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, contrario a lo que consideran los partidos accionantes,
la Sala Superior estima que son constitucionales, ya que la
autonomia e independencia de los 6rganos electorales locales
establecida constitucionalmente, se violenta en relacién con su
integracién, cuando la legislacion secundaria pretende incluir
funcionarios distintos y los consejeros electorales cuenten con

voz y voto.

Sin embargo, cuando se trata de la participacion de un
funcionario o funcionaria con derecho a voz, que a su vez forma
parte del propio oOrgano electoral, que cuenta entre sus
atribuciones, ser el 6rgano especializado en un tema especifico,
sobre el cual, tiene funciones consultivas, entonces su
participacion en el Consejo General no constituye una afectacion
a su autonomia e independencia. Por tanto, la legislacion
secundaria validamente puede establecer su participacion en el
Consejo General, siempre que se encuentre acotada a la materia
de su especialidad, a realizar funciones consultivas sobre ese

tOpico y no sea permanente

En este sentido, la presencia del presidente del Consejo
Estatal de Sistemas Normativos Electorales Indigenas, en el
Consejo General cuando se resuelvan temas relacionados con el
derecho indigena, lejos de constituir una afectacion a la
autonomia e independencia del o6rgano, coadyuva al mejor

ejercicio de sus funciones, por lo que, la norma en comento
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resulta proporcional y adecuada a los principios y
finalidades constitucionales relevantes para el

Caso.

6. Respecto del concepto de invalidez hecho valer por el
Partido Accion Nacional, en el sentido de que se violenta la
independencia y autonomia del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, la Sala considera que es
inoperante dado que se tilda de inconstitucional el articulo 70,
parrafo 2, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca, en tanto que los partidos accionantes
refieren en el apartado relativo a la norma general cuya invalidez
se reclama, a la Ley de Sistemas Electorales Indigenas para el
Estado de Oaxaca.

Precisando que el Partido Accion Nacional, promovio la
accioén de inconstitucionalidad 61/2015, la cual fue acumulada a la
53/2015, en la que reclama la invalidez de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca y, por ende

en dicha accion podria haber combatido la norma en cita.

SEPTIMO. Opinion. ElI Procurador General de la
Republica, no formuld opinién alguna respecto de las presentes

acciones de inconstitucionalidad acumuladas.

OCTAVO. Inicio del proceso electoral. El Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca,
mediante  oficio |.E.E.P.C.O./S.E./027/2015, hizo del
conocimiento de este Alto Tribunal que el proximo proceso

electoral a desarrollarse en la entidad dara inicio el ocho de
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octubre de dos mil quince, mismo que se
agregéb a los autos, mediante proveido de

veintiuno de septiembre de dos mil quince.

NOVENO. Cierre de instruccion. Una vez que se
pusieron los autos a la vista de las partes para la formulacion de
sus alegatos y transcurrido dicho plazo, mediante auto de seis de
octubre de dos mil quince, se declaré cerrada la instruccion y se
procedi6 a la elaboracion del proyecto de resolucion

correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn es competente para
resolver la presente accion de inconstitucionalidad y sus
acumuladas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
105, fraccion Il, inciso f), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 10, fracciéon |, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, toda vez que se plantea por
parte de los Partidos Politicos la impugnacién de diversos
articulos de la Ley de Sistemas Electorales Indigenas para el
Estado de Oaxaca, aprobada mediante Decreto 1295, publicada
en la edicion extra del Periodico Oficial del referido Estado, el
veintiuno de agosto de dos mil quince; asi como, la impugnacion
por parte del partido Politico Accion Nacional, del articulo 70,
numeral 2, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, reformado mediante Decreto
1296, publicada en el Periodico Oficial del referido Estado, el

veintiuno de agosto de dos mil quince; por contradecir diversas
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disposiciones de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Oportunidad. Por cuestiéon de orden, se debe
analizar primero, si las acciones de inconstitucionalidad

acumuladas fueron presentadas oportunamente.

El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y

Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal dispone:

“ARTICULO 60. El plazo para ejercitar la accién de
iInconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en
gque la ley o tratado internacional impugnados
sean publicados en el correspondiente medio
oficial, si el daltimo dia del plazo fuere inhabil la
demanda podra presentarse al primer dia habil
siguiente.

En materia electoral, para el coOmputo de los
plazos, todos los dias son habiles.”

Conforme a este articulo, el plazo para la presentacion de
la accion sera de treinta dias naturales y el computo respectivo
debera hacerse a partir del dia siguiente al en que se hubiese
publicado la norma impugnada, considerando, en materia

electoral, todos los dias como habiles.

En el caso, el Decreto Numero 1295, por el que se expide
la Ley de Sistemas Electorales Indigenas para el Estado de
Oaxaca, fue publicado en el Periédico Oficial del referido Estado,
el veintiuno de agosto de dos mil quince, por lo que el plazo de

treinta dias naturales para promover la accién inici6 el sdbado
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veintidos de agosto y vencié el domingo

veinte de septiembre de dos mil quince.

En consecuencia, toda vez que las acciones de
inconstitucionalidad se presentaron por el Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido Politico Local Unidad Popular y el
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido
Socialdemocrata, el miércoles nueve y lunes catorce de
septiembre de dos mil quince, respectivamente, en la Oficina
de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal,
segun se advierte del sello de recepcién que obra al reverso de
las fojas treinta y seis; y noventa y siete del expediente, por lo

gue fueron presentadas en forma oportuna.

De igual forma se considera oportuna, la accion de
inconstitucionalidad, presentada por el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, el domingo
veinte de septiembre de dos mil quince, ante el Licenciado
Gustavo Adolfo Castillo Torres, autorizado para recibir
promociones de término fuera del horario normal de labores de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en tratandose de
acciones de inconstitucionalidad con contenido electoral (segun
se advierte del reverso de la foja doscientos treinta y dos del
cuaderno principal), de conformidad con el articulo 7° de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

Constitucion Federal.

Por otra parte, con relacion al Decreto 1296, por el que se

reformo el articulo 70, numeral 2, de la Ley de Instituciones vy

L “Articulo 7°. Las demandas o promociones de término podran presentarse fuera del
horario de labores, ante el Secretario General de Acuerdos o ante la persona designada
por éste”.
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Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, fue publicado en el Periédico Oficial del
referido Estado, el veintiuno de agosto de dos mil
quince, por lo que el plazo de treinta dias naturales para
promover la accion inicié el sadbado veintidos de agosto y

vencio el domingo veinte de septiembre de dos mil quince.

En consecuencia, toda vez que el escrito inicial de la
accion de inconstitucionalidad, donde impugna dicha norma el
Partido Politico Accion Nacional, se presento el domingo veinte
de septiembre de dos mil quince, ante el Licenciado Gustavo
Adolfo Castillo Torres, autorizado para recibir promociones de
término fuera del horario normal de labores de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en tratandose de acciones de
inconstitucionalidad con contenido electoral, su presentacion fue

oportuna.

Ahora bien, el Congreso del Estado de Oaxaca, al
contestar la accion de inconstitucionalidad 91/2015, sefialé que
la referida accion es oportuna, Unicamente por lo que hace al
Decreto 1295, y no asi en relacion al Decreto 1296, pues
considera que la impugnacion del articulo 70, numeral 2, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, es extemporanea, en razén de que antes de la reforma,
el citado precepto ya establecia la facultad del Congreso Estatal
para designar al Contralor General del Instituto Estatal Electoral
y que, la actual reforma Unicamente consisti6 en que la
propuesta para designar al Titular de la Contraloria General,
queda a cargo de la Junta de Coordinacién Politica, quedando
vigente, que la designacion la hara el Pleno del Congreso

Estatal; por ende, transcurrio en exceso el plazo de treinta dias
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gue tuvo el accionante para inconformarse por
esa supuesta inconstitucionalidad, en virtud de
gue el Decreto 1290 que contiene el articulo
inpugnado, fue publicado en el peridédico Oficial el nueve de julio
de dos mil quince; en este sentido, aduce que la accion es

improcedente.

No le asiste razon al promovente, pues este Tribunal
Pleno, ha sustentado en diversas ocasiones, que la reforma o
adicion a una disposicion general constituye un acto legislativo
en el que se observa el mismo procedimiento e idénticas
formalidades a las que le dieron nacimiento a aquélla. En
consecuencia, el nuevo texto de la norma general, al ser un acto
legislativo distinto al anterior, formal y materialmente, puede ser
impugnado a través de la accion de inconstitucionalidad, sin que
sea obstaculo que reproduzca parcial o integramente lo

dispuesto con anterioridad.

En esa medida, si tomamos en consideracion que el
Decreto 1296, por el cual se reformé el articulo 70, numeral 2, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca, en su articulo Unico establece que se reforma el
articulo 70, numeral 2 y al efecto se publica la norma en

comento, como se advierte de la siguiente transcripcion:

‘DECRETO No. 1296--- LA- SEXAGESIMA
SEGUNDA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, ---D E
C R E T A: --- ARTICULO UNICO.- Se reforma el
articulo 70, numeral 2 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,
para quedar como sigue: --- Articulo 70.- ---... --- 2. El
titular de la Contraloria General tendra el nivel
jerarquico de Director Ejecutivo, sera designado por el
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voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes del Congreso del
Estado, a propuesta de la Junta de
Coordinacion Politica. Durara tres afios en
el cargo pudiendo ser reelecto por una sola
ocasion; estard adscrito administrativamente a la
Presidencia del Consejo General. --- TRANSITORIOS:
--- PRIMERO.- EIl presente Decreto entrara en vigor a
partir del dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado. ---
SEGUNDO.- Quedan derogadas todas Ilas
disposiciones legales que se opongan a esta reforma.

Entonces, contrario a lo alegado por el poder legislativo, el
hecho de que el citado precepto ya estableciera la facultad del
Congreso Estatal para designar al Contralor General del Instituto
Estatal Electoral y que la reforma soélo haya tenido por objeto
sefalar que la propuesta de tal designacion quedaba a cargo de
la Junta de Coordinacion Politica del propio Congreso, no hace
improcedente la impugnacion del Partido Accion Nacional, ya
que la reforma al articulo introdujo precisamente un nuevo
mecanismo de designacion de dicho funcionario, reiterando la
facultad que se impugna; por lo que, debe considerarse a dicha
norma, como novedosa para efectos de la procedencia de la

accion de inconstitucionalidad.

Resulta aplicable a lo anterior, lo sostenido por el Pleno de
este Alto Tribunal, al emitir la tesis de jurisprudencia P./J.

27/2004, de rubro y texto siguientes:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA
REFORMA O ADICION A UNA NORMA GENERAL
AUTORIZA SU IMPUGNACION A TRAVES DE
ESTE MEDIO DE CONTROL CONSTITUCIONAL,
AUN CUANDO SE REPRODUZCA
INTEGRAMENTE LA DISPOSICION ANTERIOR, YA
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QUE SE TRATA DE UN NUEVO ACTO

LEGISLATIVO. El articulo 105, fraccién I,

de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, sefiala que la accién de

inconstitucionalidad es el medio de control
a través del cual podra plantearse la no conformidad
de una ley o tratado internacional con la Constitucion
Federal. Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha sustentado el criterio de que en términos
del principio de autoridad formal de la ley o de
congelacion de rango, la reforma o _adicién _a una
disposicién general constituye un acto legislativo
en_el que se observa el mismo _procedimiento e
idénticas formalidades a las que le dieron
nacimiento a aguélla. En consecuencia, el huevo
texto _de la norma general, al ser un_acto
leqgislativo  distinto _al _anterior, formal vy
materialmente, puede ser impugnado a través de
la _accion de inconstitucionalidad, sin _que sea
obstaculo que reproduzca integramente o
dispuesto con anterioridad.”

En ese sentido, lo procedente es desestimar la causal de
improcedencia relativa a la extemporaneidad en la impugnacion
del articulo 70, numeral 2, de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

Lo anterior, con independencia de lo que este Tribunal
Pleno determine en el apartado relativo a las causas de

improcedencia.

TERCERO. Legitimacion. A continuacion, se procedera a
analizar la legitimacion de quien promueve, por ser un
presupuesto indispensable para el ejercicio de la accion. Al
respecto se distingue entre la legitimacién del Partido Politico
Local Unidad Popular, Partido Socialdemocrata y Partido

Accion Nacional.
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Los articulos 105, fraccion Il, inciso f), de la

Constitucion Federal y 62, dltimo parrafo, de la

Ley Reglamentaria de la Materia, disponen:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion conocera, en los términos que sefale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

(...)

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que
tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter
general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran
ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion de la norma,
por:

(...)

f) Los partidos politicos con_registro_ante el
Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus
dirigencias _nacionales, en__contra de leyes
electorales federales o locales; y los partidos
politicos con reqgistro estatal, a través de sus
dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por el 6rgano leqgislativo del
Estado que les otorgo el reqistro; (...).”

“Articulo 62. (...)

En los términos previstos por el inciso f) de la
fraccion Il del articulo 105 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
consideraran parte demandante en los
procedimientos por acciones en contra de leyes
electorales, ademas de las sefialadas en Ila
fraccion | del articulo 10 de esta Ley, a los
partidos politicos con reqgistro por conducto de
sus_dirigencias_nacionales o estatales, segun
corresponda, a quienes les sera aplicable, en lo
conducente, lo dispuesto en los dos primeros

57



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 83/2015,
SUS ACUMULADAS 86/2015, 91/2015 Y 98/2015.

parrafos del articulo 11 de este mismo
ordenamiento.”

De conformidad con los articulos citados,
los partidos politicos podrdn promover acciones de
inconstitucionalidad, para lo cual deben satisfacer los siguientes

extremos:

o Que el partido politico cuente con registro ante la

autoridad electoral correspondiente.

o Que el partido politico promueva por conducto de su

dirigencia nacional o estatal, segun sea el caso.

o Que quien suscriba a nombre y en representacion del

partido politico cuente con facultades para ello.

o Que se impugnen normas de naturaleza electoral y
tratandose de partidos politicos con registro estatal,
exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por el

organo legislativo del Estado que les otorgo el registro.

Ahora bien, tomando en cuenta los requisitos de
legitimacion recién descritos, este Tribunal Pleno considera que
se acredita el aludido supuesto procesal en todas las demandas

de accién de inconstitucionalidad.

Respecto a la accién de inconstitucionalidad 83/2015,
presentada por el Partido Politico Local Unidad Popular, se tiene
gue la demanda fue signada por Uriel Diaz Caballero, quien se
ostentd como Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de la

mencionada asociacion politica que, segun consta en las
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certificaciones expedidas por el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, tiene registro como partido politico local
y se reconoce al compareciente como su actual dirigente?. A su
vez, tal como se desprende del articulo 19, fraccion X, de los
estatutos que rigen su normatividad interna3, al Presidente del
Comité Ejecutivo Estatal es a quien le corresponde representar

al partido.

Luego, el partido politico local combate los articulos 13,
parrafos primero, segundo y tercero, 15, 17, fracciones Xl y XII,
19, fracciones VIII, XI y XIll, los transitorios Primero, Segundo,
Tercero y Cuarto; todos de la Ley de Sistemas Electorales
Indigenas para el Estado de Oaxaca, los cuales estan
claramente relacionados con la materia electoral al prever el

mecanismo para la designacion de los Consejeros del Consejo

2 Fojas 37 a 39 del expediente principal.

3 “Articulo 19.- El Presidente del Comité Ejecutivo Estatal, tendré las siguientes

(...)

X. Representar al Partido con todas las facultades de apoderado general para pleitos y
cobranzas, y contestar las demandas y reconvenciones que se entablen en contra del
PARTIDO UNIDAD POPULAR, oponer excepciones dilatorias y perentorias, rendir toda
clase de pruebas, reconocer firmas y documentos, redarguir de falsos a los que se
presenten por la parte contraria, presentar testigos, ver protestar a los de la contraria y los
repregunte y tache, articular y absolver posiciones, recusar jueces 15 superiores o
inferiores, oir autos interlocutorios y definitivos, consentir de los favorables y pedir
revocacion por contrario imperio, apelar, interponer el recurso de amparo y desistirse de los
que interponga, pedir aclaracion de las sentencias, promover la ejecucion, embargos y
pedir el remate de los bienes embargados; nombrar peritos y recusar a los de la contraria,
asistir a almonedas, percibir valores y otorgar recibos y carta de pago, gestionar el
otorgamiento de garantias y promover todos los recursos jurisdiccionales y/o
administrativos que favorezcan los derechos y prerrogativas del partido Unidad Popular y
suscribir titulos de crédito; asi como para actos de administracién y de dominio, incluyendo
los que requieran clausula especial conforme a la ley; y comparecer ante las oficinas del
servicio de administracion tributaria competente, para tramitar y obtener de dicha institucion
la inscripcion al registro federal de contribuyentes, obtener la firma electrénica avanzada; y
en general, llevar a cabo todos los actos necesarios y/o convenientes para la buena
marcha del Partido Unidad Popular, pudiendo celebrar toda clase de cobranzas, actos de
administracion y de dominio con todas las facultades y aun las especiales para cuyo
ejercicio se requiera clausula especial, con toda la amplitud que sefialan los articulos dos
mil cuatrocientos treinta y cinco y dos mil cuatrocientos sesenta y siete del Cédigo Civil
vigente en el Estado Libre y Soberano de Oaxaca y de sus correlativos de los demas
Cddigos Civiles de la Republica Mexicana; asi como para apertura cuentas bancarias,
firmar cheques, cancelar cuentas, pedir estados de cuenta, autorizacion de firmas,
gestionar banca electronica, asi como cualquier otro documento que sea necesario
gestionar ante las instituciones bancarias y poder delegar poderes especificos.

(..)
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Estatal del Sistema Normativo Electoral

Indigena, asi como sus atribuciones; es decir,

regulan lo relacionado con la integracion
precisamente del Consejo Estatal, quien cuenta con atribuciones
de vigilancia, asi como la implementacion de sus derechos
politicos electorales, en los procesos de eleccion en las
comunidades y municipios indigenas de dicha entidad
federativa?®; asimismo, se impugnan leyes electorales expedidas
por el 6rgano legislativo del Estado que le otorgo el registro. Por
lo que, también se satisface el Ultimo presupuesto procesal de

legitimacion.

Por lo que hace a la accién de inconstitucionalidad
86/2015, suscribe el escrito de demanda el Diputado Manuel
Pérez Morales, en su caracter de Presidente del Comité

Ejecutivo Estatal del Partido Socialdemocrata, quien segun

4 Tiene aplicacion por analogia la tesis P./J. 125/2007, emitida por el Tribunal Pleno,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XXVI, diciembre de 2007, pagina 1280, de rubro y texto: “MATERIA ELECTORAL.
DEFINICION DE ESTA PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. Para determinar cuando la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion tiene competencia para resolver una controversia por no inscribirse
ésta en la "materia electoral" excluida por la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe evitarse la automatica traslacion de las
definiciones de lo electoral desarrolladas en otras sedes procesales y aplicar
sucesivamente los siguientes criterios: 1) es necesario cerciorarse que en la demanda no
se impugnen "leyes electorales" -normas generales en materia electoral-, porque la Unica
via para analizar su constitucionalidad es la accion de inconstitucionalidad; 2) debe
comprobarse que no se combaten actos y resoluciones cuyo conocimiento es competencia
de las autoridades de justicia electoral, esto es, que no sean actos en materia electoral
directa, relacionada con los procesos relativos al sufragio ciudadano; 3) debe satisfacerse
el resto de las condiciones que la Constitucion y la Ley Reglamentaria de las fracciones | y
Il de su articulo 105 establecen para que se surta la competencia del Maximo Tribunal del
pais -en particular, que se trate de conflictos entre los poderes publicos conforme a los
incisos a) al k) de la fraccion | del articulo 105 constitucional-. Asi, la extension de la
"materia electoral" en sede de controversia constitucional, una vez considerados los
elementos constitucionalmente relevantes, se sitia en un punto intermedio entre la
definicion amplia que rige en las acciones de inconstitucionalidad, y la estricta aplicable en
el juicio de amparo, resultando especialmente relevante la distinciéon entre la materia
electoral "directa" y la "indirecta”, siendo aquélla la asociada con el conjunto de reglas y
procedimientos relacionados con la integraciéon de los poderes publicos mediante el voto
ciudadano, regidos por una normativa especializada, e impugnables en un contexto
institucional también especializado; por la segunda -indirecta-, debe entenderse la
relacionada con los mecanismos de nombramiento e integracién de d6rganos mediante
decisiones de otros poderes publicos los cuales, por regla general, involucran a sujetos
muy distintos a los que se enfrentan en los litigios técnicamente electorales”.
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consta en las certificaciones expedidas por el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, tiene registro como
partido politico local y se reconoce al compareciente como su
actual dirigente®. A su vez, tal como se desprende del articulo
53, inciso a), de los estatutos que rigen su normatividad interna®,
al Presidente del Comité Ejecutivo Estatal es a quien le

corresponde representar al partido.

Luego, el partido politico local combate la Ley de Sistemas
Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca, asi como los
articulos 13, 14, 15, y transitorios Primero y Cuarto, de la referida
ley, los cuales, como ya se sefiald anteriormente estan
relacionados con la materia electoral al prever el mecanismo y
requisitos para la designacion de los Consejeros del Consejo
Estatal del Sistema Normativo Electoral Indigena, asi como sus
atribuciones; es decir, regulan lo relacionado con la integracion
precisamente del Consejo Estatal, quien cuenta con atribuciones
de vigilancia, asi como la implementacion de sus derechos
politicos electorales, en los procesos de eleccion en las
comunidades y municipios indigenas de dicha entidad federativa;
asimismo, se impugnan leyes electorales expedidas por el
organo legislativo del Estado que le otorg6 el registro. Por lo que
también se satisface el dltimo presupuesto procesal de

legitimacion.

5> Fojas 98 y 99 del expediente principal.

6 “Articulo 53.

Son atribuciones y facultades de la Presidencia del Comité Ejecutivo Estatal:

a) Ejercer la representacion legal del Partido, en los términos de las disposiciones que
regulan el mandato tanto en el Cédigo Civil para la entidad en materia com(n y para toda la
Republica en materia Federal, en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y Ley
Federal del Trabajo, ejercer todo acto de pleitos y cobranzas, administracion y dominio, asi
como facultar a otras personas para que la ejerzan;

(..).
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Por dltimo, también se acredita el requisito
de legitimacion en cuanto a la diversa accion de
inconstitucionalidad 91/2015. Esta demanda

fue signada por Ricardo Anaya Cortés, en su caracter de
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional. Asi, en autos se cuenta con la certificacion de que el
partido accionante tiene registro nacional y que quien suscribe la
demanda’, efectivamente, fue electo como Presidente del
referido comité, por lo que, conforme a los articulos 43, numeral
1, inciso a), y 47, numeral 1, inciso a), de sus estatutos®, ostenta

la representacion politica y legal de dicho instituto politico.

Adicionalmente, como en los casos anteriores, el partido
actor combate diversas normas de la mencionada Ley de
Sistemas Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca, que
como se dijo, establecen el mecanismo y requisitos para la
designacion de los Consejeros del Consejo Estatal del Sistema
Normativo Electoral Indigena, asi como sus atribuciones del
organismo electoral local. En este orden de ideas, es posible
concluir que también en este caso se colma el requisito de

legitimacion material que se analiza.

" Fojas 236 y 237 del cuaderno principal.

8 “Articulo 43

1. Son facultades y deberes del Comité Ejecutivo Nacional:

a) Ejercer por medio de su Presidente o de la persona o personas que estime conveniente
designar al efecto, la representacion legal de Accidon Nacional, en los términos de las
disposiciones que regulan el mandato tanto en el Codigo Civil para el Distrito Federal en
materia comin y para toda la Republica en materia Federal, en la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito y Ley Federal del Trabajo. En consecuencia, el Presidente gozara
de todas las facultades generales y aun las que requieran clausula especial conforme a la
Ley, para pleitos y cobranzas, actos de administracion, actos de dominio y para suscribir
titulos de crédito. Las disposiciones de tales ordenamientos legales se tienen aqui por
reproducidas como si se insertaran a la letra, asi como los relativos de la legislacion
electoral vigente; [...]".

“Articulo 47

1. La o el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, lo sera también de la Asamblea
Nacional, del Consejo

Nacional y la Comisién Permanente Nacional, con las siguientes atribuciones y deberes:

a) Representar a Accidén Nacional en los términos y con las facultades a que se refiere el
inciso a) del articulo 43 de estos Estatutos. Cuando el Presidente Nacional no se encuentre
en territorio nacional, ejercera la representacion del Partido el Secretario General; [...]".
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CUARTO. Causas de improcedencia.

1. En su informe el Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, plantea que con la emision del Decreto 1295, mediante
el cual se expide la Ley de Sistemas Electorales Indigenas para
el Estado de Oaxaca, no se quebranta ninguna disposicion de la
Constitucion Federal; que los articulos impugnados no
contradicen disposiciones de la Constitucion Federal, ni violan
los principios de certeza, autonomia en su funcionamiento,
independencia en sus decisiones, legalidad y supremacia
constitucional en perjuicio del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, por lo que, considera que la

presente accion de inconstitucionalidad es improcedente.

Dicho planteamiento debe desestimarse, pues para que
este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pudiera pronunciarse respecto de si las norma
impugnadas son contrarias o0 no al texto de la Constitucion
Federal, seria necesario analizar los planteamientos referidos al
fondo del asunto, lo que no es posible realizar en el estudio de la

procedencia de la accion.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia la tesis de
jurisprudencia numero P./J. 92/99 publicada en la pagina
setecientos diez, Tomo X, septiembre de 1999, Novena Epoca

del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta que dice:

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE
HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA
QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO,
DEBERA DESESTIMARSE.- En reiteradas tesis
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este Alto Tribunal ha sostenido que las
causales de improcedencia propuestas
en los juicios de amparo deben ser
claras e inobjetables, de lo que se
desprende que si en una controversia
constitucional se hace valer una causal donde se
involucra una argumentacion en intima relacion
con el fondo del negocio, debe desestimarse y
declararse la procedencia, y, Si no se surte otro
motivo de improcedencia hacer el estudio de los
conceptos de invalidez relativos a las cuestiones
constitucionales propuestas”.
2. Por otra parte, este Tribunal Pleno, advierte de oficio la

actualizacion una diversa causa de improcedencia.

En efecto, del andlisis de los escritos de presentacion de
las presentes acciones de inconstitucionalidad acumuladas, se
desprende que si bien los Partido accionantes impugnan, entre
otros, especificamente los articulos 14, 17, fraccién Xl, XIlI, 19,
fracciones VIII, Xl y XIl, y los transitorios Segundo y Tercero, de
la Ley de Sistemas Electorales Indigenas para el Estado de
Oaxaca, lo cierto es que respecto de dichos preceptos no vierten
ningan concepto de invalidez ni combaten las hipotesis

normativas que contienen, toda vez que dichos preceptos dicen:

“Articulo 14. Requisitos para ser integrante del Consejo Estatal
de Sistemas Normativos Indigenas.

1. Para ser integrante del Consejo Estatal, el o la aspirante
debera cumplir con los siguientes requisitos de elegibilidad:

l.- Ser originaria del Estado de Oaxaca, preferentemente ser
originario de alguna comunidad indigena, o contar con al
menos cinco afos de residencia en la misma;

[l.- No contar con antecedentes penales que amerite pena
privativa de la libertad;

lll.- Contar con al menos treinta afios cumplidos al dia de su
designacion;
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IV.- Contar con conocimientos y experiencia en
materia de procesos electorales sujetos al régimen
de sistemas normativos indigenas; y

V.- No formar parte de la dirigencia estatal o
municipal de algun partido politico. En todo caso, el aspirante
sera elegible siempre y cuando se haya separado de dichos
cargos con al menos dos afios anteriores a su designacion.

Articulo 17. Atribuciones del Consejo Estatal

Son atribuciones del Consejo Estatal:

Xl.- Vigilar que las autoridades electorales respeten el proceso
de eleccion en las comunidades y municipios indigenas, asi
como la implementacién de sus derechos politicos electorales.

”

Articulo 19. Atribuciones y funciones de la Secretaria Técnica

1. La Secretaria Técnica tendré las atribuciones siguientes:

VIII.- Coadyuvar en la organizacion, desarrollo y vigilancia de
las elecciones ordinarias y extraordinarias de concejales de los
Ayuntamientos sujetos al régimen de sistemas normativos
indigenas, que le sea ordenada por el Consejo General, el
Consejo Estatal, el Congreso o el Tribunal, o a solicitud de las
partes interesadas;

Xl.- Elaborar y poner a consideracion del Consejo Estatal, el
calendario de actividades de las elecciones del régimen de
sistemas normativos indigenas;

XIll.- Evaluar el desempefio del personal de confianza de las
coordinaciones y é&reas de trabajo de su adscripcion y
proponer, en su caso, Su nombramiento, remocion o
contratacion de nuevo personal al Consejo General, a través
del Presidente del Consejo Estatal,

”

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

CUARTO. Dentro del plazo no mayor a treinta dias siguientes
a la entrada en vigor del presente Decreto el Congreso del
Estado elegird a los Integrantes del Consejo Estatal de
Sistemas Normativos Electorales Indigenas.”
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Mientras que, en los conceptos de invalidez
gue se hacen valer, se impugnan cuestiones
relativas a la creacion de la Ley de Sistemas

Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca; violacion al
principio de certeza electoral, al haberse publicado las normas
impugnadas fuera del plazo de noventa dias, a que se refiere el
parrafo cuarto de la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion
Federal; el nombramiento de los integrantes del Consejo Estatal
de Sistemas Normativos Electorales Indigenas, por parte del
Congreso del Estado; la Eleccion del Presidente y Secretario
Técnico del Consejo Estatal de Sistemas Normativos Electorales
Indigenas por parte del propio Consejo; la inclusion del
Presidente del Consejo Estatal de Sistemas Normativos
Electorales Indigenas en el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca,
con derecho a voz; asi como el nombramiento del titular de la
Contraloria General del Instituto Estatal Electoral, por parte del

congreso del Estado de Oaxaca.

En ese sentido, ante la ausencia de conceptos de invalidez
debe sobreseerse, respecto de los articulos 14, 17, fraccidon
XlI; 19, fracciones VI, XI y Xll; los transitorios Segundo y
Tercero, todos de la Ley de Sistemas Electorales Indigenas

para el Estado de Oaxaca.

En consecuencia, este Tribunal Pleno sobresee
parcialmente las acciones de inconstitucionalidad 83/2015,
86/2015 y 91/2015, por lo que hace a los preceptos
mencionados, al no haber sido debidamente combatidos, con
fundamento en los articulos 19, fraccion VIII, y 20, fraccion Il, en

relacion con los numerales 59 y 61, fraccion V, de la Ley
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Reglamentaria de la materia. Tiene aplicacion la

tesis de jurisprudencia P./J. 17/2010, de rubro:

“ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD EN
MATERIA ELECTORAL. ANTE LA AUSENCIA DE
CONCEPTOS DE INVALIDEZ DEBE SOBRESEERSE EN LA
ACCION Y NO DECLARARLOS INOPERANTES™.

3. Por otra parte, este Tribunal Pleno también advierte que
respecto del articulo 70, numeral 2, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, impugnado
por el Partido Acciéon Nacional; se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion V, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®,
conforme al cual, las controversias constitucionales son
improcedentes cuando hayan cesado los efectos de la norma

general o acto materia de la controversia.

Debe sefalarse que la causal de improcedencia antes
mencionada, resulta aplicable al presente asunto, de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 y 65 de la Ley

9 “Cuando en una accion de inconstitucionalidad en materia electoral se sefialan diversos
preceptos legales como contrarios a la Constitucién General de la Republica, pero se omite
expresar algin concepto de invalidez en su contra, lo correcto juridicamente es sobreseer
en la accidn de inconstitucionalidad respecto de dichos preceptos y no declarar inoperante
el argumento, en razon de que aguélla se interpone en contra de normas generales y no de
actos. Esto es, si no se expresa algiin argumento de invalidez contra el articulo impugnado,
lo mas adecuado, acorde con la técnica de andlisis de ese juicio constitucional, es
sobreseer en la accién respecto de tales preceptos legales, con fundamento en el articulo
19, fraccién VI, en relacion con los diversos 22, fraccion VII, y 59 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque la declaracién de inoperancia implica la exposicién de diversos
argumentos y no su ausencia, que por diversas razones no resultaron eficaces para lograr
la invalidez de la norma”. (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI,
Febrero de 2010, pagina 2312)

10 “Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la
controversia’.
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Reglamentaria de la materia!!, que prevén la
aplicabilidad, en general, de las disposiciones
gque regulan lo relativo a las controversias
constitucionales y, en especifico, de las causales de
improcedencia que se establecen en el diverso articulo 19, con

excepcion de determinados supuestos ahi previstos.

En relacion con la causa de improcedencia derivada de la
cesacion de efectos de la norma impugnada, esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon ha establecido las tesis
jurisprudenciales P./J. 8/2004 y P./J. 24/2005, de rubros:
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SUPUESTO EN EL
QUE SE ACTUALIZA LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA POR
CESACION DE EFECTOS DE LA NORMA GENERAL
IMPUGNADA2; “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES
IMPROCEDENTE POR CESACION DE EFECTOS DE LA

11 “Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no
se encuentre previsto en este Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el
Titulo II".

“Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el ministro instructor de acuerdo al
articulo 25, podra aplicar las causales de improcedencia establecidas en el articulo 19 de
esta ley, con excepcion de su fraccién Il respecto de leyes electorales, asi como las
causales de sobreseimiento a que se refieren las fracciones Il y Il del articulo 20”.

12 “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SUPUESTO EN EL QUE SE ACTUALIZA
LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA POR CESACION DE EFECTOS DE LA NORMA
GENERAL IMPUGNADA. Los articulos 59 y 65, primer parrafo, de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establecen, respectivamente, que en las acciones de inconstitucionalidad se
aplicaran, en lo conducente y en todo aquello que no se encuentre previsto en el titulo Ill
de dicho ordenamiento que regula el procedimiento de esas acciones, las disposiciones
relativas a las controversias constitucionales contenidas en el titulo Il de la ley citada, y que
en las mencionadas acciones se aplicaran las causales de improcedencia consignadas en
el articulo 19 de la indicada ley reglamentaria, con excepcién de la sefialada en su fraccion
Il. Por tanto, la causal de improcedencia establecida en la fraccibn V del mencionado
articulo 19, en materia de acciones de inconstitucionalidad, se actualiza cuando
simplemente dejen de producirse los efectos de la norma general que la motivaron, en
tanto que ésta constituye el Unico objeto de analisis en ellas, ademas de que la declaracion
de invalidez de las sentencias que en dichos juicios se pronuncie no tiene efectos
retroactivos, salvo en materia penal, segun lo dispuesto por los articulos 105, pendltimo
parrafo, de la Constitucion Federal y 45 de su ley reglamentaria.”

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena Epoca; Pleno; tomo XIX; marzo
de 2004; Tesis: P./J. 8/2004, p. 958.
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NORMA GENERAL IMPUGNADA CUANDO
ESTA HA SIDO REFORMADA O SUSTITUIDA
POR OTRA™, respectivamente.

Conforme a los criterios antes referidos, tratdndose de
acciones de inconstitucionalidad, es dable afirmar que la causal
de improcedencia prevista en el citado articulo 19, fraccion V, se

actualiza cuando:

e Dejan de producirse los efectos de la norma general
gue motivaron la accion de inconstitucionalidad, en
tanto que dicha norma constituye el Unico objeto de analisis
en ellas, ademas de que la declaracion de invalidez de las
sentencias que en dichos juicios se pronuncie no tiene
efectos retroactivos, salvo en materia penal, segun lo
dispuesto por los articulos 105, penultimo parrafo, de la

Constitucion Federal y 45 de su ley reglamentaria.

e Estas hayan sido reformadas o sustituidas por otras.
Lo anterior, porque para que pueda analizarse una norma a
traves de ese medio de control constitucional, la

transgresion a la Constitucion Federal debe ser objetiva y

13 “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES IMPROCEDENTE POR CESACION DE
EFECTOS DE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA CUANDO ESTA HA SIDO
REFORMADA O SUSTITUIDA POR OTRA. La accion de inconstitucionalidad resulta
improcedente y, por ende, debe sobreseerse por actualizacion de la causa de
improcedencia prevista en los articulos 19, fraccion V, y 65 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por cesacién de efectos de las normas generales impugnadas, cuando éstas
hayan sido reformadas o sustituidas por otras. Lo anterior, porque para que pueda
analizarse una norma a través de ese medio de control constitucional, la transgresion a la
Constitucion Federal debe ser objetiva y actual al momento de resolver la via, esto es,
debe tratarse de una disposicion que durante su vigencia contravenga la Ley Fundamental,
pues la consecuencia de estimar fundados los conceptos de invalidez, en el caso de una
norma reformada, se reduciria a anular los efectos de una ley sin existencia juridica ni
aplicacion futura, ya que la sentencia que llegara a pronunciarse no podria alcanzar un
objeto distinto al que ya se logré con su reforma o sustitucion.”

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena Epoca; Pleno; tomo XXI; mayo
de 2005; Tesis: P./J. 24/2005, p. 782.
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actual al momento de resolver la via, esto
es, debe tratarse de una disposicién que
durante su vigencia contravenga la Ley
Fundamental, pues la consecuencia de estimar fundados
los conceptos de invalidez, en el caso de una norma
reformada, se reduciria a anular los efectos de una ley sin
existencia juridica ni aplicacion futura, ya que la sentencia
que llegara a pronunciarse no podria alcanzar un objeto

distinto al que ya se logré con su reforma o sustitucion.

Ahora bien, en el caso concreto, el seis de octubre de dos
mil quince el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, por unanimidad de votos, declaré Ila
inconstitucionalidad de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, en su totalidad; por lo que,
al ser la norma impugnada en este asunto (articulo 70, numeral
2,) una reforma a uno de los preceptos que contenia dicha Ley,
es evidente que dicha reforma ha quedado insubsistente, en
tanto la propia Ley a la que pertenece ha sido expulsada del

orden juridico.

En consecuencia, al haber quedado insubsistente la
reforma al articulo 70, numeral 2, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, lo conducente
es sobreseer en la presente accion de inconstitucionalidad por
cuanto toca a dichos articulos, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 20, fraccion 11*4, en relaciéon con el diverso 19,

fraccion V, de la Ley Reglamentaria de la materia.

14 “Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes

[I. Cuando durante el juicio apareciere o0 sobreviniere alguna de las causas de
improcedencia a que

se refiere el articulo anterior;”
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No existendo mas causales de
iImprocedencia que aleguen las partes o que de
oficio advierta este Alto Tribunal, procede ahora el analisis de los

conceptos de invalidez propuestos.

QUINTO. Fijacion de la Litis. En los escritos de
presentacion de las presentes acciones de inconstitucionalidad
acumuladas, los partidos politicos accionantes impugnan lo

siguiente:

1. El Partido Politico Local Unidad Popular, impugna los
articulos 13, parrafos primero, segundo y tercero, 15, 17,
fracciones Xl y Xll, 19, fracciones VIII, XI y Xll, los transitorios
Primero, Segundo, Tercero y Cuarto; todos de la Ley de
Sistemas Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca,

aprobada mediante Decreto 1295.

2. El Partido Socialdemdcrata de Oaxaca, impugna la Ley
de Sistemas Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca,
aprobada mediante Decreto 1295, y los articulos 13, 14, 15, vy

transitorios Primero y Cuarto, de la referida ley.

3. El Partido Accion Nacional, impugna los articulos 13,
parrafos primero, segundo y tercero, 15, 17, fracciones Xl y XII,
19, fracciones VIII, Xl y XIl, los transitorios Primero, Segundo,
Tercero y Cuarto; todos de la Ley de Sistemas Electorales
Indigenas para el Estado de Oaxaca, aprobada mediante
Decreto 1295, publicada en el Periédico Oficial del referido

Estado, el veintiuno de agosto de dos mil quince.
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Asi como el articulo 70, numeral 2, de la

Ley de Instituciones y  Procedimientos

Electorales del Estado de Oaxaca, reformado

mediante Decreto 1296, publicada en el Periédico Oficial del

referido Estado, el veintiuno de agosto de dos mil quince.

No obstante ello, tomando en consideracion los
sobreseimientos determinados en el considerando que antecede,
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tiene como
reclamado: la Ley de Sistemas Electorales Indigenas para el
Estado de Oaxaca, aprobada mediante Decreto 1295, publicada
en el Periodico Oficial del referido Estado, el veintiuno de agosto
de dos mil quince; asi como los articulos: 13, parrafos primero,
segundo y tercero; 15; 17, fraccion Xll; los transitorios Primero y

Cuarto; todos de la referida ley.

SEXTO. Precision de los temas diversos abordados en
la ejecutoria. De la lectura de los escritos de los partidos
promoventes de las acciones de inconstitucionalidad, se advierte
diversos temas que a continuacidbn se resumen, y que se
desarrollaran en los considerandos subsecuentes (se utilizan las
siguientes siglas: PUP Partido Union Popular, PSD Partido
Socialdemadcrata, PAN Partido Accion Nacional; LSEIEO Ley de
Sistemas Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca v,
LIPEEO Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca):

Destacando que en principio, por cuestién metodoldgica,
se analizaran los conceptos en los que se sostiene la
inconstitucionalidad de la Ley de Sistemas Electorales Indigenas
para el Estado de Oaxaca en su totalidad y posteriormente los

planteamientos de articulos especificos de dicha Ley:
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CONSIDERANDO, TEMA Y PARTIDO ARTICULOS Y LEY
POLITICO QUE LO PLANTEA. RECLAMADA
SEPTIMO. Constitucionalidad de la

creacibn de la Ley de Sistemas

Electorales Indigenas para el Estado de | LSEIEO COMPLETA.
Oaxaca.

Concepto de invalidez PSD 3°.

A.l. 86/2015

OCTAVO. Oportunidad en la expedicién

de la Ley de Sistemas Electorales

Indigenas para el Estado de Oaxaca, en | LSEIEO COMPLETA.
atencion al plazo de noventa dias a que se

refiere el parrafo cuarto de la fraccion Il

del articulo 105 de la Constitucién

Federal.

Concepto de invalidez PUP 4°, PSDO 2°vy

PAN 4°.

A.l. 83,86y 91.

NOVENO. Nombramiento de los

integrantes del Consejo Estatal de

Sistemas Normativos Electorales | Articulos 13, 14, 15 vy

Indigenas, por parte del Congreso del
Estado.

Concepto de invalidez PUP 1° PSDO 1°vy
PAN 1°.

A.l. 83,86y 91.

transitorios Primero y
Segundo, de la LSEIEO.

DECIMO. Eleccion del Presidente y
Secretario Técnico del Consejo Estatal de
Sistemas Normativos Electorales
Indigenas por parte del propio Consejo.

Concepto de invalidez PUP 2°y PAN 2°,

A.l. 83y 91.

Articulo 13, puntos 1y 3, de
la LSEIEO.

DECIMO PRIMERO. Inclusion del
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Presidente del Consejo Estatal de
Sistemas Normativos Electorales | Articulo 17, fraccion XlI, de
Indigenas en el Consejo General del|laLSEIEO.
Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de
Oaxaca, con derecho a voz.

Concepto de invalidez PUP 3°y PAN 3°.

A.l. 83y 91.

SEPTIMO. Constitucionalidad de la creacién de la Ley
de Sistemas Electorales Indigenas para el Estado de

Oaxaca.

En su tercer concepto de invalidez, el partido politico
Socialdemocrata del Estado de Oaxaca, sefialdo que la creacion
de la Ley de Sistemas Electorales Indigenas para el Estado de
Oaxaca, violenta los derechos de los pueblos y comunidades
Indigenas, consagrados en el articulo 2° de la Constitucion
Federal, en lo especifico a la prohibicién de toda injerencia de los
partidos politicos, organizaciones politico-sociales, o agentes
externos de otra indole, en cualquiera de las fases del proceso
de eleccién municipal; asi como cualquier otra circunstancia que
actle en detrimento de los sistemas normativos internos de los
municipios, o0 que los asimile al régimen de partidos politicos, o

gue atente contra su identidad y cultura democratica tradicional.
Asimismo, estima que se contraviene la relacion que debe

guardar el Organo encargado de la organizacion de las

elecciones con los Pueblos indigenas, en el cual, se debe
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garantizar el derecho a que se establezcan
instituciones necesarias para promover la
igualdad de oportunidades y eliminar las
practicas discriminatorias hacia los pueblos, instituciones que
deberan ser operadas de manera conjunta entre el Estado y los

pueblos indigenas.

Es fundado el argumento de invalidez plantado, suplido en
su deficiencia en términos del articulo 71 de la Ley
Reglamentaria de la materia, el cual segun lo ha interpretado
este Tribunal Pleno, que establece que en las resoluciones que
se dicten sobre la no conformidad de leyes electorales a la
Constitucion si podra suplirse la deficiencia de la queja, siempre
y cuando no se analice una disposicion constitucional diversa a
la que en la linea argumentativa de los conceptos de invalidez se

aduzca como violada®®.

15 Dicho criterio de contiene en la tesis de jurisprudencia de este Tribunal Pleno nimero
P./J. 97/2009, visible en la pagina 1053 del tomo XXX de la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyos rubro y texto son: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. CUANDO SE IMPUGNAN NORMAS GENERALES EN
MATERIA ELECTORAL LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION DEBE
SUPLIR LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ, PERO NO PUEDE FUNDAR LA
DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDAD EN LA VIOLACION A CUALQUIER
PRECEPTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS (INTERPRETACION DEL ARTICULO 71 DE LA LEY REGLAMENTARIA
DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL). Una nueva
reflexion sobre la interpretacién del citado precepto lleva al Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién a sustentar un criterio diferente para establecer
gue la suplencia de los conceptos de invalidez deficientes si opera tratandose de acciones
de inconstitucionalidad en materia electoral y, por tanto, que en ellas no rige el principio de
estricto derecho. Esta nueva apreciacion descansa en el sistema integral de suplencia
procurado en el articulo 71 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues lo Unico que establece
en su segundo parrafo es que las sentencias que se dicten sobre la no conformidad de
leyes electorales a la Constitucion s6lo podran referirse a la violacion de los preceptos
expresamente sefialados en el escrito inicial, lo que significa que el 6rgano jurisdiccional no
podra examinar otra disposicién constitucional diversa a la que en la linea argumentativa
de los conceptos de invalidez se aduzca como violada, sin que esta limitante en modo
alguno conduzca a proscribir la suplencia de la queja deficiente en materia electoral, y
mucho menos a verificar el examen de la constitucionalidad de ese tipo de leyes bajo el
principio de estricto derecho, dado que esta taxativa no aparece expresamente en la citada
Ley Reglamentaria, como corresponderia a toda norma restrictiva, sino que solamente se
advierte una forma atemperada del ejercicio de la facultad que permite a la Suprema Corte
adoptar su funcién de garante de la regularidad constitucional de las leyes electorales, sin
limitarse exclusivamente al examen de los conceptos de invalidez expresados, ya que
podra colmar las omisiones detectadas en ellos hasta el grado de encontrar su racional
explicacion y los motivos que los hagan atendibles y fundados, siempre que no comprenda
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A efecto de analizar el concepto de

invalidez aducido, en principio, es necesario el

marco que deriva del articulo 2° de la Constitucion Federal, el

cual

se considera vulnerado. ElI texto de dicho numeral

fundamental, es el siguiente:

“Articulo 2°. La Nacidon Mexicana es Unica e
indivisible.

La Nacion tiene wuna composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
gue son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacibn 'y que conservan Ssus propias
instituciones sociales, economicas, culturales vy
politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser
criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aguellas que formen una unidad social, econémica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sSus usos Yy
costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion se ejercera en un marco constitucional
de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las
entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de Ilos principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento
fisico.

violaciones a preceptos de la Constitucion General de la Republica no invocadas por el
propio promovente de la accion de inconstitucionalidad”.
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A. Esta Constitucion reconoce y garantiza
el derecho de los pueblos y Ilas
comunidades indigenas a la libre
determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para:

|. Decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion social, econdmica, politica vy
cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y soluciéon de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando las garantias individuales,
los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecera los casos y procedimientos de validacion
por los jueces o tribunales correspondientes.

(REFORMADA, D.O.F. 22 DE MAYO DE 2015)

Ill. Elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y préacticas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres
indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar
y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a
acceder y desempefiar los cargos publicos y de
eleccidon popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el pacto federal
y la soberania de los estados. En ningun caso las
practicas comunitarias podran limitar los derechos
politico electorales de los y las ciudadanas en la
eleccion de sus autoridades municipales.

IV. Preservar 'y enriquecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos que constituyan
su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la
integridad de sus tierras en los términos establecidos
en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades
de propiedad y tenencia de la tierra establecidas en
esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi
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como a los derechos adquiridos por
terceros o por integrantes de la comunidad,
al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y
ocupan las comunidades, salvo aquellos
que corresponden a las areas estratégicas, en
términos de esta Constitucion. Para estos efectos las
comunidades podran asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena,
representantes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades
federativas reconoceran y regularan estos
derechos en los municipios, con el propésito de
fortalecer la participacion y representacion
politica de conformidad con sus tradiciones y
normas internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.
Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando
los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas
tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de
su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades
federativas estableceran las caracteristicas de libre
determinacion y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas
en cada entidad, asi como las normas para el
reconocimiento de las comunidades indigenas como
entidades de interés publico.

B. La Federacidén, los Estados y los Municipios,
para promover la igualdad de oportunidades de
los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos
y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas
y operadas conjuntamente con ellos.
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Para abatir las carencias y rezagos que
afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen la
obligacion de:

|. Impulsar el desarrollo regional de las zonas
indigenas con el proposito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de vida
de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre
los tres 6rdenes de gobierno, con la participacion de
las comunidades. Las autoridades municipales
determinaran equitativamente las asignaciones
presupuestales que las comunidades administraran
directamente para fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de
escolaridad, favoreciendo la educacién bilingie e
intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la
educacion basica, la capacitacion productiva y la
educacion media superior y superior. Establecer un
sistema de becas para los estudiantes indigenas en
todos los niveles. Definir y desarrollar programas
educativos de contenido regional que reconozcan la
herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las
leyes de la materia y en consulta con las
comunidades indigenas. Impulsar el respeto vy
conocimiento de las diversas culturas existentes en la
nacion,

lll. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de
salud mediante la ampliacion de la cobertura del
sistema nacional, aprovechando debidamente la
medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion de
los indigenas mediante programas de alimentacion,
en especial para la poblacién infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades
indigenas y de sus espacios para la convivencia y
recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso
al financiamiento publico y privado para la
construccion y mejoramiento de vivienda, asi como
ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas
al desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos
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productivos, la proteccion de su salud, el
otorgamiento de estimulos para favorecer
su educacion y su participacién en la toma
de decisiones relacionadas con la vida
comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la
integracion de las comunidades, mediante Ila
construccion y ampliacion de vias de comunicaciéon y
telecomunicacion. Establecer condiciones para que
los pueblos y las comunidades indigenas puedan
adquirir, operar 'y administrar medios de
comunicaciéon, en los términos que las leyes de la
materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo
sustentable de las comunidades indigenas mediante
acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus
ingresos econdmicos, la aplicacion de estimulos para
las inversiones publicas y privadas que propicien la
creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias
para incrementar su propia capacidad productiva, asi
como para asegurar el acceso equitativo a los
sistemas de abasto y comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los
migrantes de los pueblos indigenas, tanto en el
territorio nacional como en el extranjero, mediante
acciones para garantizar los derechos laborales de
los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de
salud de las mujeres; apoyar con programas
especiales de educacion y nutricion a nifios y jovenes
de familias migrantes; velar por el respeto de sus
derechos humanos y promover la difusion de sus
culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de
los estatales y municipales y, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas
gue realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
sefaladas en este apartado, la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, las legislaturas de las
entidades federativas y los ayuntamientos, en el
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ambito de sus respectivas competencias,
estableceran las partidas especificas
destinadas al cumplimiento de estas
obligaciones en los presupuestos de
egresos que aprueben, asi como las
formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a
favor de los indigenas, sus comunidades y pueblos,
toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo
establezca la ley.”

Ahora, para entender de manera correcta la norma
constitucional transcrita, en el caso, resulta relevante hacer
alusion a la exposicion de motivos de la reforma a dicho precepto
constitucional, publicada el catorce de agosto de dos mil uno,
presentada por el Presidente de la Republica, en la cual se
expuso, entre los antecedentes historicos que dieron lugar a la

Iniciativa de reformas a tal precepto, lo siguiente:

“A este respecto, el Convenio sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, de Ila
Organizacion Internacional del Trabajo (N° 169, 1988-
1989), reconoce que los pueblos indigenas, en muchas
partes del mundo, no gozan de los derechos humanos
fundamentales en el mismo grado que el resto de la
poblacion de los paises en que viven. Igualmente,
sostiene que las leyes valores, costumbres vy
perspectivas de dichos pueblos se erosionan
constantemente.

Nuestro pais no es la excepcion. A dos siglos de la
fundacion del Estado nacional, la situacién juridica de
los pueblos indigenas es aun profundamente
insatisfactoria y su condicién social, motivo de honda
preocupacion nacional.

Los pueblos originarios de estas tierras han sido
historica y frecuentemente obligados a abandonar sus
tierras y a remontarse a las mas inhéspitas regiones del
pais; han vivido muchas veces sometidos al dominio
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caciquil, asi como a humillaciones racistas y
discriminatorias, y les ha sido negada la
posibilidad de expresion y participacion
politicas.

En el transcurso de las ultimas décadas, se han
realizado esfuerzos para superar la falta de
reconocimiento de la situacion legal de los indigenas.
En esos intentos, se reformo el articulo 4° de la Carta
Magna y, con ello, se dio relevancia constitucional a la
composicién pluricultural de la Nacion mexicana, que se
sustenta originalmente en sus pueblos indigenas.

Sin embargo, la reforma no resultd juridicamente
suficiente para aliviar las graves condiciones de los
pueblos y comunidades indigenas del pais.

Esa situacion, que se ha mantenido desde hace mucho
tiempo, propicio, entre otras cosas, el levantamiento de
un grupo armado, el EZLN, que reivindicaba mejores
condiciones para los indigenas chiapanecos en
particular, y para totalidad de los indigenas del pais en
lo general.

Después del cese de fuego en Chiapas y de una larga
etapa de negociaciones entre el gobierno federal y el
EZLN, pudieron adoptarse una serie de medidas
legislativas y consensuales importantes, entre las
cuales destaca la Ley para el Dialogo, la Conciliacion y
la Paz Dignha en Chiapas. A partir de ella, las partes en
conflicto convinieron en conjunto de documentos que
sirvieron de base para los Acuerdos de San Andrés
Larrainzar.

Dichos Acuerdos de San Andrés en materia de
derechos cultura indigenas, surgieron de un esfuerzo
por conciliar los problemas de raiz que dieron origen al
levantamiento y, ademas, recogieron las demandas que
han planteado los pueblos y comunidades indigenas del
pais.

Una vez suscritos los Acuerdos, el Poder Legislativo
contribuy6 con su parte a la solucion del conflicto. La
Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA),
como coadyuvante en el proceso de paz, se dio a la
tarea de elaborar un texto que reflejara lo pactado en
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San Andrés Larrainzar, mismo que fue
aceptado por el EZLN.

La iniciativa de la COCOPA es una

manifestacion del propésito comun de lograr
la paz y la reconciliacion, asi como el reconocimiento de
la autonomia de los pueblos indigenas.

Como Presidente de la Republica, estoy seguro que,
hoy, la manera acertada de reiniciar el proceso de paz
en Chiapas, es retomarla y convertirla en una propuesta
de reforma constitucional.

El gobierno federal esta obligado a dar cumplimiento
cabal a los compromisos asumidos, asi como a
convocar, desde luego, a un didlogo plural, incluyente y
constructivo en el que participen los pueblos vy
comunidades indigenas, cuyo propoésito central sea el
establecimiento de las soluciones juridicas que habran
de prevalecer ahora si, con la jerarquia de normas
constitucionales.

He empefiado mi palabra para que los pueblos
indigenas se inserten plenamente en el Estado
Mexicano, para garantizar que sean sujetos de su
propio desarrollo y tengan plena participacion en las
decisiones del pais.

Convencido de ello de la necesidad de lograr la paz en
Chiapas, envio como iniciativa de reforma constitucional
la propuesta formulada por la COCOPA. Al hacerlo,
confirmo que el nuevo dialogo habla con la sinceridad
del cumplimiento a la palabra dada. Habra que sefalar
gque ese documento fue producto del consenso de los
representantes, en esa Comision, de todos los grupos
parlamentarios que integraron la LVI legislatura.

El principal objetivo de las reformas propuestas es
desarrollar el contenido constitucional respecto de los
pueblos indigenas. Ella se inscriben en el marco nuevo
derecho internacional en la materia -de la cual el
Convenio 169 de la OIT ya mencionado es ejemplo
destacado-.”
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Entre las propuestas conjuntas contenidas
en los Acuerdos de San Andrés Larrainzar'®
destaca, para los efectos que al caso interesan,

la aprobada el dieciocho de enero de mil novecientos noventa y

seis, en los siguientes términos:

“Propuestas conjuntas que el gobierno federal y el
EZLN se comprometen a enviar a las instancias de
debate y decision nacional, correspondientes al punto
1.4. de las Reglas de Procedimiento.

Documento 2

Las partes se comprometen a enviar a las instancias de
debate y decision nacional las siguientes propuestas
conjuntas acordadas: En el marco de la nueva relacion
del Estado con los pueblos indigenas se requiere
reconocer, asegurar y garantizar sus derechos, en un
esquema federalista renovado. Dicho objetivo implica la
promocidén de reformas y adiciones a la Constitucion
federal y a las leyes que de ella emanan, asi como a las
constituciones estatales y disposiciones juridicas de
caracter local para conciliar, por una parte, el
establecimiento de bases generales que aseguren la
unidad y los objetivos nacionales y, al mismo tiempo,
permitir que las entidades federativas cuenten con la
posibilidad real de legislar y actuar en atencion a las
particularidades que en materia indigena se presentan
en cada una.

[...]

d) Autodesarrollo. Son las propias comunidades y
pueblos indigenas quienes deben determinar sus
proyectos y programas de desarrollo. Por eso, se
estima pertinente incorporar en las legislaciones local y
federal los mecanismos idoneos que propicien la
participacion de los pueblos indigenas en la planeacion
del desarrollo en todos los niveles; en forma tal que
ésta se disefie tomando en consideracion sus
aspiraciones, necesidades y prioridades.

[.]

16 Fyente: http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/chiapas/docs/sanandres/p-conju-
doc2.html
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IV. La adopcion de los siguientes principios,

gue deben normar la nueva relacién entre

los pueblos indigenas y el Estado y el resto

de la sociedad.

[-]
4. Consulta y acuerdo. Las politicas, leyes, programas y
acciones publicas que tengan relacion con los pueblos
indigenas seran consultadas con ellos. El Estado
debera impulsar la integridad y concurrencia de todas
las instituciones y niveles de gobierno que inciden en la
vida de los pueblos indigenas, evitando las practicas
parciales que fraccionen las politicas publicas. Para
asegurar que su accion corresponda a las
caracteristicas diferenciadas de los diversos pueblos
indigenas, y evitar la imposicion de politicas vy
programas uniformadores, debera garantizarse su
participacion en todas las fases de la accion publica,
incluyendo su concepcion, planeacion y evaluacion.

Asimismo, deberd llevarse a cabo la transferencia
paulatina y ordenada de facultades, funciones vy
recursos a los municipios y comunidades para que, con
la participacion de estas Ultimas, se distribuyan los
fondos publicos que se les asignen. En cuanto a los
recursos, y para el caso que existan, se podran
transferir a las formas de organizacién y asociacion
previstas en el punto 5.2 del documento de
Pronunciamientos Conjuntos.

Puesto que las politicas en las areas indigenas no solo
deben ser concebidas por los propios pueblos, sino
iImplementadas con ellos, las actuales instituciones
indigenistas y de desarrollo social que operan en ellas
deben ser transformadas en otras que conciban y
operen conjunta y concertadamente con el Estado los
propios pueblos indigenas.”

De lo anterior, este Tribunal Pleno al resolver por mayoria
de nueve votos la controversia constitucional 32/2012, al advertir
que en dicha reforma se tomé como referente normativo el
“Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes” y los Acuerdos de San Andrés Larrainzar,

consider6 necesario analizar el “Convenio 169 de la
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Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes”, adoptado el veintisiete de junio
de mil novecientos ochenta y nueve, en Ginebra Suiza, y
aprobado por la Camara de Senadores del Congreso de la
Unidn, el once de julio de mil novecientos noventa (publicado en
el Diario oficial de la Federacion el tres de agosto de ese afio), el

cual en lo que interesa, preve.

“Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio,
los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a travées de
sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o0 administrativas
susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los
pueblos interesados puedan participar libremente, por lo
menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacion, y a todos los niveles en la adopcién de
decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de
politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las
Instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los
casos apropiados proporcionar los recursos necesarios
para este fin.”

“Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de
decidir sus propias prioridades en la que atafie al
proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte
a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su
propio desarrollo econdémico, social y cultural. Ademas,
dichos pueblos deberan participar en la formulacion,
aplicacion y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente.
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2. El mejoramiento de las condiciones de
vida y de trabajo y del nivel de salud y
educacion de los pueblos interesados, con
su participacién y cooperacion, debera ser
prioritario en los planes de desarrollo
econdémico global de las regiones donde habitan. Los
proyectos especiales de desarrollo para estas regiones
deberan también elaborarse de modo que promuevan
dicho mejoramiento.
3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que
haya lugar, se efectien estudios, en cooperacién con
los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia
social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente
gque las actividades de desarrollo previstas puedan
tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos
estudios deberan ser considerados como criterios
fundamentales para la ejecucion de las actividades
mencionadas.
4. Los gobiernos deberdn tomar medidas, en
cooperacion con los pueblos interesados, para proteger
y preservar el medio ambiente de los territorios que
habitan.”

Asi, se tiene que la reforma al articulo 2° de la Constitucion
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el
catorce de agosto de dos mil uno, reconocié la composicion
pluricultural de la Nacion; establecido que los pueblos indigenas
son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas. Ademas, establecié los criterios para
determinar qué comunidades pueden considerarse indigenas y
contemplé que el derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinaciébn se ejercera en un marco constitucional de

autonomia.

Asimismo, de manera relevante se reconoce el derecho de

las comunidades indigenas de decidir sus formas internas de
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convivencia y organizacion social, econdmica,
politica y cultural; elegir de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno. Destacandose que las
constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran
y regularan estos derechos en los municipios, con el propdésito de
fortalecer la participacion y representacion politica de

conformidad con sus tradiciones y normas internas.

De lo que, este Tribunal Pleno advierte, que ademas de
gue el derecho a la consulta a los pueblos indigenas en todos los
temas que les afecten se encuentra reconocido en el Convenio
169 de la OIT, al que se hizo referencia en el trabajo legislativo
gue dio origen a la reforma analizada del articulo 2° de la
Constitucion Federal, dicho derecho puede validamente
desprenderse del propio texto del articulo 2° que se considera
violado, a partir, precisamente de los postulados que contiene en
cuanto se reconoce su derecho a la autodeterminacion, a la
preservacion de su cultura e identidad, al acceso a la justiciay a
la igualdad y no discriminacion. Y especificamente, en cuanto en
el primer parrafo del apartado B, impone la obligaciéon a la
Federacion, a los Estados y a los Municipios, de eliminar
cualquier practica discriminatoria, establecer las instituciones y
las politicas necesarias a fin de garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos
y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas

conjuntamente con ellos.

Asi, acorde con lo sostenido por este Tribunal Pleno al

resolver la controversia constitucional referida, los pueblos
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indigenas, tienen el derecho humano a ser
consultados, mediante procedimientos

culturalmente adecuados, informados y de buena

fe con la finalidad de llegar a un acuerdo a través de sus

representantes, cada vez que se prevean medidas legislativas

susceptibles de afectarles directamentel’, conforme a lo

siguiente:

La consulta debe ser previa. Debe realizarse durante las
primeras etapas del plan o proyecto de desarrollo o
inversion o de la concesion extractiva y no Unicamente
cuando surja la necesidad de obtener la aprobacion de la
comunidad.

La consulta debe ser culturalmente adecuada. El deber
estatal de consultar a los pueblos indigenas debe
cumplirse de acuerdo con sus costumbres y tradiciones, a
través de procedimientos culturalmente adecuados vy
teniendo en cuenta, sus métodos tradicionales para la toma
de decisiones. Lo anterior, exige que la representacion de
los pueblos sea definida de conformidad con sus propias
tradiciones.

La consulta informada. Los procesos de otorgamiento
exigen la provision plena de informacion precisa sobre la
naturaleza y consecuencias del proyecto a las
comunidades consultadas, antes de y durante la consulta.
Debe buscarse que tengan conocimiento de los posibles
riesgos incluidos los riesgos ambientales y de salubridad, a
fin de que acepten el plan de desarrollo o inversién

propuesto, de forma voluntaria.

17 Da sustento a esta consideracion, ademas, lo determinado por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en los casos del Pueblo Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador y de los
Doce clanes Saramaka vs. Surinam; asi como la resolucién de la Primera Sala de este Alto
Tribunal en el A.R. 631/2012. Promovido por Tribu Yaqui.
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- Laconsultadebe ser de buena fe, con la
finalidad de llegar a un acuerdo. Se debe
garantizar, a traves de procedimientos

claros de consulta, que se obtenga su consentimiento
previo, libre e informado para la consecucion de dichos
proyectos. La obligacion del Estado es asegurar que todo
proyecto en area indigena o que afecte su habitat o cultura,
sea tramitado y decidido con participacion y en consulta
con los pueblos interesados con vistas a obtener su

consentimiento y eventual participacién en los beneficios.

Debe precisarse, como se destacO en el precedente
referido, que si bien la decisiéon del Constituyente Permanente,
de incorporar la consulta a los pueblos y comunidades indigenas,
ha sido materializada en distintas leyes secundarias, como la Ley
de Planeacion, la Ley General de Derechos Linguisticos de los
Pueblos Indigenas o la Ley de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas; lo cierto es que, el ejercicio
del derecho de consulta no debe estar limitado a esos
ordenamientos, pues las comunidades indigenas deben contar
con tal prerrogativa, también cuando se trate de procedimientos
legislativos, cuyo contenido versa, precisamente, sobre derechos

de los pueblos indigenas.

Asi, las legislaturas locales tienen el deber de prever una
fase adicional en el proceso de creacion de las leyes para
consultar a los representantes de ese sector de la poblacion,
cuando se trate de medidas legislativas susceptibles de

afectarles directamente.
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Una vez precisado lo anterior, debe

sefalarse que la Ley de Sistemas Electorales

Indigenas para el Estado de Oaxaca impugnada,

en su Titulo Primero, Capitulo Primero, denominado de las
“Disposiciones generales”, que comprende los articulos del 1°%8
al 7°, se establece el ambito de aplicacion y el objeto de la Ley,
la cual es reglamentaria de los articulos 16 y 25, fraccion I, del
apartado A, y demas relativos de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca'® que sus disposiciones

18 “Articulo 1. Ambito de aplicacion y objeto de Ley

1. Esta Ley es reglamentaria de los articulos 16 y 25, fraccion I, del apartado A, y cemas.
(sic) relativos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; sus
disposiciones son de orden e interés publico y de observancia general en toda la Entidad.
Tienen por objeto respetar y garantizar el reconocimiento, la vigencia y eficacia de las
instituciones y procedimientos politico electorales de los municipios y comunidades
indigenas y afromexicanas; reconocer el ejercicio democratico de las comunidades vy
municipios a través del régimen politico electoral de Sistemas Normativos Indigenas; asi
como vigilar y sancionar el resultado de sus procesos electorales, la salvaguarda y las
précticas democraticas en todos aquellos municipios y comunidades, que en el ejercicio de
su derecho de libre determinacién y autonomia, electoralmente se rigen por sus sistemas
normativos indigenas.

2. Ademas de los municipios, son sujetos de la presente Ley los pueblos y comunidades
indigenas en lo que corresponde a la eleccion de sus autoridades y representantes
municipales y comunitarias”.

19 Articulo 16. El Estado de Oaxaca tiene una composicion multiétnica, multilingiie y
pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo
integran. El derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, asi
como del Pueblo y comunidades afromexicanas se expresa como autonomia, en tanto
partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente; por tanto
dichos pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de derecho publico y gozan de
derechos sociales. La ley reglamentaria establecera las medidas y procedimientos que
permitan hacer valer y respetar los derechos sociales de los pueblos y comunidades
indigenas y del Pueblo y comunidades afromexicanas.

Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos,
Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos,
Nahuas, Triquis, Zapotecos y Zoques. El Estado reconoce a las comunidades indigenas y
afromexicanas que los conforman, a sus reagrupamientos étnicos, lingiisticos o culturales.
La ley reglamentaria protegera al Pueblo y las comunidades afromexicanas, asi como a los
indigenas pertenecientes a cualquier otro pueblo procedente de otros Estados de la
Republica y que por cualquier circunstancia, residan dentro del territorio del Estado de
Oaxaca. Asimismo el Estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, sus formas de organizaciéon social, politica y de gobierno, sus sistemas
normativos internos, la jurisdiccion que tendran en sus territorios, el acceso a los recursos
naturales de sus tierras y territorios, su participacién en el quehacer educativo y en los
planes y programas de desarrollo, sus formas de expresion religiosa y artistica, la
proteccién de las mismas y de su acervo cultural y en general para todos los elementos
que configuran su identidad. Por tanto, la ley reglamentaria establecera las normas,
medidas y procedimientos que aseguren la proteccion y respeto de dichos derechos
sociales, los cuales seran ejercidos directamente por las autoridades de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas o por quienes legalmente los representen.
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La ley reglamentaria castigara las diversas formas de discriminacion étnica y las conductas
etnocidas; asi como el saqueo cultural en el Estado. Igualmente protegera a los pueblos y
comunidades indigenas y al Pueblo y comunidades afromexicanas contra reacomodos y
desplazamientos, determinando los derechos y obligaciones que se deriven de los casos
de excepcion que pudieran darse, asi como las sanciones que procedan con motivo de su
contravencion.

La Ley establecera los procedimientos que aseguren a los indigenas y afromexicanos el
acceso efectivo a la proteccion juridica que el Estado brinda a todos sus habitantes.

En los juicios en que un indigena o un afromexicano sea parte, las autoridades se
aseguraran que de preferencia, los procuradores de justicia y los jueces sean hablantes de
la lengua nativa 0, en su defecto, cuenten con un traductor bilingiie y se tomaran en
consideracién dentro del marco de la Ley vigente, su condicién, practicas y costumbres,
durante el proceso y al dictar sentencia.

En los conflictos de limites ejidales, municipales o de bienes comunales, el Estado
promovera la conciliacion y concertacion para la solucién definitiva, con la participacion de
las autoridades comunitarias de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Se reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como jurisdiccion a las autoridades comunitarias de los mismos. La Ley
reglamentaria establecera los casos y formalidades en que proceda la jurisdiccion
mencionada y las formas de homologacion y convalidacion de los procedimientos, juicios,
decisiones y resoluciones de las autoridades comunitarias.

El Estado, en el ambito de su competencia, reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicano el derecho social al uso y disfrute de los recursos naturales de
sus tierras y territorios, en los términos de la ley reglamentaria; asimismo, de acuerdo a sus
programas presupuestales, dictara medidas tendientes a procurar el desarrollo econdmico,
social y cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicano.

La ley reglamentaria establecerd normas y procedimientos que permitan la eficaz
prestacion de los servicios del Registro Civil y de otras instituciones vinculadas con dichos
servicios a los pueblos y comunidades indigenas y al pueblo y comunidades
afromexicanas, asi como las sanciones que procedan para el caso de incumplimiento”.

“Articulo 25. El sistema electoral y de participacion ciudadana del Estado se regira por las
siguientes bases:

(REFORMADO, P.O. 28 DE SEPTIEMBRE DE 2006)
A. DE LAS ELECCIONES

(REFORMADO, P.0. 30 DE JUNIO DE 2015)
Los procesos electorales y de participacién ciudadana son actos de interés publico.

(REFORMADO [N. DE E. ADICIONADO], P.O. 30 DE JUNIO DE 2015)

La organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de las elecciones es una funcién estatal
que se realiza por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y el
Instituto Nacional Electoral, en los términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley
General de Partidos Politicos, esta Constitucion y la legislacién aplicable.

(REFORMADO [N. DE E. ADICIONADOQ], P.O. 30 DE JUNIO DE 2015)

En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, seran
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, interculturalidad,
maxima publicidad y objetividad.

(REFORMADA, P.O. 30 DE JUNIO DE 2015)
(...)

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 30 DE JUNIO DE 2015)

Il. La Ley protegerd y promovera las instituciones y practicas democraticas en todas las
comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Oaxaca, para la elecciéon de sus
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son de orden e interés publico y de observancia

general en toda la entidad. Tienen por objeto

respetar y garantizar el reconocimiento, la
vigencia y eficacia de las instituciones y procedimientos politico
electorales de los municipios y comunidades indigenas vy
afromexicanas; reconocer el ejercicio democratico de las
comunidades y municipios a través del régimen politico electoral
de Sistemas Normativos Indigenas; asi como vigilar y sancionar
el resultado de sus procesos electorales, la salvaguarda y las
practicas democraticas en todos aquellos municipios vy
comunidades, que en el ejercicio de su derecho de libre
determinacién y autonomia, electoralmente se rigen por sus

sistemas normativos indigenas.

Ayuntamientos, en los términos establecidos por el articulo 2° Apartado A, fracciones Il y
VII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 16 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establecerda los mecanismos para
garantizar la plena y total participacion de la mujer en dichos procesos electorales y el
ejercicio de su derecho a votar y ser votada en condiciones de igualdad y sancionara su
contravencion.

(REFORMADO, P.O. 2 DE ABRIL DE 2012)

Las mujeres disfrutaran y ejerceran su derecho a votar y ser votadas en condiciones de
igualdad con los varones; asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de
eleccién popular para los que hayan sido electas o designadas.

(REFORMADO, P.O. 30 DE JUNIO DE 2015)

En ningln caso las instituciones y practicas comunitarias podran limitar los derechos
politicos y electorales de los y las ciudadanas oaxaquefias. Correspondera al Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana y al Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca
garantizar el cumplimiento efectivo de la universalidad del sufragio, en los términos que
marque la Ley.

(REFORMADO [N. DE E. ADICIONADQ], P.O. 30 DE JUNIO DE 2015)

Se garantizara el cumplimiento efectivo de la igualdad de derechos, la libre determinacién
de los pueblos y la voluntad expresada en las asambleas comunitarias en los términos
establecidos en sus sistemas normativos, asi como los principios y derechos contenidos en
la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales y
esta Constitucion.

(REFORMADO, P.O. 30 DE JUNIO DE 2015)

Las y los ciudadanos del Estado tienen derecho a no ser discriminados en la eleccién de
las autoridades municipales. Los sistemas normativos indigenas de las comunidades no
deben ser contrarios a los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales ratificados por el Estado
Mexicano y en esta Constitucion.

(REFORMADO, P.O. 2 DE ABRIL DE 2012)

La contravencion a estos derechos, serd sancionada en los términos de la legislacion
electoral”.
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En su Capitulo Segundo, del Titulo
Primero, denominado “De los principios rectores,
criterios de interpretacion y competencia”, que comprenden los

articulos del 8 al 112, sefiala en relacién a los principios rectores

20 “Articulo 8. Principios rectores

1. En los municipios que eligen a sus Ayuntamientos mediante sistemas normativos
indigenas, el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, observara
gue en los procesos de eleccién de autoridades indigenas, se respeten los principios
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y por la Constitucion politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que no violen derechos humanos, que respeten,
salvaguarden y garanticen los sistemas normativos internos de los municipios Yy
comunidades indigenas, en lo referente a su libre determinacion expresada en su
autonomia para decidir sus formas internas de convivencia organizacion politica y eleccion
de autoridades.

2. Los requisitos para el ejercido (sic) del voto, los derechos y sus restricciones asi como
las obligaciones de sus habitantes, se haran conforme a sus normas, instituciones,
practicas y tradiciones democraticas’.

“Articulo 9. Criterios de interpretacion

1. Todas las autoridades electorales actuaran y emitirdn sus determinaciones tomando en
cuenta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
Internacionales de derechos humanos suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la
Constitucion politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, bajo los principios pro
persona, progresividad, buena fe, justicia, democracia, respeto de los derechos humanos,
no discriminacion, buena gobernanza, Igualdad de derechos, libre determinacion y respeto
a la diversidad e identidad cultural, en el marco del pluralismo juridico, considerando los
sistemas normativos indigenas, en un plano de igualdad con el sistema juridico estatal, en
el ambito de sus respectivas competencias conforme a las leyes aplicables, quienes
tendran la obligacion de velar por su estricta observancia y cumplimiento.

2. En todos los conflictos que se susciten en las comunidades y municipios indigenas y
afromexicano, se privilegiard la solucion conforme a sus correspondientes sistemas
normativos, los que se agotaran en primera instancia.

3. Las autoridades competentes intervendran procurando la solucion de los conflictos
mediante procesos de didlogo y conciliacién, consultas (sic) previa, libre e informada, antes
de emitir la determinacién que corresponda’.

“Articulo 10. Competencia

1. La aplicacién de las disposiciones de esta Ley corresponde al Instituto, al Consejo
Estatal de Sistemas Normativos, al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca y al Congreso
del Estado, en el ambito de sus respectivas competencias conforme a las leyes aplicables,
quienes tendran la obligacién de velar por su estricta observancia y cumplimiento. Seran
garantes de los derechos politicos tutelados por los articulos 1 y 2 de la Constitucion
Federal, y 16 y 25, fraccion Il, del apartado A de la Constitucion Estatal, para salvaguardar
el derecho a la libre determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas
del Estado en lo referente a la eleccion de sus autoridades municipales y comunitarias.

2. Las autoridades e instancias indigenas que corresponda, conforme a sus sistemas
normativos, son competentes para aplicar la presente ley en la eleccién de sus autoridades
y representantes, asi como en la decision de dar por terminado su mandato, garantizando
la participacion y representacion de las mujeres en condiciones de igualdad y con pleno
respeto de sus derechos humanos.

94



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 83/2015,
SUS ACUMULADAS 86/2015, 91/2015 Y 98/2015.

gue en los municipios que eligen a sus

Ayuntamientos mediante sistemas normativos

indigenas, el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, observara que en los
procesos de eleccion de autoridades indigenas, se respeten los
principios reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales suscritos y
ratificados por el Estado Mexicano y por la Constitucion politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que no violen derechos
humanos, que respeten, salvaguarden y garanticen los sistemas
normativos internos de los municipios y comunidades indigenas,
en lo referente a su libre determinacion, expresada en su
autonomia para decidir sus formas internas de convivencia,
organizacion politica y eleccion de autoridades; y que los
requisitos para el ejercicio del voto, los derechos y sus
restricciones asi como las obligaciones de sus habitantes, se
haran conforme a sus normas, instituciones, practicas y

tradiciones democraticas.

En relacion a los criterios de interpretacion, aduce que
todas las autoridades electorales actuaran y emitirAn sus
determinaciones tomando en cuenta la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales de
derechos humanos suscritos y ratificados por el Estado
Mexicano y la Constitucion politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, bajo los principios pro persona, progresividad, buena

fe, justicia, democracia, respeto de los derechos humanos, no

3. Correspondera al érgano electoral local y, en su caso, al Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, garantizar el cumplimiento efectivo de la voluntad expresada en las asambleas
comunitarias en los términos establecidos en sus sistemas normativos, asi como los
principios y derechos contenidos en la Constitucion Federal y Estatal”.
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discriminacion, buena gobernanza, Igualdad de
derechos, libre determinacion y respeto a la
diversidad e identidad cultural, en el marco del
pluralismo juridico, considerando los sistemas normativos
indigenas, en un plano de igualdad con el sistema juridico
estatal, en el ambito de sus respectivas competencias conforme
a las leyes aplicables, quienes tendran la obligacion de velar por

Su estricta observancia y cumplimiento.

Se sefala que la aplicacion de la Ley, corresponde al
Instituto, al Consejo Estatal de Sistemas Normativos, al Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca y al Congreso del Estado, en el
ambito de sus respectivas competencias conforme a las leyes
aplicables, quienes tendran la obligacion de velar por su estricta
observancia y cumplimiento. Seran garantes de los derechos
politicos tutelados por los articulos 1 y 2 de la Constitucion
Federal, y 16 y 25, fraccion Il, del apartado A de la Constitucion
Estatal, para salvaguardar el derecho a la libre determinacion y
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas del referido
Estado, en lo referente a la eleccibn de sus autoridades

municipales y comunitarias.

Que las autoridades e instancias indigenas que
corresponda, conforme a sus sistemas normativos, son
competentes para aplicar la Ley de Sistemas Electorales
Indigenas para el Estado de Oaxaca, en la elecciéon de sus
autoridades y representantes, asi como en la decisién de dar por
terminado su mandato, garantizando la participacion vy
representacion de las mujeres en condiciones de igualdad y con

pleno respeto de sus derechos humanos.
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Asi como, que correspondera al o6rgano
electoral local y, en su caso, al Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, garantizar el

cumplimiento efectivo de la voluntad expresada en las
asambleas comunitarias en los términos establecidos en sus
sistemas normativos, asi como los principios y derechos

contenidos en la Constitucion Federal y Estatal.

En el Titulo Segundo de la referida ley impugnada,
denominado “Del Consejo Estatal de Sistemas Normativos
Electorales Indigenas”, cuyo Capitulo Primero, denominado

“Integracién” que comprende los articulos del 12 al 17?1, se

2L “Articulo 12. Naturaleza del Consejo

1. El Consejo Estatal de Sistemas Normativos Electorales Indigenas es un érgano interno
del Instituto Estatal Electoral, de asesoria especializada, participacion, consulta y vigilancia
respecto de los procesos de eleccion en municipios y comunidades que se rigen bajo el
régimen electoral de Sistemas Normativos Indigenas; asimismo un érgano de promocion e
implementacién de los derechos politico electorales de los pueblos indigenas y
afromexicano del Estado de Oaxaca”.

“Articulo 13. Integracién y forma de eleccién.
1. El Consejo Estatal estara constituido por tres consejeros con derecho de voz y voto y un
Secretario Técnico con derecho a voz. Los consejeros duraran en el cargo cinco afos y de

entre ellos, elegiran a un Presidente.

2. Los consejeros seran electos por el Congreso del Estado, a propuesta de la Junta de
Coordinacion Politica;

3. El Consejo Estatal de Sistemas Normativos para el cumplimiento de sus acuerdos
contara con una Secretaria Técnica y el personal operativo que permita su presupuesto. El
cargo de secretario técnico sera electo por el Consejo Estatal de Sistemas Normativos
Electorales Indigenas”.

“Articulo 14. Requisitos para ser integrante del Consejo Estatal de Sistemas Normativos
Indigenas.

1. Para ser integrante del Consejo Estatal, el o la aspirante deberd cumplir con los
siguientes requisitos de elegibilidad:

I.- Ser originaria del Estado de Oaxaca, preferentemente ser originario de alguna
comunidad indigena, o contar con al menos cinco afios de residencia en la misma;

II.- No contar con antecedentes penales que amerite pena privativa de la libertad,;
[ll.- Contar con al menos treinta afios cumplidos al dia de su designacion;

IV.- Contar con conocimientos y experiencia en materia de procesos electorales sujetos al
régimen de sistemas normativos indigenas; y
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V.- No formar parte de la dirigencia estatal o municipal de algun partido politico. En todo
caso, el aspirante sera elegible siempre y cuando se haya separado de dichos cargos con
al menos dos anos anteriores a su designacion”.

“Articulo 15. Toma de posesion del Consejo Estatal.

1. Los integrantes del Consejo Estatal, tomaran posesién del cargo una vez que rindan
protesta ante el Congreso del Estado”.

“Articulo 16. Sesiones y reglamento

1. El Consejo Estatal sesionara por lo menos una vez al mes de manera ordinaria, o en
cualquier momento en caso de ser necesario. Las sesiones ordinarias seran convocadas
mediante escrito emitido por su Presidente cuando menos con cuarenta y ocho horas de
anticipacion.

2. Las sesiones extraordinarias seran convocadas mediante escrito emitido por su
Presidente cuando menos con seis horas de anticipacion. En todo caso, el Consejo Estatal
contara con un reglamento de sesiones que sera aprobado por el Consejo General del
Instituto.

3. El Consejo Estatal contara con un reglamento interno para su funcionamiento que sera
aprobado para (sic) el Consejo General del Instituto”.

“Articulo 17. Atribuciones del Consejo Estatal
Son atribuciones del Consejo Estatal:

I.- Proporcionar asesoria y conocimientos especializados al Instituto Estatal Electoral,
sobre los sistemas normativos electorales indigenas y los derechos politico-electorales de
los pueblos indigenas.

Il.- Proporcionar asesoria y conocimientos a las instancias competentes de las
comunidades y municipios indigenas.

[ll.- Emitir opiniones y recomendaciones en las cuestiones relacionadas con los procesos
de eleccion de las autoridades y representantes de las comunidades y municipios
indigenas, asi como respecto de los derechos politico electorales de los pueblos indigenas.

IV.- Conocer y opinar respecto de la revision y actualizacion del Catalogo de los Municipios
gue eligen a sus Ayuntamientos mediante sus sistemas normativos indigenas. En todos los
casos se garantizara que sus opiniones sean presentadas y puestas a la consideracion del
Consejo General del Instituto.

V.- Conocer, analizar y emitir opiniones respecto de los Estatutos Electorales Comunitarios,
a solicitud de las Instancias comunitarias y municipales competentes, y someterlo a
consideracién del Consejo General del Instituto.

VI.- Conocer, analizar, emitir opiniones y recomendaciones al proyecto de dictamen
correspondiente a cada eleccion de los municipios que se rigen por los sistemas
normativos electorales indigenas y someterlo a la consideracion del Consejo General del
Instituto para los efectos legales correspondientes.

VII.- Coadyuvar en los procesos de mediacion de las controversias que se susciten en las
comunidades y municipios indigenas con la finalidad de alcanzar una solucién pacifica,
democrética y constructiva, observando los principios y cosmovision de las comunidades y
municipios”.

VIII.- Implementar el derecho a la participacién y consulta en el ambito politico electoral en
los términos establecidos en la legislacion aplicable.

IX.- Promover el respeto de los sistemas politico electorales de las comunidades y
municipios indigenas, asi como la implementacion de los derechos de los pueblos
indigenas, particularmente en el ambito politico electoral.
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establece al aludido Consejo, precisando su
naturaleza; su integracion y forma de eleccion;
los requisitos para ser integrante del Consejo
Estatal de Sistemas Normativos Indigenas; asi como sus
atribuciones. En el Capitulo Segundo del referido titulo segundo
denominado “De la Secretaria Técnica”, que comprende los
articulos 18 y 19, se precisa lo que es la Secretaria Técnica, asi

como sus atribuciones y funciones.

Y finalmente, en el Titulo Tercero, denominado “De la
elecciéon de autoridades y representantes en comunidades y
municipios que se rigen por sus sistemas normativos”, de la ley
impugnada, que comprende el articulo 20, sefiala que todos los
aspectos concernientes al proceso de eleccién de autoridades y
representantes municipales y comunitarias que se rigen por sus
Sistemas Normativos Indigenas, asi como la solucion de los
conflictos a través de los procesos de mediacion, se regularan

por las disposiciones contenidas en el libro séptimo de la Ley de

X.- Vigilar la organizacion y desarrollo de las elecciones ordinarias y extraordinarias de los
integrantes de los Ayuntamientos sujetos al régimen de sistemas normativos indigenas, a
fin de que se respeten sus sistemas normativos y las disposiciones legales
correspondientes.

Xl.- Vigilar que las autoridades electorales respeten el proceso de eleccién en las
comunidades y municipios indigenas, asi como la implementacion de sus derechos
politicos electorales.

XIl.- Participar, por conducto de su Presidente, con derecho a voz ante el Consejo General
del Instituto, cuando se analice los temas que guarden relacibn con municipios,
comunidades o derechos de los pueblos indigenas.

XIll.- Denunciar los casos de inferencia a que se refiere la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales en detrimento de la vida democréatica o de las instituciones de
las comunidades y pueblos indigenas.

XIV.- Instruir por conducto de su Secretaria Técnica el procedimiento de Terminacion
Anticipada de Autoridades Indigenas, en términos de lo dispuesto por la Ley Organica
Municipal.

XV.- Las demas que le encomienden el Consejo General del Instituto y demas
disposiciones legales”.
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Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Oaxaca.

Como se advierte, la Ley de Sistemas Electorales
Indigenas para el Estado de Oaxaca, regula aspecto que atafien
directamente a los derechos politico electorales de los pueblos
indigenas de Oaxaca y la forma en la que se elijen sus
autoridades mediante sus sistemas de usos y costumbres;
asimismo, se instituye al Consejo Estatal de Sistemas
Normativos Electorales Indigenas, que se concibe como un
organo interno del Instituto Estatal Electoral, de asesoria
especializada, participacion, consulta y vigilancia respecto de los
procesos de eleccion en municipios y comunidades que se rigen
bajo el régimen electoral de Sistemas Normativos Indigenas;
asimismo un organo de promocion e implementacion de los
derechos politicos electorales de los pueblos indigenas y

afromexicanos del Estado de Oaxaca.

De lo que se advierte, que la Ley impugnada es susceptible
de afectarles directamente a los pueblos indigenas del Estado de
Oaxaca y por ende, el Congreso del Estado de Oaxaca, tenia la
obligacion de consultarles directamente a dichos pueblos de la

entidad, previ6 a la emision de la norma impugnada.

Ahora, del analisis del procedimiento legislativo que dio
origen a la emision de la Ley de Sistemas Electorales Indigenas
para el Estado de Oaxaca, que en copias certificadas fue remitido
por el propio 6rgano legislativo y que obran en el Tomo | del
expediente principal, se advierte que no se llevo a cabo consulta

alguna a dichos pueblos, previo a la emision de dicha Ley, y por
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ende se advierte una violacion al derecho

reconocido en la Norma Fundamental a su favor.

Por lo anterior, este Tribunal Pleno determina que con la
emision de la Ley impugnada, existe una violacion directa al
articulo 20 de la Constitucion Federal y, en consecuencia, se
declara la invalidez de la Ley de Sistemas Electorales Indigenas
para el Estado de Oaxaca aprobada mediante Decreto 1295,
publicada en la edicion extra del Periddico Oficial del referido

Estado, el veintiuno de agosto de dos mil quince.

OCTAVO. Efectos. De conformidad con los articulos 41,
fraccion IV y 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
del Articulo 105 de la Constitucion Federal, las sentencias
dictadas en acciones de inconstitucionalidad deberan establecer
sus alcances y efectos, fijando con precision, las normas o actos
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el ambito que

corresponda??.

Asi, de acuerdo con la parte considerativa de este fallo, se
declara la invalidez de la Ley de Sistemas Electorales Indigenas
para el Estado de Oaxaca, aprobada mediante Decreto 1295,
publicada en la edicion extra del Peridédico Oficial del referido

Estado, el veintiuno de agosto de dos mil quince.

22 “Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

[..]

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los 6rganos
obligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos
aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda.
Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan
extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada;”
“Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de
esta ley.”
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Determinacion que surtird efectos, a partir
de que se notifiquen los puntos resolutivos del

presente fallo al Congreso del Estado de Oaxaca.

Asimismo, se ordena la notificacion de la resolucion
adoptada, al Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Oaxaca.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Son parcialmente procedentes y parcialmente
fundadas las acciones de inconstitucionalidad acumuladas
83/2015, 86/2015 y 91/2015.

SEGUNDO. Se sobresee en Ilas acciones de
inconstitucionalidad acumuladas respecto de los articulos 14, 17,
fraccion Xl, 19, fracciones VIII, XI y Xll, transitorios segundo y
tercero, de la Ley de Sistemas Electorales Indigenas para el
Estado de Oaxaca; asi como, respecto del articulo 70, numeral
2, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Oaxaca.

TERCERO. Se declara la invalidez del Decreto numero
1295, por el que se crea la Ley de Sistemas Electorales
Indigenas para el Estado de Oaxaca, publicado en el Periédico
Oficial del Estado, el veintiuno de agosto de dos mil quince; la
cual, surtira efectos a partir de la notificacion de estos puntos

resolutivos al Congreso del Estado de Oaxaca.
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CUARTO. Publiguese esta resolucion en el
Diario Oficial de la Federacion, en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta y en el

Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes, asi
como al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Oaxaca, y, en su oportunidad, archivese el

expediente.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion:

En relacion con los puntos resolutivos primero y

segundo:

Se aprobdé por unanimidad de diez votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza,
Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez
Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto de los
considerandos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto
relativos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a
la legitimacion, a las causas de improcedencia, a la fijacion de la
litis y a la precision de los temas diversos abordados en la
ejecutoria. Los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas y Zaldivar Lelo de Larrea
anunciaron sendos votos concurrentes respecto de las causas de

improcedencia.

En relacién con el punto resolutivo tercero:
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Se aprobd por unanimidad de diez votos de

los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna

Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales,
respecto del estudio de fondo del proyecto. La sefiora Ministra
Luna Ramos anuncié voto concurrente. Los sefiores Ministros
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y Medina Mora |.

reservaron su derecho de formular sendos votos concurrentes.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza,
Medina Mora |.,, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez

Dayan y Presidente Aguilar Morales.
El sefior Ministro José Ramoén Cossio Diaz no asistié a la
sesion de diecinueve de octubre de dos mil quince previo aviso a

la Presidencia.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales declaré que el

asunto se resolvio en los términos precisados. Doy fe.

Firman los sefiores Ministro Presidente y Ponente, con el

Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.
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MINISTRO PRESIDENTE

LUIS MARIA AGUILAR MORALES.

MINISTRO PONENTE

JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LIC. RAFAEL COELLO CETINA.

ESTA FOJA CORRESPONDE A LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 83/2015 Y
SUS ACUMULADAS 86/2015, 91/2015 Y 98/2015. PROMOVENTES: PARTIDO POLITICO
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LOCAL UNIDAD POPULAR, PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE

OAXACA, PARTIDO ACCION NACIONAL Y PARTIDO MOVIMIENTO

CIUDADANO, RESPECTIVAMENTE. FALLADAS EL DIECINUEVE

DE OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE, EN EL SENTIDO SIGUIENTE.

PRIMERO. SON PARCIALMENTE PROCEDENTES Y

PARCIALMENTE FUNDADAS LAS ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD ACUMULADAS 83/2015, 86/2015 Y 91/2015. SEGUNDO. SE
SOBRESEE EN LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD ACUMULADAS
RESPECTO DE LOS ARTICULOS 14, 17, FRACCION XI, 19, FRACCIONES VIII, XI Y XII,
TRANSITORIOS SEGUNDO Y TERCERO, DE LA LEY DE SISTEMAS ELECTORALES
INDIGENAS PARA EL ESTADO DE OAXACA:; ASi COMO, RESPECTO DEL ARTICULO
70, NUMERAL 2, DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE OAXACA. TERCERO. SE DECLARA LA INVALIDEZ DEL DECRETO
NUMERO 1295, POR EL QUE SE CREA LA LEY DE SISTEMAS ELECTORALES
INDIGENAS PARA EL ESTADO DE OAXACA, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL
DEL ESTADO, EL VEINTIUNO DE AGOSTO DE DOS MIL QUINCE; LA CUAL, SURTIRA
EFECTOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE ESTOS PUNTOS RESOLUTIVOS AL
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. CUARTO. PUBLIQUESE ESTA RESOLUCION
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION Y SU GACETA Y EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE OAXACA.
CONSTE.
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El diecinueve de octubre de dos mil quince, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvio la accion de
inconstitucionalidad 83/205 y sus acumuladas 86/2015 y 98/2015, a
través de las cuales fue impugnada la Ley de Sistemas Electorales

Indigenas para el Estado de Oaxaca (LSEIO).

Entre otras cuestiones, se aducia la inconstitucionalidad de la LSEIO
por considerarla contraria a los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas consagrados en el articulo 2° de la

Constitucion Federal.

Los promoventes consideraban que la nhorma impugnada vulneraba la
prohibicibn de injerencia de los partidos politicos, organizaciones
politico-sociales o agentes externos de otra indole, en cualquiera de
las fases del proceso de eleccién municipal por usos y costumbres, asi
como cualquier otra circunstancia en detrimento de sus sistemas

normativos internos.

Al resolver, el Tribunal Pleno determiné fundado el citado argumento
de invalidez, suplido en su deficiencia en términos del articulo 71 de la
Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la

Constitucion Federal.

La Corte manifestd que el Congreso local tenia la obligaciéon de
consultar a los pueblos indigenas respecto de la normativa

impugnada, en cuanto regula aspectos referentes a los derechos
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politico-electorales de dichos pueblos, asi como la forma en que eligen

sus autoridades mediante sus sistemas de usos y costumbres.

Con base en lo anterior como principal argumento, el Tribunal Pleno
sefald que con la emision de la norma impugnada se actualizaba una
violacion directa al articulo 2° de la Constitucion Federal por lo que

debia declararse su invalidez.

Para sustentar su dicho, la sentencia tomo como base lo dispuesto en
el articulo 2°, fraccién IX de la Constitucién Federal, asi como los
articulos 6° y 7° del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales en paises

independientes.

Aun cuando comparto el sentido de la sentencia, al declarar la
invalidez del Decreto numero 1295 publicado en el Periédico Oficial
del Estado de Oaxaca el veintiuno de agosto de dos mil quince, por el
que se emite la referida LSEIO, estimo necesario formular voto
concurrente, debido a que me separo de algunos de los argumentos

vertidos en las consideraciones.

En primer lugar, considero que la sentencia emitida debi6 profundizar
en el estudio de la figura de la consulta indigena a que refieren los
articulos 2° de la Constitucion Federal y 6 y 7 del Convenio 169 de la
OIT citados en el cuerpo de la resolucién, lo anterior, a efecto de
aclarar los motivos por los cuales la ausencia de consulta resultaba

contraria a la Constitucion Federal.
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Aunado a lo anterior, estimo que la sentencia debia referir la facultad
constitucional con que cuentan los pueblos y comunidades indigenas

para integrar las normas y procesos de eleccion de sus autoridades.

De este modo, en el presente voto se hace referencia a la consulta
previa en materia indigena y se exponen las razones por las que
considero que la norma impugnada vulnera la facultad normativa
constitucional de los pueblos indigenas para la eleccion de sus

autoridades.

A. Consulta previa

En términos de lo expuesto en el articulo 2° de la Constitucion Federal,
la Nacion Mexicana posee una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacibn y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas o parte de

ellas.

Las comunidades integrantes de un pueblo indigena son aquellas que
forman una unidad social, econdmica y cultural, asentada en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus

usos y costumbres.

El reconocimiento de la libre determinaciéon y autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas para constituir su propia estructura
politica y tomar las decisiones que les afectan directamente, deriva de
su existencia desde tiempos anteriores al establecimiento del Estado

Mexicano como lo conocemos actualmente.
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La consulta previa a los pueblos indigenas es abordada por diversos
organismos internacionales, entre los que destacan los
correspondientes al Sistema de las Naciones Unidas (UN) y la

Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Comunmente se considera que es soélo la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) uno de los pocos organismos que ha emitido
pronunciamientos sobre la consulta previa; no obstante, son varias
instancias de las Naciones Unidas las que han prestado interés a este

derecho.

La OIT es uno de los organismos a los que mayor atencion se presta
en materia de pronunciamientos en torno a la consulta previa; lo cual
se debe a que ésta es la instancia desde donde se adopto en 1989 el
“Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes” cuyo articulo 6° establece lo siguiente:

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

(a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

(b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacién, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y
programas que les conciernan;

(c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de
esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para
este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicaciéon de este Convenio deberan efectuarse
de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de
llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.”

A su vez, en la Guia de Aplicacion del Convenio 169 de la OIT, se
manifiesta que “os Estados deberan celebrar consultas incluso
cuando se modifiquen disposiciones juridicas sobre las tierras y el

territorio, pero que los pueblos indigenas, como ninglin segmento de la
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poblacién nacional de cualquier pais, tienen derecho a vetar las

politicas de desarrollo que afecten a todo el pais.”

Como se observa, el Convenio 169 de la OIT se constituye en una de
las principales normas internacionales en materia de consulta previa,
al establecer dos elementos centrales (i) el deber de los gobiernos a
consultar a los pueblos indigenas a través de instituciones
representativas de éstos vy, (ii) la finalidad de las consultas llevadas a
cabo mediante las directrices del Convenio, consistente en lograr
consentimiento entre gobiernos y pueblos indigenas sobre las medidas

planteadas por los primeros y que puedan afectar a los segundos.

Sobre el tema, la Organizacion Internacional del Trabajo ha sefialado
que el espiritu de la consulta y la participacién constituye la piedra
angular del Convenio 169, el cual exige que los pueblos indigenas y

tribales sean consultados respecto de los temas que los afectan.

Dicha Organizacion indica que los pueblos deben poder participar de
manera informada, previa y libre en los procesos de desarrollo y de
formulacion de politicas que los afectan, de manera que, los principios
de participacion no se relacionan Unicamente con proyectos de
desarrollo especificos, sino con cuestiones mas amplias de
gobernanza de la participacion de los pueblos indigenas y tribales en

la vida publica.

Otra de las normas internacionales es la “Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas”, adoptada en

septiembre de 2007, de la cual destaca la necesidad de obtener el
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consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas ante

cualquier medida que pueda afectarlos.!

Asimismo, el Pacto Internacional del Derechos Civiles y Paoliticos, el
cual también es parte del Sistema de las Naciones Unidas? en su
articulo 27 dispone lo siguiente:
“En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas, no se
negard a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les

corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia
vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio idioma.”

Si bien la referida disposicion podria resultar bastante general, el
Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas elevo la
Observacion General N° 23 en 1994, desarrollando el alcance del
articulo, afirmando que los derechos consagrados en el articulo 27 del
PIDCP si implican el derecho de los grupos indigenas a participar en

las decisiones que los afecten.®

! “Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento
libre, previo e informado.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la reparacion, por medios que pueden incluir la
restitucion o, cuando ello no sea posible, una indemnizacién justa y equitativa por las tierras,
los territorios y los recursos que tradicionalmente hayan poseido u ocupado o utilizado y que
hayan sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados o dafiados sin su consentimiento
libre, previo e informado.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y
estrategias para el desarrollo o la utilizacion de sus tierras o territorios y otros recursos.

2. Los Estados celebrardn consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su
consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus
tierras o territorios y otros recursos, particularmente en relacion con el desarrollo, la
utilizacion o la explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

3. Los Estados proveeran mecanismos eficaces para la reparacién justa y equitativa por
cualquiera de esas actividades, y se adoptardn medidas adecuadas para mitigar las
consecuencias nocivas de orden ambiental, econémico, social, cultural o espiritual”

2 Adoptado a través de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre
de 1966, y que entrd en vigencia el 23 de marzo de 1976

8 “Aunque los derechos amparados por el articulo 27 sean derechos individuales, dichos
derechos dependen a su vez de la capacidad del grupo minoritario para conservar su
cultura, su idioma o su religion. En consecuencia, puede ser también necesario que los
Estados adopten medidas positivas para proteger la identidad de una minoria y los derechos
de sus miembros a gozar de su cultura y su idioma perfeccionandolos y a practicar su
religion, en comun con los otros miembros del grupo.”
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Por su parte, varias observaciones del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC) instan a los Estados
partes a consultar con los pueblos indigenas antes de adoptar
decisiones que los afecten y, en otros casos, se ordena de forma
especifica que se consiga el “pleno consentimiento” de los pueblos

indigenas susceptibles de afectacion.

El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas,
quien tiene entre sus funciones, el deber de investigar formas de
superar los obstaculos existentes para proteger los derechos de los
indigenas a través del desarrollo del concepto de consentimiento libre,
previo e informado, establece que deben seguirse los siguientes

criterios:

()  No debe haber coercion, intimidacion ni manipulacion;

(i)  El consentimiento debe basarse en la buena fe;

(i)  El consentimiento debe obtenerse con suficiente antelacion
a cualquier autorizacion o inicio de actividades;

(iv) El consentimiento debe obtenerse luego de proporcionar
suficiente y amplia informacion comprensible y en el idioma
del pueblo vy,

(v) El consentimiento debe obtenerse de las autoridades

designadas por las mismas comunidades.

En el orden juridico mexicano el articulo 2° constitucional, apartado B,
fraccion 1X, de la Constitucion Politica Mexicana indica que los pueblos
indigenas tienen derecho a que se les consulte en los siguientes

términos:
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Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

(...)

A. ..

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier prdctica discriminatoria,
establecerdn las instituciones y determinardn las politicas necesarias para garantizar
la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberdn ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

1. aViil. ...

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.

Al respecto, en cumplimiento al mandato constitucional y a lo establecido en
la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(articulo 2°, fracciones IX y XVI), relativo al sistema de consulta indigena, la
referida Comision cuenta actualmente con el Sistema de Consulta Indigena,
el cual fue creado por el Consejo Consultivo y aprobado por la Junta de

Gobierno en 2005.

Dicho sistema consiste en un conjunto de procedimientos y acciones que
permiten conocer, promover, enriquecer, registrar, sistematizar y reintegrar
las opiniones, sugerencias, recomendaciones y decisiones emitidas por los

pueblos y comunidades indigenas.*

4 Lo anterior se lleva a cabo a través de las siguientes etapas: 1. Definicion de acuerdos basicos con las
instancias interesadas en la consulta ya sean federales, locales y municipales, académicos e indigenas. 2.
Disefio y programacion de la consulta para garantizar los procedimientos adecuados, incluyendo la
informacion previa, el levantamiento de informacién mediantes talleres, coloquios, foros, grupos focales,
entrevistas a profundidad, etc. 3. Aplicacién de la consulta. 4. Entrega de resultados a la poblacién
consultada, instancias de gobierno y académicos mediante publicaciones y diferentes mecanismos de
difusién. 5. Seguimiento de los resultados de la consulta mediante la implementacion de acciones
complementarias.
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De lo anterior se desprende que el derecho a la consulta constituye un
medio idoneo de garantia y proteccién del libre derecho a la libre
determinacién y participacion de los pueblos y comunidades

indigenas.

Cabe indicar, que en el Protocolo de Actuacion para quienes imparten
justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades
y pueblos indigenas, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén, se sefiala que el deber de consulta aplica en los casos en que
una decisidon se relaciona con los intereses o las condiciones
especificas de los pueblos indigenas, incluso si la decision tiene

efectos mas amplios.®

El derecho a la consulta de los pueblos indigenas, a su vez, tiene
como fin la proteccion de otros derechos como lo son, el de propiedad
de sus tierras, la no discriminacion, la proteccion a sus bienes
culturales, intelectuales, religiosos y espirituales, lo que implica que la
prerrogativa en comento no tiene una naturaleza autbnoma, sino que
tiene como presupuesto, la existencia de un posible impacto o

afectacién directa en los derechos de los propios grupos indigenas.

De este modo, para determinar si efectivamente se vulneré el derecho
a consulta previa de los pueblos indigenas, debe en principio
establecerse si, en el caso, las autoridades estaban constrefiidas a
realizar tal procedimiento, debido a existencia de un impacto

significativo de la LSEIO respecto de los grupos indigenas.

5 Lo cual comprende medidas administrativas o legislativas de aplicacion general, tales como
iniciativas de ley sobre recursos forestales o pesqueros, o sobre el desarrollo rural o agrario, si
dichas medidas afectan de manera diferenciada a los pueblos indigenas dadas sus condiciones y
derechos especificos.
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La sentencia debia referir entonces si en el caso y en términos de lo
dispuesto en la Constitucion Federal y en los estandares
internacionales, las autoridades debian Illevar a cabo los

correspondientes procedimientos de consulta a los pueblos indigenas.

B. Impacto significativo de la LSEIO respecto de los pueblos

indigenas

Las autoridades poseen la obligacion de llevar a cabo procedimientos
de consulta indigena en aquellos casos en que la actividad del Estado
pueda afectar directamente la vida o entorno de los grupos indigenas

respectivos.

Lo anterior se traduce en la existencia de un deber que no se actualiza
en todos los casos en que los pueblos indigenas se encuentren o
puedan encontrarse involucrados, sino en aquellos casos en que la
norma o acto impugnado genere un impacto significativo sobre las

condiciones de vida y entorno de tales grupos.

Al efecto, tanto la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, como el Relator Especial sobre la Situacién de
los Defensores de los Derechos Humanos Yy Libertades
Fundamentales de los Pueblos Indigenas, han identificado de forma
enunciativa una serie de situaciones genéricas consideradas como de
impacto significativo para los grupos indigenas, destacando las
siguientes:

() La pérdida de territorios y tierra tradicional;

(i) El desalojo de sus tierras;

(i)  El posible reasentamiento;
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(iv) El agotamiento de recursos necesarios para la subsistencia
fisica y cultural;

(v) Ladestruccion y contaminacion del ambiente tradicional,

(vi) La desorganizacion social y comunitaria, asi como,

(vii) Impactos negativos sanitarios y nutricionales, entre otros.

Asi pues, al resolver el caso “Pueblo Saramaka vs. Surinam”, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, determin0 que las
comunidades indigenas deben ser consultadas en aquellos casos en
que la actividad del Estado pueda causar impactos significativos sobre

sus condiciones de vida o de entorno.®

En este sentido, el propio Relator del Consejo de Derechos Humanos
de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas,
en su informe sobre los derechos de los pueblos indigenas de 2009,
sefald, que “Seria irrealista decir que el deber de los Estados de
celebrar consultas directamente con los pueblos indigenas mediante
procedimientos especiales y diferenciados se aplica literalmente, en el
sentido mas amplio, siempre que una decision del Estado pueda
afectarlos, ya que practicamente toda decision legislativa vy
administrativa que adopte un Estado puede afectar de una u otra
manera a los pueblos indigenas del Estado, al igual que al resto de la

poblacion”.

Cabe indicar, que el referido estandar de impacto significativo ya ha
sido adoptado en el ordenamiento juridico nacional, especificamente
en la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos

Indigenas, que establece en su articulo 3o, fraccion VI, que dicha

® ColDH, Casos: Pueblo Saramaka v. Surinam, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas,
parrafos 134 a 136.
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Comision’ debe consultar a las comunidades indigenas en los casos
en que se promuevan proyectos que impacten significativamente sus

condiciones de vida y entorno.

Aunado a lo anterior, la Segunda Sala de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén adoptd el estandar del impacto significativo al
resolver los amparos en revision 198/2015, 270/2015, 410/2015,
498/2015, 499/2015 y 500/2015, a través de los cuales determin6 que
tratandose de garantia en materia de consulta indigena, las
autoridades deben atender al caso concreto y analizar si el acto estatal
impugnado puede impactar significativamente en sus condiciones de
vida o entorno, tomando en consideracion los supuestos generales

referidos con anterioridad.

Como se observa, la legislacion nacional y los estandares
internacionales en materia de derechos indigenas, son uniformes al
considerar que el parametro objetivo para determinar los casos en que
las autoridades deben llevar a cabo procedimientos de consulta

indigena, debe atender al impacto significativo.

En términos de lo expuesto, la autoridad esta obligada a realizar un
analisis que permita determinar si la actividad estatal podria afectar los
derechos o entorno de las comunidades indigenas, debiendo llevar a
cabo los procedimientos de consulta, segun los parametros previstos
en el Convenio 169 de la OIT, asi como los desarrollados por la

jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En el caso, la LSEIO cuya invalidez fue demandada, impacta

significativamente en la vida o entorno de los grupos indigenas del

7 La cual es autoridad competente en materia de consulta indigena
12
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Estado de Oaxaca, debido a que la regulacién de los procesos de
eleccion indigena repercute directamente en el goce y ejercicio de los
derechos de los pueblos indigenas, motivo por el cual, en el caso,
debia haberse llevado a cabo el proceso de consulta indigena

correspondiente.

A partir de lo expresado, es posible afirmar, que el contenido de la
LSEIO vulnera la libertad de decision de las comunidades indigenas y
la facultad normativa con que cuentan los pueblos y comunidades

indigenas en términos de lo dispuesto en el articulo 2° constitucional.

C. Facultad normativa de los pueblos y comunidades indigenas

En términos del articulo 2° de la Constitucién Federal, los pueblos y
comunidades indigenas cuentan con una facultad normativa que
excluye la posibilidad de que la legislacion federal o estatal regule
determinas cuestiones como lo son los procesos de eleccion de sus

autoridades.

Cabe tener presente que en el caso de Oaxaca, de los 570 municipios
que lo conforman, 417 eligen a sus autoridades a través de sus
normas, procedimientos y practicas democraticas (llamados

comunmente “usos y costumbres”).

Entre los derechos que prevé la Constitucion Politica mexicana se
encuentran los politico-electorales, que permiten a los pueblos
indigenas elegir a sus representantes a traves de sus propias reglas o

costumbres.
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Los usos y costumbres son llamados asi para distinguirlos del comun
de la normativa nacional y constituyen un sistema normativo propio de

los pueblos y comunidades indigenas.

En los articulos 35, fracciones I, Il y lll y 41, fracciones |, segundo
parrafo y IV, primer parrafo, de la Constitucion federal se establecen
los derechos de los ciudadanos a votar, ser votados y asociarse para
tomar parte en los asuntos politicos del pais, mientras que en el
articulo 2° y en diversos ordenamientos internacionales de los que
México es parte, se determina que debe respetarse el derecho de los
pueblos indigenas de elegir sus propios representantes de
conformidad con sus usos y costumbres como una forma alternativa al

sistema de partidos para ejercer sus derechos politico-electorales.

En el primer parrafo del referido articulo 2° constitucional se reconoce
la composicion pluricultural de la nacion mexicana y se define a los
pueblos indigenas como aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y
gue conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas, siendo la conciencia de la
identidad indigena el criterio fundamental para determinar a quiénes

se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Los indigenas son sujetos de derecho que poseen caracteristicas
culturales especificas que implica entre otros, el derecho a conservar
su identidad, a elegir a sus representantes y a determinar libremente
su condicion politica, esto ultimo es conocido como “libre

determinacion”.
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Es importante indicar que existe una diferencia entre pueblo indigena y
comunidad indigena, siendo las segundas unidades territoriales dentro
de un mismo pueblo o grupo cultural, dicha diferencia se hace toda
vez que el pueblo es caracterizado de forma general (cultura) y la

comunidad indigena con caracteristicas especificas (localidad).

Sirve de apoyo en propio articulo 2° constitucional que en su parrafo

tercero determina;

ARTICULO 2°.{(...)

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres."

En lo que interesa, el apartado A del referido articulo 2° dispone que la
Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacién y, consecuentemente

a la autonomia para:

(i) Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, econdmica, politica y cultural;

(i)  Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos, estableciendo la ley los
casos y procedimientos de validacion por los jueces o
tribunales correspondientes;

(i) Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno
Y,

(iv) Elegir, en los municipios con poblacién indigena,

representantes ante los ayuntamientos.
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Bajo esa perspectiva, en términos de la Constitucion General, el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacién constituye el principio que articula y engloba una serie
de derechos especificos que constituyen manifestaciones concretas

de autonomia.

Por una parte, autonomia para decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion social, economica, politica y cultural
(articulos 2°, Apartado A, fraccion |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8, apartado 2, del Convenio namero
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes Convenio, asi como 5
y 20 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de

los Pueblos Indigenas).

Y por otra, autonomia para elegir a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo
para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, y en el
entendido de que debe garantizarse la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones (articulos 2°, Apartado A,
fraccion 1ll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, apartado b) y 8 del Convenio nimero 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes Convenio, asi como 4, 5, 20 y 33
de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas).

Los pueblos indigenas son entonces los encargados del control de sus
Instituciones politicas, culturales y sociales, sin que ello signifique que
puedan convalidarse situaciones o conductas tendentes a perpetuar o
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reinstaurar viejas desigualdades como las relacionadas con la

prohibicion de participacion de la mujer por ejemplo.

No debe ignorarse que la determinacibn de las normas,
procedimientos y practicas que rigen las elecciones de las
comunidades y pueblos indigenas son facultad exclusiva de éstos,

pues ello garantiza su autogobierno.

Tanto la Constitucion federal en sus articulos 1° y 2° como diversos
instrumentos internacionales de los cuales México es parte, como el
articulo 8, apartado 2, del Convenio numero 169, establecen que los
pueblos indigenas tienen derecho a conservar las costumbres de que
se trate siempre que (i) no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos —se hace énfasis
al respeto de la dignidad e integridad de las mujeres-, (ii) se den en un
marco que respete el marco federal y la soberania de los Estados v,
(i) no limiten los derechos politico-electorales de los ciudadanos y

ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.

Como se observa, existe una libertad amplia -de configuracion
constitucional y convencional- a favor de los pueblos y comunidades
para autogobernarse, de manera que tanto la estructura de elecciones
por usos y costumbres como por partidos presentan importantes

diferencias las cuales es posible advertir en el siguiente cuadro:

Sistema por usos y costumbres Sistema de partidos

Sistema de | Implica una representacién por | Lo que determina la eleccion es la

eleccidn cargo o comisién en la comunidad. | competencia entre militantes y
simpatizantes de los partidos
politicos

Organo que | Asamblea comunitaria de la | Instituto Electoral

organiza la | poblacion o consejo de ancianos

eleccién
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Votantes Ciudadano (con un rango de edad | Ciudadano (18 afios) y vecino del
y criterios de ciudadano) y vecino | pueblo

que esté en ejercicio de sus
derechos y obligaciones
constitucionales.

En lo referente a sus derechos es
de los pueblos y las establecidas
por la asamblea comunitaria

Cargos a elegir Constitucionales: Presidente | Constitucionales: Presidente
municipal, sindicos y regidores. municipal, sindicos y regidores.

Tradicionales: Topiles, juez de
agua, integrantes de la banda de
musica, fiscal, etcétera.

Etapas Convocatoria, solucion de | Preparaciéon de la eleccién, jornada
controversias, proceso, | electoral, declaracion y validez de las
convalidacion. elecciones.

Proceso de | Padrén comunitario, lista de | Instalacién de casilla, inicio de la

eleccion del | presentes, candidato por grupo o | votacién, cierre de la votacion,

candidato por ternas, participacion de la | escrutinio y cOmputo, clausura de la

autoridad municipal y observacion | casilla, entrega de paquetes.
del Instituto Electoral Estatal.

Formas de voto Por lista, en pizarron, Por filas, a | Voto libre, secreto, directo, personal
mano alzada, por colocacién en la | e intransferible.
plaza, aplausos, urnas,
aclamacion.

Por otra parte, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
reconocido la posibilidad de que las autoridades municipales, en su
caracter de autoridades constitucionales, sean electas de conformidad

a usos y costumbres.®

8 Destacan dos tesis de jurisprudencia de la Sala Superior en que se abordan las atribuciones del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado cuyos rubros son “USOS Y COSTUMBRES
INDIGENAS. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE OAXACA EN LAS ELECCIONES” y “COMUNIDADES INDIGENAS. LA
AUTORIDAD ELECTORAL DEBE PROVEER LO NECESARIO PARA LLEVAR A CABO LAS
ELECCIONES POR USOS Y COSTUMBRES (LEGISLACION DE OAXACA)’ toda vez que en ellas
de manifesto:

1. El Instituto Estatal Electoral, a través de su Consejo General, conocera en su oportunidad, de los
casos de controversia que surjan respecto de la renovacion de los ayuntamientos bajo las normas
de derecho consuetudinario y, previamente a cualquier resolucién, buscar la conciliacion entre las
partes, o bien, una consulta con la comunidad, lo cual puede implicar que una vez que se agoten
los mecanismos autocompositivos se acuda al expediente.

2. El Instituto Estatal Electoral, a través de su Consejo General, conocera en su oportunidad, de los
casos de controversia que surjan respecto de la renovacién de los ayuntamientos bajo las normas
de derecho consuetudinario y, previamente a cualquier resolucién, buscar la conciliacién entre las
partes, o bien, una consulta con la comunidad, lo cual puede implicar que una vez que se agoten
los mecanismos autocompositivos se acuda al expediente heterocompositivo, decidiendo lo que en
derecho proceda.

3. Si persisten los puntos de disenso entre los mismos, realizar una consulta a la comunidad para
que ella se pronuncie sobre las diferencias y, en su oportunidad, el propio Consejo General
resuelva lo conducente, atendiendo al interés superior de la comunidad de que se trate.

4. El legislador local esta obligado a establecer las normas, medidas y procedimientos que
promuevan el desarrollo de las formas especificas de organizacién social de las comunidades
indigenas, y proteger las tradiciones y practicas democraticas de tales comunidades.
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Al resolver la controversia constitucional 63/2011, se determind que
el articulo 2° constitucional reconoce que los pueblos indigenas
pueden definir sus formas propias de gobierno y el articulo 115
constitucional reconoce el principio de autonomia municipal. Esto
significa, no solamente que los Municipios indigenas cuentan con la
libertad configurativa para decir sobre su estructura organica, sino
también respecto de los procesos y mecanismos para la consulta a su
poblacion y la participacion de la misma en la toma de decisiones de

gobierno.

Asimismo, en la controversia constitucional 32/2012 (Municipio de
Cheréan), se reconocié la legitimacion de un Municipio indigena que fue
electo mediante usos y costumbres para impugnar directamente el no
haber sido llamado a participar en una reforma constitucional en

materia indigena.

Con base en lo anterior, es posible concluir que en el caso, el
Congreso del Estado de Oaxaca no tenia facultades para regular
cuestiones que afectaran las normas, procedimientos y practicas
democraticas que rigen las elecciones de las comunidades y pueblos
indigenas, incluyendo las elecciones de autoridades municipales, pues
ello va en contra de la autonomia libre determinacion y autogobierno

gue les reconoce la propia Constitucion General.

El articulo 2° constitucional refiere el ambito de aplicacién interno de

los usos y costumbres de las comunidades y pueblos indigenas, razén

5. Las autoridades electorales estan obligadas a proveer lo necesario y razonable para que las
comunidades indigenas elijan a los ayuntamientos conforme al sistema de usos y costumbres,
propiciando, la conciliacion, por los medios a su alcance, como es la consulta con los ciudadanos
gue residen en el municipio. La autoridad electoral, en ejercicio de sus atribuciones, debe procurar
las condiciones que permitan llevar a cabo la celebracion de los comicios.
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por la cual la base para determinar si una medida estatal genera una
afectacion al derecho a la libre determinacion, la constituye la

incidencia directa de la medida adoptada en su organizacién interna.

En este sentido, el legislador se encuentra constrefido a legislar sobre
esta materia para efectos de mero registro y seguimiento de las
normas, sistemas y procesos electorales, asi como para cumplir con el
mandato constitucional expreso de respecto a la igualdad de género y

respeto de derechos electorales.

Por tanto, si bien es posible gque se regulen cuestiones relativas al
seguimiento y registro de estos sistemas normativos asi como el
respeto a la igualdad de género y derechos politico-electorales, esto
no significa que los legisladores puedan intervenir de alguna manera
con las normas y procedimientos para la eleccion de sus propias
autoridades y representantes ante los municipios, asi como de

autoridades municipales en algunos casos.

En la norma impugnada se establecia como objeto respetar y
garantizar el reconocimiento, la vigencia y eficacia de las instituciones
y procedimientos politico electorales de los municipios y comunidades
indigenas y afromexicanas; reconocer el ejercicio democratico de las
comunidades y municipios a traves del régimen politico electoral de
sistemas normativos indigenas; asi como vigilar y sancionar el
resultado de sus procesos electorales, la salvaguarda y las practicas
democraticas en todos aquellos municipios y comunidades, que en el
ejercicio de su derecho de libre determinacion y autonomia,

electoralmente se rigen por sus sistemas normativos indigenas.
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Posteriormente, el ordenamiento citado define los sistemas normativos
indigenas y su ambito de aplicacion y establece a la Asamblea
General Comunitaria como la maxima autoridad en los municipios y
comunidades indigenas que se rigen por sus sistemas normativos

para elegir a sus autoridades.

Asimismo, se define un Consejo Estatal Indigena que debe vigilar la
organizacion y desarrollo de las elecciones de autoridades
comunitarias, asi como ordinarias de los integrantes de los
Ayuntamientos sujetos al régimen de sistemas normativos indigenas, a

fin de que se respeten sus sistemas normativos.

Finalmente, la norma determina que todos los aspectos concernientes
al proceso de eleccidon de autoridades y representantes municipales y
comunitarias que se rigen por sus sistemas normativos indigenas, asi
como la solucion de los conflictos a través de los procesos de
mediacion, se regularan por las de la, hoy invalidada, Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

Como se observa, la ley impugnada aborda cuestiones que recaen
directamente en la organizacion politica de los pueblos indigenas,
incluso como si se tratase del sistema de partidos, imponiéndose
formas de control y vigilancia sobre esquemas generales que vulneran
el ejercicio del autogobierno de los diversos pueblos y comunidades

indigenas.

La ley impugnada pretende regular las normas que resultan aplicables
a los procesos de eleccion internos y define autoridades especificas
para tales efectos, desconociendo que es una cuestion que compete
definir en exclusivo a cada comunidad indigena, maxime que los

21



VOTO CONCURRENTE EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 83/2015 Y SUS
ACUMULADAS 86/2015, 91/2015 Y 98/2015.

sistemas normativos indigenas no necesitan de ningun tipo de
reconocimiento externo para su validez y funcionamiento. Se trata de
un derecho de caracter consuetudinario que Unicamente puede ser
confrontado contra normas constitucionales o convencionales ante una

instancia jurisdiccional.

Asi pues, la actuacion de la autoridad electoral se debe limitar a la
mera coadyuvancia para el desarrollo de los comicios de caracter
constitucional (ayuntamientos exclusivamente) y reconocimiento de las
autoridades que resultaron electas, sin que sea posible que intervenga
respecto de la eleccidén de autoridades propias y representantes ante

organos gubernamentales de las comunidades.

De ese modo, en caso de que exista duda sobre el alcance o
aplicacion de estas normas, 0 en su caso se violen derechos
constitucionales en materia electoral, se puede acudir ante la instancia

jurisdiccional electoral correspondiente.

Por lo tanto, se advierte que en el presente caso existe una invasion
de la legislatura local respecto de la atribucidn constitucional que tiene
toda comunidad indigena para definir sus propias normas vy
procedimientos para la eleccidén de sus autoridades y representantes e

incluso, en cierto grado, respecto de sus autoridades municipales.

MINISTRO EDUARDO MEDINA MORA .

ELF/Ibs
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QUE FORMULA EL MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA EN
RELACION CON LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 83/2015 Y
SUS ACUMULADAS 86/2015, 91/2015 Y 98/2015.

. En sesion de diecinueve de octubre de dos mil quince, el Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio la accion de
inconstitucionalidad y sus acumuladas citadas al rubro, las cuales fueron
promovidas, respectivamente, por los representantes de los partidos

politicos Unidad Popular, Socialdemdcrata y Accion Nacional.

. En las respectivas demandas se impugnaron los articulos 13, parrafo
primero, segundo y tercero; 14; 15; 17, fracciones XI y XllI; 19, fracciones
VIII, Xl'y XIl; y los transitorios Primero, Segundo, Tercero y Cuarto, todos de
la Ley de Sistemas Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca,
publicada mediante el Decreto 1295 de veintiuno de agosto de dos mil
quince. De igual forma, se impugno el articulo 70, numeral 2, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, el cual fue
reformado mediante el Decreto 1296 de veintiuno de agosto de dos mil

quince.

. El Tribunal Pleno, por unanimidad de diez votos, determiné declarar la
invalidez del referido Decreto 1295, toda vez que para la emision de esa
legislacion de sistemas electorales indigenas no se llevé a cabo consulta
alguna a las comunidades indigenas y afromexicanas del Estado y, por
ende, se actualizaba una violacion al derecho reconocido en el articulo 2
constitucional. Asimismo, se decidié sobreseer la accion respecto de los
articulos 14, 17, fraccion 1X, 19, fracciones VI, IX y XIll, transitorios
segundo y tercero de la Ley de Sistemas Electorales Indigenas para el
Estado de Oaxaca, asi como respecto del articulo 70, numeral 2, de la Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado mencionado.
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4. Ahora, si bien concuerdo con la mayoria de los argumentos expuestos en la
sentencia, el presente voto concurrente tiene como objetivo clarificar
algunas consideraciones en torno a la causal de improcedencia referida al

articulo 70, numeral 2,1 antes mencionado.

5. Para ello, en un primer apartado, expondré las principales lineas de
argumentacion de la resolucién del Tribunal Pleno sobre este aspecto v,
posteriormente, expondré mis argumentos diferenciados a los de la

mayoria.

. CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA

6. El tema central de la resolucion consisti6 en verificar la regularidad
constitucional de la Ley de Sistemas Electorales Indigenas para el Estado
de Oaxaca, expedida a través de la emision del citado Decreto 1295; en
concreto, se analizé la regulaciéon referente al Consejo Estatal de Sistemas

Normativos Electorales Indigenas.

7. En la demanda, la mayoria de los conceptos de invalidez de los partidos
politicos inconformes estaban relacionados con el mecanismo y requisitos
para la designacion e integracion del Consejo Estatal del Sistema Normativo
Electoral Indigena asi como sus atribuciones de vigilancia y la
implementacion de sus derechos politico electorales en los procesos de
eleccion en las comunidades indigenas. De igual forma, como se adelanto,
se impugno la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en su

articulo 70, numeral 2.

! Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca

“DE LA CONTRALORIA GENERAL

Articulo 70. [...]

2. El titular de la Contraloria General tendra el nivel jerarquico de Director Ejecutivo, sera
designado por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes del Congreso del
Estado, a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica. Durara tres afios en el cargo pudiendo
ser reelecto por una sola ocasion, estara adscrito administrativamente a la Presidencia del Consejo
General”.
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No obstante, antes de dar respuesta a los argumentos de fondo, el Tribunal
Pleno examing, en el considerando segundo, la oportunidad de las acciones
de inconstitucionalidad. En lo que interesa, la sentencia refiere que el
Decreto 1296, por el que se reformo el articulo 70 antes mencionado, se
publicé el veintiuno de agosto de dos mil quince. En ese tenor, se destaco
qgue el Congreso Estatal sefial6 que la accidn respecto a ese precepto no
resultaba oportuna, debido a que tal articulo, antes de la reforma, ya
otorgaba la facultad al Congreso Estatal para designar al Contralor General
del Instituto Electoral y no existia entonces un acto legislativo nuevo; por
ende, la reforma Unicamente consistia en que la propuesta para designar al
Titular de la Contraloria General quedaba a cargo de la Junta de
Coordinacién Politica, quedando aun vigente que el Congreso Estatal era el

facultado para designar.

. La sentencia dio respuesta a esos razonamientos y —contrario a lo alegado

por el poder legislativo y de conformidad con la tesis de jurisprudencia P./J.
27/2004— sostuvo que la reforma introdujo precisamente un nuevo
mecanismo de designacién al otorgar la facultad a la Junta de Coordinacién
de realizar la propuesta de designacion del Contralor General del Instituto

Electoral.

No obstante, el Tribunal Pleno determiné en el considerando cuarto —al
realizar el estudio del resto de las causales de improcedencia— sobreseer la
accion respecto al mencionado precepto por otra razon. Ello, ya que
cesaron los efectos de la norma impugnada al estimar actualizado el
supuesto previsto en el articulo 19, fraccion V, de la Ley Reglamentaria de
la materia. Lo anterior, porque el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte —en
sesion de seis de octubre de dos mil quince, por unanimidad de votos—
declaro la inconstitucionalidad de la totalidad de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca en la accién de
inconstitucionalidad 53/2015 y sus acumuladas. Asi, al ser el articulo

impugnado una reforma a uno de los preceptos que contenia la ley, era
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evidente que ésta quedd insubsistente en tanto que la totalidad de la

legislacion fue expulsada del orden juridico.

[I. MOTIVOS DE LA CONCURRENCIA

Sentado lo anterior, en primer lugar, coincido con el analisis efectuado en el
considerando segundo para la oportunidad de la accién, dado que en el
caso la reforma a la disposicion cuestionado se actualizé un acto legislativo
con cambio normativo material, por lo que podia ser impugnada a través de
accion de inconstitucionalidad independientemente que se reprodujera parte
del texto anterior. EI cambio materia se dio ante la modificacion de quién

propone al Titular de la Controloria General.

En segundo lugar, tambiéen coincido con la conclusion a la que se llegé en el
considerando cuarto, en la que se determind sobreseer la accion, debido a
que en la diversa accién de inconstitucionalidad 53/2015 y sus acumuladas
se declaro la inconstitucionalidad de la totalidad de la ley a la que pertenece
la norma impugnada en razon de la existencia de vicios en el procedimiento

legislativo.

Si bien comparto tal sobreseimiento, estimo que es importante precisar que
la declaratoria realizada por este Tribunal Pleno en la accién de
inconstitucionalidad 53/2015 dejé sin efectos normativos la posterior
modificacién legal de alguna de las normas que la integran, pues no existe

un sistema normativo al cual vaya a aplicarse.

Es decir, una vez que se realiza la mencionada declaratoria de invalidez por
vicios en el procedimiento en términos generales, se provoca una invalidez
indirecta en torno al contenido del precepto reclamado y, por lo tanto, una
ineficacia en el ordenamiento juridico. Los efectos de la norma emitida con

posterioridad cesaron, ya que a pesar de derivar de un un acto legislativo
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formalmente distinto, no existe el sub-sistema juridico del cual se predica y

del que depende su eficacia juridica.

MINISTRO

ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
DE LA SUPREMA CORTE

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA



