ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 154/2017
PROMOVENTE: INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES

PONENTE: MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK
SECRETARIA: GABRIELA GUADALUPE FLORES DE QUEVEDO

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la sesion correspondiente al veintitrés de abril del

dos mil diecinueve, emite la siguiente

SENTENCIA

Mediante la que se resuelven los autos relativos a la accion de
inconstitucionalidad 154/2017 promovida por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

l. ANTECEDENTES

Presentacion de la demanda. El Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales promovio accion
de inconstitucionalidad contra los articulos 15, fraccion LI, y 68, fraccion X,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformados mediante el decreto 303,
publicado en la Gaceta Oficial de dicha entidad el seis de noviembre del dos

mil diecisiete.

Radicacion y admision. Por auto de siete de diciembre del dos mil diecisiete,
el Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend formar
y registrar el expediente con el numero 154/2017 y, por razén de turno,
design6é al Ministro Javier Laynez Potisek para que instruyera el

procedimiento.
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El ocho del mes y afio en cita el ministro instructor admitié la accion de
inconstitucionalidad y, entre otras cosas, orden6 dar vista a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado de Veracruz para que rindieran sus
respectivos informes, asi como al Procurador General de la Republica para

los efectos legales conducentes.

Informes. Por autos de seis y trece de febrero siguiente se tuvieron por
rendidos los informes de dichos poderes y por ofrecidas las pruebas ahi
relacionadas, con lo que se corri6 traslado a las partes y se les otorgd plazo

para formular alegatos.

Pedimento y cierre de instruccidén. Mediante proveido del doce de marzo
del dos mil dieciocho se tuvo por formulado el pedimento del Procurador
General de la Republica y por diverso de cinco de abril siguiente se declaré
cerrada la instruccién del asunto a efecto de elaborar el proyecto de

resoluciéon respectivo.

. COMPETENCIA

El Tribunal Pleno es competente para resolver esta accidn de
inconstitucionalidad, de conformidad con los articulos 105, fraccion I, inciso
h), de la Constitucion Federal, y 10, fraccion I, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, en relacion con el punto segundo, fraccion Il, del
Acuerdo General 5/2013, del Tribunal Pleno, toda vez que se cuestiona la
constitucionalidad de diversas disposiciones de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

[ll. OPORTUNIDAD

La accion de inconstitucionalidad fue promovida dentro del plazo de treinta

dias naturales previsto en el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las
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fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues el Decreto 303 que
contiene las normas impugnadas se publicé en La Gaceta
Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave el lunes
seis de noviembre del dos mil diecisiete, de modo que el aludido lapso
transcurrié del martes siete de noviembre al miércoles seis de diciembre del
afo en cita, mientras que la demanda se recibio en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion

en esa Ultima fecha.

IV. LEGITIMACION

En su informe, el Poder Ejecutivo del Estado asegura que el promovente
carece de legitimacion procesal activa para instar la accion de
inconstitucionalidad, pues conforme a las normas aplicables el Comisionado
Presidente es el funcionario facultado para representar al organismo garante
nacional, aunado a que si bien el Director General de Asuntos Juridicos
puede suplir la ausencia de dicho comisionado, lo cierto es que opera previa
designacion, lo que en el caso no acontecid, maxime que en el acuerdo ACT-
EXT-PUB/06/12/2017.02, de seis de diciembre del dos mil diecisiete, sdlo se
instruy6 a dicho director a elaborar el ocurso, no a interponer el medio de

control constitucional.

Para resolver su argumento conviene tener en cuenta que los articulos 105,
fraccion Il, inciso h), de la Constitucion Federal, y 41, fraccion VI, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establecen que
corresponde al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales promover las acciones de
inconstitucionalidad contra, entre otras, las leyes estatales que considere
vulneran el derecho de acceso a la informacion y la proteccion de datos

personales.
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10. El articulo 32, fracciones | y II, del Estatuto Organico del Instituto de

11.

12.

13.

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales

establece:

Articulo 32. La Direccion General de Asuntos Juridicos
tendra las siguientes funciones:

I. Representar legalmente al Instituto en asuntos
jurisdiccionales, contencioso-administrativos y ante toda clase
de autoridades administrativas y judiciales, en los procesos de
toda indole, cuando requiera su intervencion y para absolver
posiciones;

II. Rendir los informes previos y justificados que en materia
de amparo deban presentarse, asimismo, los escritos de
demanda o contestacion, en las controversias constitucionales o
acciones de inconstitucionalidad, promover o desistirse, en su
caso, de los juicios de amparo y, en general, ejercitar todas las
acciones que a dichos juicios se refieran;

()

El texto transcrito es claro al prever que corresponde al Director General de
Asuntos Juridicos representar al organismo garante nacional en los asuntos
jurisdiccionales y judiciales, entre los que se encuentran las acciones de

inconstitucionalidad.

Bastan las explicaciones dadas para concluir que el referido director tiene
legitimacion procesal activa para instar la accion de inconstitucionalidad que
nos ocupa, pues asi lo establecen las disposiciones legales aplicables,
aunado a que mediante acuerdo ACT-EXT-PUB-06/12/2017.02, de seis de
diciembre del dos mil diecisiete, fue instruido para ello por el Pleno del aludido
instituto, segun se advierte de su contenido, sobre todo, de su articulo primero

(folios 74 a 79 del expediente).

Es cierto que conforme al articulo 30, primer parrafo, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el organismo garante
nacional esta presidido por un comisionado que lo representa; sin embargo,

tal circunstancia no significa, como pretende hacer ver el Poder Ejecutivo
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estatal, que soélo dicho comisionado esté legitimado para
promover los medios de defensa respectivos, en este caso,
la accién de inconstitucionalidad que se resuelve, pues el
contenido de las normas estatutarias antes reproducidas es
claro al prever que el aludido director es el representante del instituto en

asuntos judiciales.

En consecuencia, es infundado lo alegado por el Poder Ejecutivo del Estado

de Veracruz.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

En términos de los articulos 19, ultimo parrafo, y 59, de la Ley Reglamentaria
de las fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, este Tribunal Pleno advierte de oficio la
actualizacion de una causa de improcedencia respecto del articulo 68,

fraccion X, controvertido.

Para demostrar tal aserto conviene informar que la fraccion VIl del
mencionado articulo 19 establece que las controversias constitucionales vy,
por ende, las acciones de inconstitucionalidad son improcedentes cuando se
promuevan fuera de los plazos previstos en el diverso 21 del propio
ordenamiento, cuya fraccion Il, dispone que tratandose de normas generales,
el plazo de promocion es de treinta dias contados a partir, entre otros, del dia

siguiente a la fecha de su publicacion.

A fin de demostrar por qué dicho supuesto de sobreseimiento se actualiza en
la especie, es necesario tener en cuenta que al interpretar la fraccion V del
referido articulo 19, relativo a la cesacion de efectos de las normas
impugnadas, este Tribunal Pleno establecié que se considera que existe un

nuevo acto legislativo cuando ocurre una modificacion sustancial o material
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de la norma tildada de inconstitucional a través de un proceso legislativo

distinto.

Se indicé que el requisito de indole formal conlleva el desahogo de las
diferentes etapas del procedimiento legislativo, mientras que el material se
actualiza cuando existan verdaderos cambios normativos que modifican la

trascendencia, el contenido o el alcance del precepto impugnado.

Se precis6 que este entendimiento de nuevo acto legislativo pretende que a
travées de las acciones de inconstitucionalidad se analicen cambios
normativos reales, y no solo cambios de palabras o cuestiones menores
propias de la técnica legislativa como son: la variacién en el numero de
fraccion o de parrafo de un articulo, el simple ajuste en la ubicacion de los
textos, cambios de nombres de entes, dependencias y organismos, entre

otros.

Corrobora lo expuesto, el contenido de la jurisprudencia P./J. 25/2016 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 35, octubre de

2016, Tomo |, pagina 65, que establece:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS
MINIMOS REQUERIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA
NORMA GENERAL IMPUGNADA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO
LEGISLATIVO. Para considerar que se esta en presencia de un
nuevo acto legislativo para efectos de su impugnaciéon o
sobreseimiento por cesacion de efectos en una accion de
inconstitucionalidad deben reunirse, al menos, los siguientes dos
aspectos: a) Que se haya llevado a cabo un proceso legislativo
(criterio formal); y b) Que la modificacién normativa sea sustantiva o
material. El primer aspecto conlleva el desahogo y agotamiento de las
diferentes fases o etapas del procedimiento legislativo: iniciativa,
dictamen, discusién, aprobacion, promulgacion y publicacion;
mientras que el segundo, consistente en que la modificacion sea
sustantiva o material, se actualiza cuando existan verdaderos
cambios normativos que modifiquen la trascendencia, el contenido o
el alcance del precepto, de este modo una modificacion al sentido
normativo sera un nuevo acto legislativo. Este nuevo entendimiento,
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pretende que a través de la via de accion de

inconstitucionalidad se controlen cambios normativos reales

gue afecten la esencia de la institucion juridica que se

relacione con el cambio normativo al que fue sujeto y que

deriva precisamente del producto del érgano legislativo, y no

s6lo cambios de palabras o cuestiones menores propias de
la técnica legislativa tales como, por ejemplo, variacion en el nimero
de fraccion o de parrafo de un articulo, el mero ajuste en la ubicacion
de los textos, o cambios de nombres de entes, dependencias y
organismos. Tampoco bastara una nueva publicacién de la norma
para que se considere nuevo acto legislativo ni que se reproduzca
integramente la norma general, pues se insiste en que la modificacion
debe producir un efecto normativo en el texto de la disposicion al que
pertenece el propio sistema.

En términos del articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria conforme al diverso 1 de la mencionada Ley
Reglamentaria, constituye un hecho notorio para este Tribunal Pleno que en
la accién de inconstitucionalidad 91/2016, el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
controvirtié el articulo 68, fraccion IX, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, publicada en la Gaceta

Oficial de la entidad el veintinueve de septiembre del dos mil dieciséis.

Como se informd en los resultandos de este fallo, en la accién que se resuelve
el organismo garante nacional controvierte el articulo 68, fraccion X, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, reformado mediante decreto 303, publicado
en la Gaceta Oficial de dicha entidad el seis de noviembre del dos mil

diecisiete.

23. Los textos impugnados en ambas acciones son los siguientes:

Accién de inconstitucionalidad
91/2016

Accion de inconstitucionalidad
154/2017

Articulo 68. La siguiente es
informacion reservada y por lo tanto no
podra difundirse, excepto dentro de los

Articulo 68. La siguiente es
informacion reservada y por lo tanto no
podra difundirse, excepto dentro de los
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plazos y condiciones a que esta Ley se
refiere:

(...

IX. La contenida en las revisiones y
auditorias  realizadas directa 0
indirectamente por los oOrganos de
control o de fiscalizacion estatales,
hasta en tanto se presenten ante la
autoridad competente las conclusiones
respectivas y haya definitividad en los

procedimientos consecuentes; y

plazos y condiciones a que esta Ley se
refiere:

(...)

IX. Las que por disposicion expresa de
una ley tengan tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en esta
Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.

X. La contenida en las revisiones y
auditorias  realizadas directa 0
indirectamente por los 6rganos de
control o de fiscalizacion estatales,
hasta en tanto se presenten ante la
autoridad competente las conclusiones
respectivas y haya definitividad en los
procedimientos consecuentes; y

El cuadro inserto evidencia que en virtud del decreto aqui controvertido la
fraccion IX del mencionado articulo 68 s6lo mudd a la X, conservando el

mismo texto normativo.

Pues bien, las explicaciones dadas son suficientes para concluir que como la
norma aqui controvertida no constituye un nuevo acto legislativo, sino so6lo un
cambio que obedece a la técnica legislativa, es claro que su impugnacion sélo

es oportuna en la accién 91/2016.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 20, fraccion II, en relacion
con los diversos 19, fraccion VII, y 21, fraccion I, todos de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal, lo que se impone es sobreseer en la accion de inconstitucionalidad
a que este toca se refiere, Unicamente respecto del articulo 68, fraccion X, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave publicada en la Gaceta Oficial de la entidad

el seis de noviembre del dos mil diecisiete.
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27. Al no existir alguna otra causa de improcedencia
propuesta por las partes o que este organo judicial advierta

de oficio, corresponde resolver el fondo del asunto.

VI. ESTUDIO DE FONDO

En sus conceptos de invalidez el promovente asegura que el articulo 15,
fraccion LI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave controvertida, es
inconstitucional al prever un plazo para que los sujetos obligados cumplan su
obligacion de transparencia, pues ademas de carecer de competencia para
regularlo, disminuye de manera injustificada el plazo de publicidad de la
informacion, lo que también transgrede el derecho de igualdad, pues en dicha
entidad federativa se trata de manera diversa a los gobernados que en el

resto del pais.

El aspecto de incompetencia lo sustenta en que los articulos 31, fraccion |,
61y 62 de la ley general aplicable contienen una clausula habilitante a través
de la que el legislador federal facultd6 al Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales para emitir, entre otras cosas, lineamientos técnicos y criterios
para determinar el plazo minimo que debera permanecer disponible y
accesible la informacién, de modo que el legislador local no puede asumir

esas atribuciones y, por ende, regular dichos plazos.

En cuanto a la violacibn al derecho de transparencia y acceso a la
informacidn, el promovente asegura que la norma controvertida introduce una
figura no prevista en la ley general, aunado a que impone una limitante a
dicha prerrogativa, pues excluye la posibilidad de acceder a informacion
desclasificada con posterioridad a haber perdido esa clasificacion,

soslayando el principio de maxima publicidad que impera en la materia.
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Dice que la ley general aplicable prevé que la informacion que en un momento
se clasificd, al actualizarse determinados supuestos se vuelve publica, sin

que en algiin momento sujete dicha publicidad a una temporalidad especifica.

Finalmente, el promovente asegura que el precepto impugnado viola el
derecho de igualdad en la medida en que los ciudadanos veracruzanos o
cualquier otra persona interesada en la informacion de dicha entidad
federativa tendra mayores cargas, restricciones y limites para acceder a ella,

en comparacion con el resto de los gobernados.

Antes de analizar sus argumentos conviene tener en cuenta que al resolver
la accion de inconstitucionalidad 45/2016, en sesidén de nueve de abril del dos
mil diecinueve, asi como al dirimir las diversas acciones de
inconstitucionalidad respecto de esta materia, este Tribunal Pleno advirtio
que entre las finalidades de la reforma constitucional de siete de febrero del
dos mil catorce, se encuentran la de dotar de autonomia constitucional al
organo garante nacional en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica en nuestro pais y replicarlo en las entidades federativas
y, principalmente, unificar los alcances de los principios y bases del derecho
de transparencia y acceso a la informacion a fin de que todos los gobernados

puedan ejercerlo de la misma manera y medida en todo el territorio nacional.

Asimismo, que el Poder Reformador de la Constitucion estimé que esa
unificacion se lograria a través de la emision de una ley general que desarrolle
las directrices y aspectos minimos aplicables en la materia reconocidos en el
texto constitucional, sin que tal circunstancia, se dijo, infrinja el sistema
federal adoptado por nuestro pais, pues se reconoce el deber de las
entidades federativas de adecuar su legislacion a la general y, a la vez, la
posibilidad de que la amplien o perfeccionen, siempre que en ese ejercicio
respeten su ambito de competencia y, sobre todo, los aspectos minimos
establecidos en la Constitucion Federal y desarrollados en la mencionada ley

general.

10



36.

37.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 154/2017

35. Se indic6 que ese doble propdsito se evidencio, por
una parte, en las exposiciones de motivos tanto de la reforma
constitucional de mérito como de la ley general aplicable vy,
por otra, en el propio texto constitucional al establecer en su
articulo 6 que la ley general dispondra las bases y principios del derecho en
comento, lo que significa que las leyes federal y de las entidades federativas
deben atender esos aspectos minimos, sin vedar, en ningdn momento, su
potestad para legislar en la materia, siempre y cuando no contravengan esos

parametros generales.

De esa manera, se concluyé que las legislaturas de las diversas entidades
federativas tienen la obligacion de adecuar sus instrumentos normativos
aplicables en la materia a las bases y principios reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y pormenorizados en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, pero a la
vez tienen libertad para ampliarlos o precisarlos atendiendo a su realidad,
siempre y cuando respeten dichos minimos, bases y principios, y lo legislado

localmente se relacione con su especifico &mbito de competencia.

Al final de cuentas, se dijo, el reconocimiento de esa libertad de las entidades
federativas para legislar en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica no es mas que el reconocimiento del sistema federal
asumido como forma de gobierno por nuestro pais, asi como el de la
existencia de las denominadas facultades concurrentes o coincidentes
muchas veces definidas y analizadas tanto por la doctrina como por los
organos del Poder Judicial de la Federacion en el sentido de que implican, en
este caso, que las entidades federativas y la Federacion, pueden actuar
respecto de una misma materia, siendo el Congreso de la Union el que
determine la forma y los términos de la participacién de dichos entes a través

de una ley general.

11
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Lo expuesto evidencia, desde este momento, que no asiste razon al
promovente al afirmar que la norma impugnada es inconstitucional por el sélo
hecho de contener un supuesto diverso a aquellos previstos en la ley general,
pues, como se dijo, si bien las legislaturas estatales estan obligadas a
adecuar su legislacion a la general de la materia, lo cierto es que estan
facultadas para ampliarla o perfeccionarla, siempre y cuando lo hagan en su
respectivo ambito de competencia y atiendan las bases, principios y aspectos
minimos establecidos en la Constitucion Federal y desarrollados en la

mencionada ley general.

De ahi que, se reitera, el sélo hecho de que la legislacion estatal analizada
prevea un supuesto normativo no contenido en la ley marco aplicable, no la
torna inconstitucional, sino que para arribar a esa conclusion debe analizarse
si la introduccion de ese nuevo supuesto distorsiona el sistema nacional de
transparencia implementado, o bien, atenta o no contra los principios, bases
y aspectos minimos reconocidos en la Constitucion Federal y desarrollados

en la ley general aplicable.

Ahora, el articulo 6, apartado A, fraccion I, constitucional prevé el principio de
méaxima publicidad aplicable en la materia y en virtud del cual toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, es publica y soélo puede ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes; asimismo, que en la interpretacién de dicho derecho debe prevalecer

el principio en comento.

El articulo 15, fraccién LIII, impugnado, establece:

TITULO SEGUNDO OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

CAPITULO 1l De las Obligaciones de Transparencia
Comunes

12
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Articulo 15. Los sujetos obligados deberan
publicar y mantener actualizada la informacion publica,
de conformidad con los lineamientos que para el caso
expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja
alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y

a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

(...)

LIIl. La informacion desclasificada, la cual debera
permanecer cinco afos posteriores a partir de que perdié su
clasificacion; y

(...)

Los sujetos obligados deberan informar al Instituto y
verificar que se publiquen en la Plataforma Nacional cuéles son
los rubros que son aplicables a sus paginas de internet, con el
objeto de que éste verifique y apruebe, de forma fundada y
motivada, la relacion de las fracciones aplicables a cada sujeto
obligado.

El texto transcrito esta contenido en el Titulo Segundo, Capitulo Il De las
Obligaciones de Transparencia Comunes a los sujetos obligados en dicha

entidad federativa.

Dicha disposicion prevé la informacion publica que tales sujetos deben
divulgar y mantener de manera actualizada en sus paginas o portales de
internet, conforme a los lineamientos que al efecto expida el Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,

en los plazos ahi establecidos.

Dentro de la informacién que los sujetos obligados en el Estado de Veracruz
deben hacer publica a través de esos medios electronicos se encuentra
aguella que haya sido desclasificada y que debera permanecer cinco afios

posteriores a partir de que perdio su clasificacion.
En términos del articulo 100 de la ley general aplicable replicado en el diverso

55 de la ley estatal analizada, la clasificacion es el proceso mediante el cual

el sujeto obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno

13
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de los supuestos de reserva o de confidencialidad que prevén los propios

ordenamientos.

Conforme al diverso 101 del propio ordenamiento general y 56 del estatal, los
documentos clasificados como reservados seran publicos cuando: a) se
extingan las causas que dieron origen a su clasificacion, b) expire el plazo de
clasificacion, c) exista resolucion de una autoridad competente que determine
gue existe una causa de interés publico que prevalece sobre la reserva de
informacién, o bien, d) el comité respectivo considere pertinente la

desclasificacion, conforme lo dispuesto en tales instrumentos legales.

Por su parte, el diverso 116, parrafo segundo, de la citada ley general y 72,
parrafo segundo, de la local, establecen que la informacion confidencial no
esta sujeta a temporalidad alguna y solo podran acceder a ella sus titulares,
sus representantes y los servidores publicos facultados para ello, mientras
que el numeral 120 del propio ordenamiento general y 76 del local, disponen
gue para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a la informacién

confidencial deben obtener el consentimiento de los particulares titulares.

De lo hasta aqui expuesto se advierte que toda la informacion es publica, con
excepcion de la clasificada como reservada o confidencial en los supuestos
especificos establecidos en las leyes de la materia aplicable; clasificacion que

se pierde al presentarse también alguna de las hipétesis antes comentadas.

Entonces, el supuesto de desclasificacion que contiene la norma impugnada
debe entenderse como aquella informacién que perdid su naturaleza de
clasificada por actualizarse alguno de los supuestos mencionados, es decir,
porque se extinguieron las causas que la originaron, expird el plazo de
clasificacion, o bien, por resolucion ya sea de autoridad competente o del

comité de transparencia respectivo.
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50. De conformidad con la normatividad analizada el
hecho de que una informacion se desclasifigue la torna
publica, justamente por haberse actualizado alguno de los

supuestos que expresamente preven las leyes aplicables.

Partiendo de lo anterior, el precepto impugnado debe entenderse en el
sentido de que los sujetos obligados en el Estado de Veracruz estan
vinculados a divulgar y mantener actualizada en sus paginas o portales de
internet la informacion que haya sido desclasificada, esto es, que haya

perdido su clasificacion de reservada.

De acuerdo con el propio texto impugnado, esa informacion debe permanecer

asi, cinco afos posteriores a partir de que perdié su clasificacion.

Es decir, esa informacion desclasificada debe permanecer publica en la
pagina de internet durante cinco afos posteriores a la fecha en que perdi6 su

clasificacion, es decir, en que se desclasifico.

Lo expuesto evidencia que no asiste razon al inconforme al asegurar que la
fraccion LIl del articulo 15 impugnado limita el derecho de transparencia y
acceso a la informacioén al vedar la posibilidad de acceder a la informacion

desclasificada.

En efecto, el argumento del promovente parte de considerar que la naturaleza
de reservada de cierta informacion permanece cinco afilos mas a aquel en
gue se desclasifico, siendo que lo que el legislador local establecio es que los
sujetos obligados en dicha entidad federativa deben hacer publica a través
de sus paginas de internet la informacion desclasificada, debiendo
permanecer de esa manera, esto es, siendo publica y visible en ese medio,

durante cinco afios posteriores a aquel en que perdieron esa clasificacion.

15



56.

S7.

58.

59.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 154/2017

En consecuencia, conforme al texto impugnado los sujetos obligados en el
Estado de Veracruz deben divulgar y mantener de manera actualizada en sus
paginas o portales de internet la informacién que haya sido desclasificada, es
decir, que haya perdido su naturaleza de reservada, esto durante el plazo de

cinco afos a aquel en que haya ocurrido tal desclasificacion.

Teniendo clara idea de como debe entenderse la norma controvertida,
conviene ahora resolver los argumentos de competencia y de plazo de

publicidad alegados por el promovente.

En cuanto al tema de competencia, se debe informar que el articulo 31,
fracciones | y IV, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica establece que el Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales esta
facultado para, entre otras cosas, establecer lineamientos, instrumentos,
objetivos, indicadores, metas, estrategias, codigos de buenas practicas,
modelos y politicas integrales, sistematicas, continuas y evaluables,
tendentes a cumplir los objetivos de dicho ordenamiento (fraccion 1), asi como
para establecer los criterios para la publicacion de los indicadores que
permitan a los sujetos obligados rendir cuentas del cumplimiento de sus

objetivos y resultados obtenidos.

Por su parte, el articulo 61 de dicha ley general prevé que los lineamientos
técnicos que emita el aludido sistema nacional estableceran los formatos de
publicacidon de la informacién para asegurar que ésta sea veraz, confiable,
oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible,
verificable; asimismo, que tales lineamientos preveran la homologacion en la
presentacion de la informacidon a que hace referencia el Titulo Quinto
Obligaciones de Transparencia de dicho ordenamiento, por parte de los

sujetos obligados.
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60. Finalmente, el diverso 62 dispone que la informacion
correspondiente a las obligaciones de transparencia debe
actualizarse por lo menos cada tres meses, salvo que en esa
ley o en otra disposicion normativa se establezca un plazo
diversoy, ademas, que el referido sistema nacional emitiralos criterios para
determinar el plazo minimo que deberd permanecer disponible y

accesible lainformacion, atendiendo a sus cualidades.

Como se ve, conforme a la normatividad aplicable, el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
esta facultado para emitir lineamientos y criterios a fin de determinar, entre
otras cosas, el plazo minimo que debe permanecer disponible y accesible la
informacion a que hace referencia el Titulo Quinto denominado Obligaciones

de Transparencia de la aludida ley general.

El articulo 60, contenido en dicho titulo, establece que las leyes en materia
de transparencia y acceso a la informacion tanto federal como de las
entidades federativas, estableceran la obligacion de los sujetos obligados de
poner a disposicion de los particulares la informacion a que se refiere ese
titulo, en los sitios de internet correspondientes y a través de la Plataforma
Nacional.

De lo anterior se obtiene que el referido Sistema Nacional puede emitir
lineamientos y criterios a fin de determinar, entre otras cosas, el plazo minimo
que debe permanecer disponible y accesible la informacion publica que los

sujetos obligados deben divulgar y actualizar a través de sus sitios de internet.
En ejercicio de esa potestad, el Consejo Nacional del Sistema Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y proteccion de Datos
Personales emitid el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT13/04/2016-08,
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publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo del dos mil

dieciséis.

A través de dicho acuerdo, el comité aprobd los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la
fraccion 1V del articulo 31 de la ley general, que deben difundir los sujetos
obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de

Transparencia, conforme al Anexo ahi también contenido.

En el punto primero del referido anexo, se indico que dichos lineamientos
vinculan a todos los sujetos obligados de los distintos ambitos de gobierno y
que tienen por finalidad definir los formatos que se usaran para publicar la
informacidn prescrita en el Titulo Quinto de la Ley General, a fin de asegurar
que sea veraz, confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada,

accesible, comprensible y verificable.

Asimismo se indicO que tales lineamientos prevén las especificaciones
necesarias para la homologacion en la presentacion y publicacion de la
informacion, al tiempo que detallan los criterios minimos tanto de contenido
como de forma, que los sujetos obligados deben tomar en consideracion al
preparar la informacion que publicaran para cumplir sus obligaciones de

transparencia.

El punto tercero dispone que las politicas generales para la publicidad de la
informacion que poseen los sujetos obligados tienen como objetivo establecer
las pautas para la organizacion, difusion y actualizacion de la informacion
derivada de las obligaciones de transparencia comunes y especificas de los

sujetos obligados.

Finalmente, el punto octavo establece diversas politicas para actualizar la

informacidn, entre las que destaca la contenida en la fraccion Il que prevé

18



70.

71.

72.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 154/2017

gue el periodo de actualizacion de cada uno de los rubros de
informacién y el plazo minimo que debe permanecer
disponible y accesible en su portal de internet y en la
Plataforma Nacional estaran especificados en las Tablas de
actualizacion y de conservacion de la informacién publica derivada de las
obligaciones de transparencia que forma parte de los anexos de dichos

lineamientos.

En las tablas contenidas en dicho anexo, el Consejo Nacional pormenorizé
esos periodos de actualizacion y de conservacion a partir de identificar cada

una de las obligaciones de transparencia aplicables a los sujetos obligados.

De esa manera, partiendo del contenido de la ley general, el Consejo
pormenorizo la informacion que cada sujeto obligado debe hacer publica a
través de su sitio o portal de internet, los criterios sustantivos y adjetivos
aplicables, asi como los plazos para actualizacion y para mantener esa
informacion visible de esa manera, es decir, a través de los portales de

internet.

A fin de ejemplificar lo anterior conviene transcribir parte del anexo del

acuerdo en comento, que es del contenido siguiente:

El articulo 70 dice a la letra:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos
obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

En las siguientes p4ginas se hace mencion de cada una de las fracciones con sus respectivos criterios.

I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes,
cbdigos, reglamentos, decretos de creacion, manuales administrativos, reglas de
operacion, criterios, politicas, entre otros

Los sujetos obligados deberan publicar un listado con la normatividad que emplean para el ejercicio de sus
funciones. Cada norma debera estar categorizada y contener un hipervinculo al documento correspondiente.

De existir normatividad que de ser publicada vulneraria el ejercicio de atribuciones relevantes de determinados
sujetos obligados, éstos integraran a su listado las versiones publicas de tales documentos aclarando a las
personas que consulten la informacion de esta fraccion, mediante leyenda fundamentada, motivada y
actualizada al periodo que corresponda, las razones por las cuales se incluye un documento con la
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caracteristica de version publica. Los sujetos obligados bajo ese supuesto consideraran lo establecido en las
disposiciones generales de los Lineamientos respecto de las versiones publicas.

Cuando exista alguna reforma, adicién, derogacion o abrogacion de alguna norma aplicable al sujeto obligado,
ésta deberéa actualizarse en el sitio de Internet y en la Plataforma Nacional en un plazo no mayor a 15 dias
hébiles a partir de su publicacion.

Para mayor claridad y accesibilidad, la informacién debera organizarse mediante un catalogo con los tipos de
normatividad siguientes:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
e Tratados internacionales?!

e Constitucion Politica de la entidad federativa

e Leyes: generales, federales y locales

e Cadigos

e Reglamentos

e Decreto de creacion

e Manuales: administrativos, de integracion, organizacionales
e Reglas de operacion

e  Criterios

e Politicas

e Otros documentos normativos: condiciones, circulares, normas, bandos, resoluciones,
lineamientos, acuerdos, convenios, contratos, estatutos sindicales, estatutos universitarios,
estatutos de personas morales, memorandos de entendimiento, entre otros aplicables al
sujeto obligado de conformidad con sus facultades y atribuciones.

Desde cada tipo de normatividad se debera desplegar un listado con la denominaciéon de cada uno de los
documentos aplicables al sujeto obligado, la fecha de publicacién en el Diario Oficial de la Federacién (DOF),
6rganos oficiales de difusién o los medios institucionales correspondientes, la fecha de Gltima modificacion de
la norma en el formato dia/mes/afio (por ej. 31/Marzo/2016) y un hipervinculo al texto completo de cada norma.

Respecto de los tratados internacionales, deberan publicarse por lo menos los siguientes: Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, Convencion Interamericana de Derechos Humanos, Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Ademas se incluirdn los tratados internacionales relativos a la
materia especifica de cada sujeto obligado.

Los sujetos obligados incluiran una leyenda fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda,
respecto de tratados internacionales y demas normatividad que consideren relevante adicionar a lo requerido.

En caso de que el sujeto obligado no cuente con ninguna norma del tipo: Manuales: administrativos, de
integracion, organizacionales; Reglas de operacion, Criterios, Politicas, Otros documentos normativos: normas,
circulares, bandos, resoluciones, lineamientos, acuerdos, estatutos; debera incluir una leyenda actualizada al
periodo que corresponda que lo aclare, por ejemplo: “No existen manuales de organizacién aplicables a la
Secretaria de Turismo.”

Todos los sujetos obligados deberan incluir la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como la normatividad en materia de transparencia, acceso a la informacion y proteccién de datos
personales que les corresponda.

En cuanto a las politicas que se incluiran como parte de la normatividad, se publicaran aquellos documentos
normativos que tienen como objetivo orientar y establecer directrices de accién relativas a cada sujeto obligado,
las cuales deben ser acatadas por los miembros del mismo y se han emitido mediante avisos, circulares u otras
comunicaciones oficiales.

Nota: Los documentos normativos publicados en formato PDF deberan considerar una
version o formato que permita su reutilizacion.

Periodo de actualizacién: trimestral

1 Ver Tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte en los que se reconocen derechos humanos
http://www?2.scjn.gob.mx/red/constitucion/TI.html, asi como la seccién publicada en el sitio de Internet de la Secretaria de Relaciones Exteriores
http://www.sre.gob.mx/index.php/tratados.
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Cuando se decrete, reforme, adicione, derogue o abrogue cualquier norma aplicable al
sujeto obligado, la informacion debera publicarse y/o actualizarse en un plazo no mayor
a 15 dias habiles a partir de su publicacion en Diario Oficial de la Federacion (DOF),
Periédico o Gaceta Oficial, 0 acuerdo de aprobacion en el caso de normas publicadas

por medios distintos, como el sitio de Internet?.
Conservar en el sitio de Internet: informacion vigente

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1

Criterio 2
Criterio 3

Criterio 4

Criterio 5

Tipo de normatividad (Incluir catélogo: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos / Tratados internacionales / Constitucion Politica de la
entidad federativa o Estatuto de gobierno del Distrito Federal / Leyes:
generales, federales y locales / Codigos / Reglamentos / Decreto de creacion /
Manuales administrativos, de integracién, organizacionales / Reglas de
operacion / Criterios / Politicas / Otros documentos normativos: normas,
bandos, resoluciones, lineamientos circulares, acuerdos, convenios, contratos,
estatutos sindicales, estatutos universitarios, estatutos de personas morales,
memorandos de entendimiento, entre otros aplicables al sujeto obligado de
conformidad con sus facultades y atribuciones)

Denominacion de la norma que se reporta

Fecha de publicacién en el DOF u otro medio oficial o institucional expresada
en el formato dia/mes/afio (por ej. 31/Marzo/2016). Para el caso de Otros
documentos normativos se incluiré la fecha de publicacion y/o fecha de firma o
aprobacioén y en el caso de Tratados Internacionales se registrara la fecha de
publicacion y/o fecha de ratificacién

Fecha de ultima modificacion, en su caso, expresada en el formato
dia/mes/afio (por ej. 31/Marzo/2016)

Hipervinculo al documento completo de cada norma

Criterios adjetivos de actualizacién

Criterio 6

Criterio 7

Criterio 8

Periodo de actualizacién de la informacion: trimestral. Cuando se decrete,
reforme, adicione, derogue o abrogue cualquier norma aplicable al sujeto
obligado, la informacién debera publicarse y/o actualizarse en un plazo no
mayor a 15 dias habiles a partir de su publicacion y/o aprobacion en el medio
oficial que corresponda

La informacion publicada debera estar actualizada al periodo que corresponde,
de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion

Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion vigente de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacién
de la informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 9

Criterio 10

Criterio 11

Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o posee(n) la informacion
respectiva y son responsables de publicarla y actualizarla

Fecha de actualizacién de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio
(por €j. 31/Marzo/2016)

Fecha de validacién de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio
(por ej. 31/Marzo/2016)

Criterios adjetivos de formato

Criterio 12

Criterio 13

La informacion publicada se organiza mediante el formato 1, en el que se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de
contenido

El soporte de la informacion permite su reutilizacién

2 En el caso de normas relativas a procedimientos judiciales o administrativos, los ya iniciados se continGan tramitando y se resuelven conforme
a la ley anterior, mientras que la nueva norma se aplica para los que se inicien con posterioridad a su entrada en vigor, lo cual se encuentra
precisado en los transitorios respectivos.
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Formato 1. LGT_Art_70_Fr_|I

Normatividad aplicable a <<sujeto obligado>>

Tipo de normatividad (Incluir catélogo:
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos / Tratados internacionales /
Constitucion Politica de la entidad federativa o
Estatuto de gobierno del Distrito Federal /
Leyes: generales, federales y locales / Codigos
/ Reglamentos / Decreto de creacion / Manuales

Fecha de publicaciéon en DOF u
otro medio oficial o institucional.
Para el caso de Otros

o ) ) B documentos normativos se Fecha de ) 3
administrativos, de integracion, L X o, L L Hipervinculo al
. B Denominacion incluira la fecha de publicacion ultima
organizacionales / Reglas de operacion / X ., L documento de
o N de la norma y/o fecha de firma o aprobacion modificacion,
Criterios / Politicas / Otros documentos la norma
y en el caso de Tratados en su caso

normativos: normas, bandos, resoluciones,
lineamientos circulares, acuerdos, convenios,
contratos, estatutos sindicales, estatutos
universitarios, estatutos de personas morales,
memorandos de entendimiento, entre otros
aplicables al sujeto obligado de conformidad
con sus facultades y atribuciones)

Internacionales se registrara la
fecha de publicacién y/o fecha
de ratificacion

Periodo de actualizacion de la informacién: trimestral. Cuando se decrete, reforme, adicione, derogue o abrogue
cualquier norma aplicable al sujeto obligado, la informacién debera publicarse y/o actualizarse en un plazo no
mayor a 15 dias habiles a partir de su publicacion y/o aprobacion en el medio oficial que corresponda.

Fecha de actualizacién: dia/mes/afio

Fecha de validacién: dia/mes/afio

Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o posee(n) la informacion respectiva y son responsables
de publicar y actualizar la informacion:

Después de desglosar cada una de las obligaciones comunes a los sujetos
obligados conforme al articulo 70 de la ley general, el Consejo Nacional
sintetizo esa informacion de la manera siguiente:

Anexos

Anexo 1
Tabla de aplicabilidad de las Obligaciones de transparencia comunes

Obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados Articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica (LGTAIP)

LGTAIP
Orden de Organismo o poder
: : Tipo de sujeto obligado Aplica/ No
gobierno de gobierno Articulos Fraccién Inciso
aplica
o XV (a-q) XXVIII (a-
Poder Ejecutivo Administracion Centralizada | Avrticulo 70 I- XLVIII Aplica
Federal, b)
Federal, poder
estatal y
icinal ejecutivo de las XV (a-q) XXVII (a-
municipa Desconcentrados Articulo 70 I- XLVIII Aplica
Entidades b)
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Obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados Articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica (LGTAIP)

LGTAIP
Orden de Organismo o poder
: : Tipo de sujeto obligado Aplica/ No
gobierno de gobiemo Articulos Fraccién Inciso
aplica
Federativas, 6rgano XV (a-g) XXVIII (a-
Descentralizados Articulo 70 I- XLV Aplica
ejecutivo del Distrito b)
Federal y de los L
Empresas de Participacion XV (a-g) XXVIII (a-
municipios Articulo 70 I- XLV Aplica
Estatal Mayoritarias b)
Fideicomisos, Fondos y XV (a-g) XXVIII (a-
Articulo 70 I- XLVII Aplica
Mandatos b)
Poder Legislativo
Federal, de las
Federal, Entidades
Céamara de Diputados XV (a-g) XXVIII (a-
estatal y Federativas y la Articulo 70 I- XLVII Aplica
Camara de Senadores b)
municipal Asamblea
Legislativa del
Distrito Federal
Poder Judicial
Federal, Federal y de las Tribunales de Justicia XV (a-g) XXVIII (a-
Articulo 70 I- XLVII Aplica
estatal Entidades Consejos de la Judicatura b)
Federativas
INE Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la
Federacion Organismos XV (a-g) XXVIII (a-
Articulo 70 I- XLV Aplica
publicos locales electorales y b)
tribunales electorales de las
Entidades Federativas.
CNDH Organismos de
Federal, Organismos
proteccion de los derechos XV (a-g) XXVIII (a-
estatal autbnomos Articulo 70 I- XLV Aplica
humanos de las Entidades b)
Federativas.
INAI Organismos garantes del
derecho de acceso a la
XV (a-g) XXVIII (a-
informacion y la proteccion de | Articulo 70 I- XLVII Aplica
b)
datos personales de las
Entidades Federativas.
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Obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados Articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica (LGTAIP)
LGTAIP
Orden de Organismo o poder
: : Tipo de sujeto obligado Aplica/ No
gobierno de gobierno Articulos Fraccion Inciso
aplica
Federal, Instituciones de
Universidades Institutos XV (a-g) XXVIII (a-
estatal y educacion superior Articulo 70 I- XLVII Aplica
Colegios b)
municipal publicas auténomas
Partidos politicos nacionales
partidos politicos locales
Agrupaciones politicas
nacionales Agrupaciones
Federal,
politicas locales Personas XV (a-g) XXVIII (a-
estatal y Partidos politicos Articulo 70 I- XLV Aplica
morales constituidas en b)
municipal
asociacion civil creadas por
ciudadanos que pretendan
postular su candidatura
independiente
Autoridades
Juntas de conciliacion y
Federal y administrativas y XV (a-g) XXVIII (a-
arbitraje Tribunales de Articulo 70 I- XLV Aplica
estatal jurisdiccionales en b)
conciliacién y arbitraje
materia laboral
Federal,
XV (a-g) XXVIII (a-
estatal y Sindicatos Sindicatos Avrticulo 70 I- XLVII Aplica
b)
municipal
Organos reguladores
Federal y coordinados Empresas XV (a-g) XXVIII (a-
Sector Energético Articulo 70 I- XLVII Aplica
estatal productivas del Estado b)
Subsidiarias y filiales
Anexo 2
Tabla de Actualizacién y Conservacion de la Informacién
Periodo de

Articulo

. Periodo de
Fraccion/inciso L
actualizacion

Observaciones acerca de
la informacién a publicar

Conservacion de la

informacion

Articulo 70 En la Ley
Federal y de las Entidades
Federativas se
contemplara que los
sujetos obligados pongan a
disposicion del publico y
mantengan actualizada, en

Fraccién | El marco normativo
aplicable al sujeto obligado, en el
que debera incluirse leyes,
caédigos, reglamentos, decretos
de creacion, manuales

administrativos, reglas de

Trimestral

Cuando se decrete,
reforme, adicione, derogue
o abrogue cualquier norma
aplicable al sujeto obligado.

La informacion debera
publicarse y/o actualizarse
en un plazo no mayor a 15

Informacion vigente
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Articulo

Fraccion/inciso

Periodo de
actualizacion

Observaciones acerca de
la informacién a publicar

Periodo de
Conservacion de la
informacion

los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo
con sus facultades,
atribuciones, funciones u
objeto social, segun
corresponda, la
informacion, por lo menos,
de los temas, documentos
y politicas que a
continuacion se sefialan:

operacion, criterios, politicas,

entre otros;

dias habiles a partir de su
publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién

(DOF), periédico o Gaceta

oficial, o de su acuerdo de

aprobacion en el caso de
normas publicadas por
medios distintos como el

sitio de Internet.

Articulo 70 ...

Fraccion Il Su estructura
organica completa, en un
formato que permita vincular
cada parte de la estructura, las
atribuciones y responsabilidades
que le corresponden a cada
servidor publico, prestador de
servicios profesionales o
miembro de los sujetos
obligados, de conformidad con
las disposiciones aplicables;

Trimestral

En su caso, 15 dias habiles
después de la aprobacion
de alguna modificacién a la
estructura organica

Informacién vigente

Articulo 70 ...

Fraccion Il Las facultades de
cada Area;

Trimestral

En su caso, 15 dias habiles
después de alguna
modificacién

Informacién vigente

Articulo 70 ...

Fraccion IV Las metas y
objetivos de las Areas de
conformidad con sus programas
operativos;

Anual

0---0

Informacion del
ejercicio en curso la
correspondiente a los
Gltimos seis

ejercicios anteriores.

Articulo 70...

Fraccion V Los indicadores
relacionados con temas de
interés publico o trascendencia
social que conforme a sus
funciones, deban establecer;

Anual

Informacion del
ejercicio en curso y la
correspondiente a los

Gltimos seis

ejercicios anteriores

Articulo 70 ...

Fraccién VI Los indicadores que
permitan rendir cuenta de sus
objetivos y resultados;

Anual

0---0

Informacion del
ejercicio en curso y la
correspondiente a los

seis ejercicios

anteriores, en su

caso

Articulo 70 ...

Fraccién VIl El directorio de
todos los Servidores Publicos, a
partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente, o
de menor nivel, cuando se brinde
atencion al publico; manejen o

Trimestral

0---0

Informacién vigente.
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Articulo

Fraccion/inciso

Periodo de
actualizacion

Observaciones acerca de
la informacién a publicar

Periodo de
Conservacion de la
informacion

apliquen recursos publicos;
realicen actos de autoridad o
presten servicios profesionales
bajo el régimen de confianza u
honorarios y personal de base.
El directorio debera incluir, al
menos el nombre, cargo o
nombramiento asignado, nivel
del puesto en la estructura
organica, fecha de alta en el
cargo, numero telefénico,
domicilio para recibir
correspondencia y direccién de
correo electrénico oficiales;

Articulo 70 ...

Fraccion VIII La remuneracion
bruta y neta de todos los
Servidores Publicos de base o
de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo
sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas
de compensacion, sefialando la
periodicidad de dicha

remuneracion;

Trimestral

Informacion del
ejercicio en curso y la
correspondiente al
ejercicio inmediato

anterior.

Articulo 70 ...

Fraccioén IX Los gastos de
representacion y viaticos, asi
como el objeto e informe de

comision correspondiente;

Trimestral

0---0

Informacion del
ejercicio en curso y la
correspondiente al

ejercicio anterior.

Articulo 70...

Fraccion X El nimero total de
las plazas y del personal de base
y confianza, especificando el
total de las vacantes, por nivel de
puesto, para cada unidad

administrativa;

Trimestral

Informacion vigente

Articulo 70 ...

Fraccion XI Las contrataciones
de servicios profesionales por
honorarios, sefialando los
nombres de los prestadores de
servicios, los servicios
contratados, el monto de los
honorarios y el periodo de

contratacion;

Trimestral

Informacion del
ejercicio en curso y la
correspondiente al
ejercicio inmediato

anterior.

Articulo 70 ...

Fraccién Xl La informacién en
Versién Publica de las
declaraciones patrimoniales de
los Servidores Publicos que asi
lo determinen, en los sistemas
habilitados para ello, de acuerdo
a la normatividad aplicable;

Trimestral

Informacion del
ejercicio en curso y la
correspondiente al
ejercicio inmediato
anterior.

26




ACCION

DE INCONSTITUCIONALIDAD 154/2017

Articulo

Fraccion/inciso

Periodo de
actualizacion

Observaciones acerca de
la informacién a publicar

Periodo de
Conservacion de la
informacion

Articulo 70 ...

Fraccién Xl El domicilio de la
Unidad de Transparencia,
ademas de la direccion
electrénica donde podran
recibirse las solicitudes para
obtener la informacion;

Trimestral

En su caso 15 dias habiles
después de alguna
modificacion.

Informacion vigente.

Articulo 70 ...

Fraccion XIV Las convocatorias

a concursos para ocupar cargos

publicos y los resultados de los
mismos;

Trimestral y/o
cuando exista
alguna
convocatoria a
cursos para
ocupar cargos
publicos.

0---0

Informacion vigente y
del ejercicio en
curso.

Articulo 70...

Fraccion XV La informacién de
los programas de subsidios,
estimulos y apoyos, en el que se
debera informar respecto de los
programas de transferencia, de
servicios, de infraestructura
social y de subsidio, en los que
se debera contener lo
siguiente:...

Trimestral

La informacion de los
programas que se
desarrollaran a lo largo del
ejercicio debera publicarse
durante el primer mes del

ano.

Informacion del
ejercicio en curso y la
correspondiente a los

dos ejercicios
anteriores.

Articulo 70 ...

Fraccion XVI Las condiciones
generales de trabajo, contratos o
convenios que regulen las
relaciones laborales del personal
de base o de confianza, asi
como los recursos publicos
econdémicos, en especie 0
donativos, que sean entregados
a los sindicatos y ejerzan como
recursos publicos;

Trimestral

Cuando se establezca,
modifique o derogue
cualquier norma laboral
aplicable al sujeto obligado.
La informacién normativa
debera o actualizarse en un
plazo no mayor a 15 dias
héabiles a partir de su
publicacién y/o aprobacion.

En cuanto a la
normatividad: la
informacion vigente.
Respecto a los
recursos entregados
a sindicatos:
informacion del
ejercicio en curso y la
correspondiente a los
dos ejercicios
anteriores.

Articulo 70...

Fraccion XVII La informacion
curricular, desde el nivel de jefe
de departamento o equivalente,

hasta el titular del sujeto
obligado, asi como, en su caso,
las sanciones administrativas de
que haya sido objeto;

Trimestral

En su caso, 15 dias habiles
después de alguna
modificacion.

Informacion del
ejercicio en curso. En
el caso de las
sanciones, conservar
la correspondiente a
dos ejercicios
anteriores.

Articulo 70 ...

Fraccion XVIII El listado de
Servidores Publicos con
sanciones administrativas
definitivas, especificando la
causa de sancién y la
disposicion;

Trimestral

Informacion del
ejercicio en curso y,
la correspondiente a

dos ejercicios
anteriores.

Articulo 70

Fraccion XIX Los servicios que
ofrecen sefialando los requisitos
para acceder a ellos;

Trimestral

0---0

Informacion vigente
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Periodo de

., . Periodo de Observaciones acerca de L
Articulo Fraccion/inciso L X L i Conservacion de la
actualizacion la informacién a publicar i o
informacion
P Fraccion XX Los tramites
Articulo 70 ’
requisitos y formatos que Trimestral 0---0 Informacion vigente
ofrecen;
Fraccion XXI La informacién A excepcion de los informes
financiera sobre el presupuesto y documentos de naturaleza Informacion del
asignado, asi como los informes anual y otros que por virtud | ejercicio en curso y la
Articulo 70 ... del ejercicio trimestral del gasto, Trimestral de esta Ley o disposicion correspondiente a
en términos de la Ley General de legal aplicable tengan un seis ejercicios
Contabilidad Gubernamental y plazo y periodicidad anteriores.
demas normatividad aplicable; determinada.
By ) » Informacién del
Fraccion XXII La informacién L
. . ejercicio en curso y la
3 relativa a la deuda publica, en . )
Articulo 70 ... e . Trimestral Con datos mensuales. correspondiente a
términos de la normatividad o
. dos ejercicios
aplicable; )
anteriores.
Fraccion XXIII Los montos 5
) . Informacién del
destinados a gastos relativos a o
L . o Anual, respecto al ejercicio en curso y la
. comunicacion social y publicidad . L .
Articulo 70 ... - . Trimestral Programa de Comunicacion correspondiente a
oficial desglosada por tipo de . . o
) . social o equivalente. dos ejercicios
medio, proveedores, nimero de .
~ anteriores.
contrato y concepto o campafia;
» ) Informacién
Fraccion XXIV Los informes de
. generada en el
resultados de las auditorias al o
o ejercicio en curso y la
. ejercicio presupuestal de cada . .
Articulo 70 ... ) . . Trimestral 0--0 correspondiente a las
sujeto obligado que se realicen y, o )
. auditorias realizadas
en su caso, las aclaraciones que o
en los tres ejercicios
correspondan; .
anteriores.
B Informacion
Fraccion XXV El resultado de la .
) . L correspondiente a los
Articulo 70 ... dictaminacion de los estados Anual 0--0 - o
) _ Gltimos tres ejercicios
financieros; .
concluidos.
Fraccion XXVI Los montos,
criterios, convocatorias y listado
de personas fisicas o morales a
quienes, por cualquier motivo, se 5
) ) Informacién del
les asigne o permita usar o
. ejercicio en curso y la
. recursos publicos o, en los . .
Articulo 70 ... e i o Trimestral 0---0 correspondiente a
términos de las disposiciones o
. ) dos ejercicios
aplicables, realicen actos de )
) o anteriores.
autoridad. Asimismo, los
informes que dichas personas
les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos;
Fraccion XXVII Las
concesiones, contratos, Informacién del
convenios, permisos, licencias o ejercicio en curso y la
Articulo 70 ... Trimestral 0---0 correspondiente a

autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de
aquéllos, debiendo publicarse su
objeto, nombre o razén social del

dos ejercicios
anteriores.
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Periodo de

Observaciones acerca de

Periodo de

Articulo Fraccion/inciso L X L i Conservacion de la
actualizacion la informacién a publicar . o
informacion
titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el
aprovechamiento de bienes,
servicios y/o recursos publicos;
Fraccion XXVIII La informacién
sobre los resultados sobre
procedimientos de adjudicacién Informacién vigente;
directa, invitacion restringida y la generada en el
; licitacion de cualquier naturaleza, . ejercicio en curso y la
Articulo 70 ... i ., . Trimestral 0---0 i
incluyendo la Version Puablica del correspondiente a
Expediente respectivo y de los dos ejercicios
contratos celebrados, que anteriores.
debera contener, por lo menos,
lo siguiente:...
Informacion del
Fracciéon XXIX Los informes que ejercicio en curso y la
Articulo 70 ... por disposicion legal generen los Trimestral 0---0 correspondiente a
sujetos obligados; dos ejercicios
anteriores.
L, L Informacién
Fraccién XXX Las estadisticas
o generada en el
que generen en cumplimiento de L
p ) . ejercicio en curso y la
Articulo 70 ... sus facultades, competencias o Trimestral 0---0 X
. correspondiente a los
funciones con la mayor L .
o . ultimos seis
desagregacion posible; L
ejercicios.
» . ; Informacion del
Fraccién XXXI Informe de A mas tardar 30 dias L
- - . ) ejercicio en curso y la
) avances programaticos o . habiles después del cierre .
Articulo 70 ... Trimestral . correspondiente a los
presupuestales, balances del periodo que L .
. i ultimos seis
generales y su estado financiero; corresponda. .
ejercicios.
Informacion del
- , ejercicio en curso y la
. Fraccién XXXIl Padron de X R
Articulo 70 ... . Trimestral 0---0 correspondiente al
proveedores y contratistas; L )
ejercicio inmediato
anterior.
Informacion del
ejercicio en curso y la
correspondiente al
L X ejercicio inmediato
Fraccién XXXIII Los convenios )
, R, L . anterior y los
Articulo 70 ... de coordinacion de concertacion Trimestral 0---0 .
” . instrumentos
con los sectores social y privado; o .
juridicos vigentes
aun cuando éstos
sean de ejercicios
anteriores.
Fraccion XXXIV El inventario de En su caso, 30 dias habiles
Articulo 70 ... bienes muebles e inmuebles en Semestral después de adquirir algan | 'nformacion vigente y

posesion y propiedad;

bien.

la correspondiente al
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Articulo

Fraccion/inciso

Periodo de
actualizacion

Observaciones acerca de
la informacién a publicar

Periodo de
Conservacion de la
informacion

semestre inmediato
anterior concluido.

Articulo 70 ...

Fraccion XXXV Las

recomendaciones emitidas por
los 6rganos publicos del Estado

mexicano u organismos

Informacion
generada en el
ejercicio en curso a
partir de la
notificacion de la
recomendacion y/o
sentencia. Una vez

. . Trimestral 0---0 .
internacionales garantes de los concluido el
derechos humanos, asi como las seguimiento de la
acciones que han llevado a cabo recomendacion y/o
para su atencion; sentencia conservar
la informacioén
durante dos
ejercicios.
Fraccion XXXVI Las Informacién del
resoluciones y laudos que se ejercicio en curso y la
Articulo 70 ... emitan en procesos o Trimestral 0---0 correspondiente al
procedimientos seguidos en ejercicios inmediato
forma de juicio; anterior.
- Informacion del
Fraccion XXXVII Los o
, . L . ejercicio en curso y la
Articulo 70 ... mecanismos de participacion Trimestral 0---0 )
. correspondiente al
ciudadana; L .
ejercicio anterior.
Fraccion XXXVIII Los ) »
La informacion de los .
programas que ofrecen, Informacion del
. . B programas que se o
incluyendo informacion sobre la 3 ejercicio en curso y la
; » o . ; . desarrollaran a lo largo del .
Articulo 70 ... poblacion, objetivo y destino, asi Trimestral o 3 ) correspondiente a los
o . ejercicio deberé publicarse .
como los tramites, tiempos de . dos ejercicios
o durante el primer mes del .
respuesta, requisitos y formatos . anteriores.
afio.
para acceder a los mismos;
. Informacion del
Fraccion XXXIX Las actas y o
) » ejercicio en curso y la
3 resoluciones del Comité de )
Articulo 70 ... . . Semestral 0---0 correspondiente al
Transparencia de los sujetos o )
. ejercicio inmediato
obligados; )
anterior.
- Informacién
Fraccion XL Todas las
. generada en el
evaluaciones y encuestas que L
. . . ejercicio en curso y la
Articulo 70 ... hagan los sujetos obligados a Anual 0---0 .
. . correspondiente al
programas financiados con o .
o ejercicio inmediato
recursos publicos; .
anterior.
Informacion del
Fraccion XLI Los estudios En su caso, 30 dias habiles | ejercicio en curso y la
Articulo 70 ... financiados con recursos Trimestral después de publicar los correspondiente a
publicos; resultados del estudio. dos ejercicios
anteriores.
Informacion del
Fraccion XLII El listado de ejercicio en curso y la
Articulo 70 ... jubilados y pensionados y el Trimestral 0---0

monto que reciben;

correspondiente al
ejercicio inmediato
anterior.
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Periodo de

) . Periodo de Observaciones acerca de L
Articulo Fraccion/inciso L X L i Conservacion de la
actualizacion la informacién a publicar . o
informacion
Fraccién XLIII Los ingresos
recibidos por cualquier concepto I
o Informacion vigente y
sefialando el nombre de los la comrespondiente a
Articulo 70 ... responsables de recibirlos, Trimestral 0---0 p L
. . P dos ejercicios
administrarlos y ejercerlos, asi .
RO anteriores.
como su destino, indicando el
destino de cada uno de ellos;
Informacion que se
Fraccion XLIV Donaciones genere en el ejercicio
Articulo 70 ... hechas a terceros en dinero o en Semestral 0---0 en curso y la que se
especie; genere en el ejercicio
inmediato anterior.
Fracciéon XLV El catalogo de
Articulo 70 ... disposicion y guia de archivo Anual 0---0 Informacion vigente
documental;
Fraccion XLVI Las actas de Informacion que se
sesiones ordinarias y genere en el ejercicio
. extraordinarias, asi como las . encursoy la
Articulo 70 ... L . Trimestral 0---0 _y
opiniones y recomendaciones correspondiente al
que emitan, en su caso, los ejercicio inmediato
consejos consultivos; anterior.
Fraccion XLVII Para efectos
estadisticos, el listado de
solicitudes a las empresas
concesionarias de
telecomunicaciones y
proveedores de servicios o
aplicaciones de Internet para la L
. > S Informacién que se
intervencion de comunicaciones o
) . genere en el ejercicio
privadas, el acceso al registro de
. . R . encursoy la
Articulo 70 ... comunicaciones y la localizacion Trimestral 0---0 .
e f correspondiente a
geografica en tiempo real de N
) L dos ejercicios
equipos de comunicacion, que .
. anteriores.
contenga exclusivamente el
objeto, el alcance temporal y los
fundamentos legales del
requerimiento, asi como, en su
caso, la mencién de que cuenta
con la autorizacién judicial
correspondiente, y
Fraccion XLVIII Cualquier otra
informacién que sea de utilidad o
se considere relevante, ademas
. de la que, con base en la . .
Articulo 70 ... X N ) _— Trimestral 0---0 Informacion vigente
informacién estadistica,
responda a las preguntas hechas
con mas frecuencia por el
publico.
Los sujetos obligados deberan
informar a los organismos
garantes y verificar que se
publiquen en la Plataforma
e . Nacional, cuéles son los rubros Informacioén vigente y
Ultimo péarrafo del . <
que son aplicables a sus paginas Anual 0---0 la generada en el

Articulo 70

de Internet, con el objeto de que
éstos verifiqguen y aprueben, de
forma fundada y motivada, la
relacion de fracciones aplicables
a cada sujeto obligado.

ejercicio en curso.
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Hecho lo anterior, el Consejo pormenorizé la informacion que cada sujeto
obligado debe hacer publica en sus sitios de internet, conforme a los articulos
71 a 82 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pulblica, elaborando cuadros similares a los antes reproducidos.

Visto de esa manera, pareceria que asiste razén al promovente al afirmar que
la norma impugnada es inconstitucional, pues el 6rgano facultado para emitir
dichos lineamientos y regular lo relativo al plazo que la informacion publica
debe mantenerse visible y actualizada en los portales de internet es el 6rgano
competente del aludido sistema nacional; sin embargo, esa aseveracion parte

del andlisis aislado de dichos lineamientos.

Como se inform¢é al principio de la explicacion, en términos del articulo 6,
apartado A, fraccion |, constitucional, toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal,
es publica y s6lo puede ser reservada temporalmente por razones de interés

publico en los términos que fijen las leyes aplicables.

El articulo 70 de la Ley General preveé la informacion publica que todos los
sujetos obligados deben divulgar y actualizar en sus portales o sitios de
internet, entre las que se encuentran su marco normativo, estructura
organica, directorio de servidores publicos, domicilio, servicios y tramites que
ofrecen, condiciones generales de trabajo, inventarios, padron de

proveedores y contratistas, entre otras.

Los diversos articulos 71 a 82 del propio ordenamiento general prevén la
informacién especifica que cada uno de los sujetos obligados, dependiendo
de si son 6rganos legislativos, ejecutivos, judiciales, autbnomos, entre otros,

deben divulgar y mantener actualizada a través de sus sitios de internet.
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82.

83.

84.
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79. De la lectura de todas las fracciones que conforman
dichos preceptos se echa de menos alguna que regule lo
relativo a la informacién desclasificada, es decir, aquella que

perdio su naturaleza de reservada.

Todos esos preceptos estan contenidos en el Titulo Quinto denominado
Obligaciones de Transparencia, de la Ley General de Transparenciay Acceso
a la Informacion Publica y se vinculan con aquella informacion que los sujetos

obligados deben divulgar y actualizar a través de sus sitios de internet.

Lo anterior implica que toda la informacion contenida en dichos preceptos se
considera, per se, publica, justamente por estar contenida en el titulo de la
ley que regula lo relativo a la informacion que los sujetos obligados deben

publicitar a través de sus paginas o portales de internet.

La informacién desclasificada a que se refiere el texto legal impugnado se
vuelve publica al actualizarse alguna de las hipétesis contenidas en los

ordenamientos aplicables; sin embargo, en principio fue clasificada.

Si esa informacion, de origen, se considerd clasificada, es claro que no
encuadra en los supuestos que expresamente el legislador federal regulé en
los articulos 70 a 82 de la ley general y que justamente son desarrollados y
pormenorizados por, entre otros, el Acuerdo
CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT13/04/2016-08, publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el cuatro de mayo del dos mil dieciséis y sus anexos.

Lo anterior significa que el legislador federal pretendio que el aludido Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales regulara a través de la emision de acuerdos como el
comentado, aquella informacion publica que los sujetos obligados deben
divulgar y actualizar en sus portales de internet y que esta pormenorizada en

los articulos 70 a 82 de la ley general de la materia.
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Tan es asi que, como se dijo, en el acuerdo de mérito y en sus anexos, el
Consejo Nacional pormenorizo la informacién contenida fraccién por fraccion
de tales articulos, estableciendo cual es aquella que deben contener tales
sitios de internet, los criterios sustantivos y adjetivos aplicables, asi como el
plazo de actualizacién y el tiempo que debe mantenerse visible en dichos

portales.

Basta lo expuesto para advertir que la informaciéon clasificada que luego
perdi6 esa naturaleza y se volvid publica, evidentemente no esta en los
supuestos de publicidad y, por ende, de divulgacion y actualizacién a que se
refiere el Titulo Quinto de la Ley General, justamente al haberse clasificado

como reservada o confidencial.

Si se toma en cuenta que el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales esta facultado para
emitir lineamientos y criterios como el contenido en el referido acuerdo, es
claro que la informacién que fue desclasificada por actualizarse alguno de los
supuestos de ley no estaba contemplada en esas hipétesis que regula y, por
ende, el legislador local puede validamente prever un plazo para que los
sujetos obligados en el Estado de Veracruz la mantengan y actualicen en sus

sitios de internet.

En efecto, si esa informacion era clasificada, evidentemente no era publica y,
menos, aquella que los sujetos obligados deben divulgar y actualizar en sus
portales de internet, de modo que ni siquiera los plazos contenidos en el
acuerdo de mérito le son aplicables, simple y sencillamente porque esa
informacion no es aquella a que se referia el legislador federal al facultar al

aludido Sistema Nacional para regular estos aspectos.

La conclusion que antecede se corrobora aiin mas por el hecho de que, como

alega el promovente, la ley general ni siquiera prevé el supuesto de publicidad
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a través de los sitios oficiales de internet de la informacion

desclasificada o que perdié su naturaleza de reservada.

90. De ahi que si el legislador federal no previé ese
supuesto, tampoco previé que su plazo de divulgacién y actualizacion a través
de esa via estuviera regulada a través de los referidos lineamientos o criterios

gue al efecto emite el Consejo Nacional del Sistema Nacional.

Tal conclusion no debe llevarse al extremo de considerar que los legisladores
estatales pueden regular todo lo relativo a los plazos de actualizacion y de
visibilidad de la informacion en los aludidos sitios de internet, sino que en el
caso, tiene esa posibilidad al tratarse de informacion clasificada que perdio
esa naturaleza y que, como tal, no estaba contenida desde un principio en los
supuestos regulados en los articulos 70 a 82 de la ley marco aplicable y, por

ende, no es facultad exclusiva del Sistema Nacional.

Si bien podria considerarse que al hacerse publica la informacion
anteriormente clasificada, podria actualizarse alguno de los supuestos
contenidos en los articulos que integran el Titulo Quinto de la referida Ley

General, se debe decir que tampoco es asi.

Lo anterior porque si esa informacion desclasificada pudiera actualizar alguno
de los supuestos de publicidad aludidos, no se hubiera clasificado desde el
inicio, es decir, no actualizaria alguno de los supuestos de reserva o de

confidencialidad regulados en los ordenamientos aplicables.

En otras palabras, si la divulgacion de la informacion desclasificada pudiera
actualizar alguno de los supuestos en virtud de los cuales los sujetos
obligados estan vinculados a divulgar y mantener actualizada esa informacion
en sus portales de internet, simple y sencillamente no se hubiera permitido su

clasificacion de reservada desde un inicio.
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En consecuencia, no asiste razon al promovente al afirmar que el articulo 15,
fraccion LIlI, de la ley estatal analizada es contrario al orden constitucional,
pues si bien la ley general de la materia faculta al Sistema Nacional para
emitir lineamientos y criterios que determinen el plazo minimo que debera
permanecer disponible y accesible la informacion publica en los sitios de
internet, lo cierto es que, por una parte, esa ley general no prevé el supuesto
regulado en la local, de modo que aquella competencia y facultad no puede
entenderse ni hacerse extensiva por el simple hecho de volverse publica esa
informacion y, por otra, porque como la informacion desclasificada, de origen,
era clasificada, es claro que no actualiza alguno de los supuestos contenidos
en el Titulo Quinto de la Ley General y, por ende, no puede considerarse de

regulacién exclusiva por parte del legislador federal.

Maxime si se considera que, como se dijo al principio de la explicacion, si bien
las entidades federativas estan vinculadas a adecuar su legislacion a la ley
general de la materia, lo cierto es que también estan facultadas para
desarrollar y ampliar los supuestos que contiene, siempre y cuando ese
ejercicio sea en su respectivo ambito de competencia y la introduccion o
cambio sea acorde a las bases, principios y aspectos minimos reconocidos

en la Constitucion Federal y desarrollados en la citada ley general.

Este Alto Tribunal no advierte como la introduccion del supuesto normativo
controvertido altera el sistema de transparencia implementado por el Poder
Reformador de la Constitucion y por el legislador federal, pues al final de
cuentas vincula a los sujetos obligados en el Estado de Veracruz a hacer
publica a través de sus sitios de internet la informacion desclasificada y
mantenerla ahi por el plazo de cinco afos. Es decir, favorece aun mas la

publicidad.

Es mas, con esa regulacion, el legislador estatal ampli6 el derecho de

transparencia y acceso a la informacion al establecer un deber de los sujetos
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obligados no prevista en la ley general y si bien indicé que
deben mantenerla en sus sitios de internet por el plazo de
cinco afos posteriores a su desclasificacién, lo cierto es que
tal circunstancia no viola alguna competencia expresamente
otorgada a un ente federal, justamente al no estar previsto ese supuesto en

la informacion considerada desde un inicio como publica.

Ademas, no debe perderse de vista que el hecho de que los sujetos obligados
en dicha entidad federativa deban divulgar y mantener actualizada la
informacion desclasificada por el plazo de cinco afios, no significa que,
transcurrido ese lapso, tal informacién pierda su naturaleza de publica, sino
Unicamente que ya no estan obligados a mantenerla de esa manera en sus
sitios de internet, pudiendo los interesados acceder a ella a través de los

medios que al efecto prevé el ordenamiento aplicable.

En este punto conviene precisar que, una vez que se actualiza la
desclasificacion de la informacion, el siguiente acto que debe realizarse para
su consulta, conforme a los articulos 106, fraccién lll, de la ley marco y 60,
fraccion lll, de la ley local analizada, es la elaboracion de la version publica,
pues puede suceder que esa informacién desclasificada contenga datos o
informacién que deba ser protegida.

De ahi que no asista razon al promovente al afirmar que como el legislador
federal no previ6 plazo para que la informacion publica se considere de esa
manera, la norma impugnada es inconstitucional, pues, como ya se dijo, el
hecho de que la norma local prevea ese lapso no significa que transcurrido la
informacién desclasificada pierda su naturaleza de publica.

Incluso, es un contrasentido que el organismo garante nacional alegue que la

informacién publica contenida en los sitios de internet no esta sujeta a plazo

o temporalidad en que deben mantenerse asi y, por otra parte, insista en que
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el aludido Sistema Nacional es la Unica autoridad competente para regular

dicha temporalidad. De ahi lo infundado de su argumento.

La conclusion que antecede evidencia que tampoco se actualiza la violacion
al principio de igualdad alegada. Si bien lo que se buscé con la reforma
constitucional antes comentada y la emision de la ley general de la materia
fue homologar los principios y reglas aplicables al derecho de transparencia
y acceso a la informacion publica, lo cierto es que tal circunstancia no implica
que todas las entidades federativas deban soélo replicar las disposiciones de

la ley marco y abstenerse de regular los aspectos que atienden a su realidad.

Ademas, al regular la hipotesis juridica controvertida, el legislador local amplié
el derecho protegido por el articulo 6, apartado A, constitucional, de modo
gue no se le puede reprochar un trato discriminatorio por tratar de proteger

de mejor manera dicha prerrogativa en su respectivo &mbito de competencia.

Maxime que, como se indic6, tal circunstancia no transgrede el sistema de
transparencia implementado por el Poder Reformador de la Constituciéon y
por el legislador federal y tampoco trastoca los principios, bases y aspectos

minimos por ellos regulados.

En las relatadas circunstancias, al resultar infundados los conceptos de
invalidez propuestos, lo que se impone es reconocer la validez del articulo
15, fraccion LI, de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave publicada en la Gaceta

Oficial de la entidad el seis de noviembre del dos mil diecisiete.

VIl. DECISION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
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PRIMERO. Es parcialmente procedente e

infundada la accion de inconstitucionalidad 154/2017.

SEGUNDO. Se sobresee en la accion de
inconstitucionalidad respecto del articulo 68, fraccion X, de la Ley NUmero
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en la Gaceta Oficial de dicha
entidad el seis de noviembre del dos mil diecisiete, mediante Decreto NUmero
303.

TERCERO. Se reconoce la validez del articulo 15, fraccion LI,
de la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave publicado en la Gaceta
Oficial de dicha entidad el seis de noviembre del dos mil diecisiete, mediante

Decreto Numero 303.

CUARTO. Publiguese esta resoluciéon en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion:

En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel

Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia

Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
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Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los apartados I, II, Ill y IV relativos,
respectivamente, a los antecedentes, a la competencia, a la oportunidad y a

la legitimacion.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo con
consideraciones distintas, Pifla Hernandez por consideraciones distintas,
Medina Mora |. por consideraciones distintas, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado V, relativo a las
causas de improcedencia, consistente en sobreseer respecto del articulo 68,
fraccion X, de la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Aguilar Morales, Pifia Hernandez y Medina

Mora |. anunciaron sendos votos concurrentes.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprob6 por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo
al estudio de fondo, consistente en reconocer la validez del articulo 15,
fraccion LIll, de la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Aguilar Morales votaron en contra.
Los sefiores Ministros Pifia Hernandez y Medina Mora |. anunciaron sendos

VOtos concurrentes.
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En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los

sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara

Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Votaciéon que no se refleja en puntos resolutivos:

Se expresod una mayoria de siete votos de los sefiores Ministros
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Medina Mora |., Laynez Potisek y Pérez Dayan en el sentido de que, para la
validez del decreto impugnado, no se requeria la consulta previa a los pueblos
y comunidades indigenas, asi como a las personas con discapacidad. Los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pifia
Hernandez y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en el sentido de que,

para su validez, el decreto impugnado requeria de dicha consulta.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que
el asunto se resolvié en los términos precisados, reservando el derecho de
los sefiores Ministros de formular los votos que consideren pertinentes. Doy

fe.

Firman el Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y el Ministro Ponente, con el Secretario General de Acuerdos que

da fe.

PRESIDENTE

MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA
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PONENTE

MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA

Esta foja corresponde a la Accién de Inconstitucionalidad 154/2017. Promovente: Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, fallada el
veintitrés de abril del dos mil diecinueve, en el siguiente sentido: PRIMERO. Es parcialmente
procedente e infundada la accion de inconstitucionalidad 154/2017. SEGUNDO. Se sobresee en la
accion de inconstitucionalidad respecto del articulo 68, fraccién X, de la Ley Numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
publicado en la Gaceta Oficial de dicha entidad el seis de noviembre del dos mil diecisiete, mediante
Decreto Niumero 303. TERCERO. Se reconoce la validez del articulo 15, fracciéon LI, de la Ley
Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave publicado en la Gaceta Oficial de dicha entidad el seis de noviembre del dos mil
diecisiete, mediante Decreto Numero 303. CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Conste.
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VOTO QUE FORMULA EL MINISTRO EDUARDO MEDINA MORA 1.
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En relacion con el estudio de fondo, comparto el sentido, pero no
todas las consideraciones de la sentencia, pues estimo que el articulo
15, fraccién LI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz prevé informacion adicional a la que
como minimo, conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, los sujetos obligados deben poner a disposicion
del publico y mantener actualizada en medios electrénicos.

La competencia del legislador estatal para imponer obligaciones
de transparencia proactiva, como la analizada, deriva de lo dispuesto en
el articulo 6°, apartado A, fraccion V, de la Constitucion Federal, en el
sentido de que los sujetos obligados en las entidades federativas deben
publicar a través de los medios electrénicos disponibles la informacion
completa y actualizada respecto del ejercicio de recursos publicos y los
indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de objetivos y
resultados obtenidos.

Esta base constitucional sobre transparencia gubernamental y
acceso a la informacion es desarrollada en la referida ley general -de
acuerdo con el articulo 73, fraccion XXIX-S, de la propia Constitucion-
que, en sus articulos 60 y 70, prevé que las leyes de las entidades
federativas contemplen que los sujetos obligados pongan a disposicion
del publico y mantengan actualizada, en sus sitios de Internety a través
de la Plataforma Nacional, al menos, la informacién a que se refiere su
Titulo Quinto; no existiendo impedimento, sino incentivos para divulgar
y actualizar informacion adicional y contribuir con ello a una cultura de
transparencia y apertura gubernamental.

En este sentido, el establecimiento en la ley local de un plazo en el
gue esta informacioén adicional debe publicitarse en medios electronicos
no viola la competencia del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para fijar el
plazo minimo en el que debera permanecer disponible y accesible la
informacion, pues ésta se relaciona con las obligaciones de transparencia
que se prevén en el referido Titulo Quinto de la citada ley general, mas
no con las de transparencia proactiva que pueden validamente prever
las entidades federativas. Aunado a lo anterior, como sefala el fallo,
tampoco limita el derecho de acceso a la informacion, pues el hecho de
que, transcurrido tal plazo, la informacion adicional deje de publicitarse
en medios electronicos, no implica que deje de ser publica, pudiendo
acceder a ella por otros medios.
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Resta sefalar que me aparto de las afirmaciones sobre “aspectos
minimos” reconocidos en el texto constitucional, “disposicion” en la ley
general de las bases y principios del derecho de acceso a la informacion
e identidad entre facultades “concurrentes” y “coincidentes”, asi como,
por las razones expuestas, de las consideraciones en que se sustenta la
competencia del legislador local, relacionadas con la naturaleza publica
(desclasificada) o reservada (clasificada) de la informacién y, de modo
directo, con laley general y los acuerdos emitidos por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales.

ATENTAMENTE

MINISTRO EDUARDO MEDINA MORA I.



VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL
SENOR MINISTRO JORGE MARIO PARDO
REBOLLEDO, EN LOS AUTOS DE LA ACCION
DE  INCONSTITUCIONALIDAD  154/2017,
RESUELTA POR EL PLENO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, EN
SESION PUBLICA DEL VEINTITRES DE ABRIL
DE DOS MIL DIECINUEVE.

En sesion del veintitrés de abril de dos mil diecinueve, el Tribunal Pleno
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvio la accion de
inconstitucionalidad citada al rubro, respecto de la Ley Numero 875 de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de Llave, publicada en la Gaceta Oficial de dicha
entidad el seis de noviembre de dos mil diecisiete, mediante Decreto

numero 303.

En la mencionada sesion, se aprobd por unanimidad de once votos el
punto resolutivo segundo, respecto del apartado V, de la ejecutoria,
relativo a las causas de improcedencia, consistente en sobreseer
respecto del articulo 68, fraccion X, de la Ley impugnada, y algunos
Sefores Ministros, incluido el suscrito, compartimos el sentido
expresado pero por consideraciones distintas a las expresadas en la

ejecutoria.

Al respecto, se sostuvo que dicho sobreseimiento procedia porque el
decreto controvertido, sélo mudo a la fraccion X, la anterior fraccion
IX del articulo 68, del mismo ordenamiento en analisis, publicado el
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, por lo que, la norma no
constituye un nuevo acto legislativo, sino que es s6lo un cambio que
obedece a la técnica legislativa, de ahi que, su impugnacion resultaba

inoportuna en el presente medio de control constitucional.
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VOTO CONCURRENTE.

Criterio que en reiteradas ocasiones he expresado, no comparto; pues
desde mi punto de vista, basta cualquier modificacion en el texto legal,
gue transite por un nuevo proceso legislativo, para que se considere

gue existe un nuevo acto legislativo que puede ser impugnado.

No obstante mi criterio, voté por el sobreseimiento de dicha porcion
normativa por una razon distinta, a saber, el hecho de que el articulo
68, fraccion X, de la Ley en estudio, fue declarada invalida por este
Tribunal Pleno en la diversa accion de inconstitucionalidad 91/2016,
fallada en sesion del dia veintidos de abril de dos mil diecinueve, por
mayoria de nueve votos en cuanto a dicho punto; de ahi que, se
actualiza la causal de improcedencia sefialada en el articulo 19,
fraccion 1V, en relacion con el diverso 652, de la Ley Reglamentaria de
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues la norma general impugnada fue
materia de una ejecutoria dictada en otra acciéon de
inconstitucionalidad.
ATENTAMENTE

MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO
BMS

L “ARTICULO 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

(...)

IV. Contra normas generales o0 actos que hubieren sido materia de una ejecutoria dictada
en otra controversia, o contra las resoluciones dictadas con motivo de su ejecucion,
siempre que exista identidad de partes, nhormas generales o actos y conceptos de invalidez,
en los casos a que se refiere el articulo 105, fraccion |, Ultimo péarrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;(...).”

2“ARTICULO 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el ministro instructor de acuerdo
al articulo 25, podra aplicar las causales de improcedencia establecidas en el articulo 19
de esta ley, con excepcion de su fraccion Il respecto de leyes electorales, asi como las
causales de sobreseimiento a que se refieren las fracciones Il y 11l del articulo 20.

La (sic) causales previstas en las fracciones Il y IV del articulo 19 sélo podran aplicarse
cuando los supuestos contemplados en éstas se presenten respecto de otra accion de
inconstitucionalidad.”



