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¢El incidente por exceso o
defecto en el cumplimiento de
la suspensibn en amparo
indirecto es procedente para
revisar 0 asegurar el
acatamiento de la suspensién
provisional?

En atencion a una
interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 206,
157 y 97, fraccion |, inciso g),
de la Ley de Amparo junto con
el mandato constitucional de
garantizar una justicia
completa y realmente
efectiva, debe entenderse que
el incidente contemplado en
el articulo 206 de la Ley de
Amparo es procedente para
vigilar el cumplimiento de la
suspension provisional —a
pesar de que en el articulo
206 anicamente preve
expresamente la procedencia
del incidente para la
suspension dictada de plano y
la definitiva—.
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V.2. ¢El recurso de queja
interpuesto en contra del auto
gue resuelve sobre el
incidente por exceso o defecto
del cumplimiento de Ila
suspension provisional debe
guedar sin materia cuando,
durante la tramitacion del
recurso, se emite laresolucion

El recurso de queja
interpuesto en contra de la
resolucién de un incidente por
exceso 0 defecto en el
cumplimiento de la suspension
provisional no queda sin
materia si durante la
tramitacion del recurso se
emite la resolucion que
concede o niega la

57




CONTRADICCION DE TESIS 523/2019

gue concede o0 niega la

suspension definitiva?

suspension definitiva, pues
el objeto del incidente —y por
tanto, de la necesidad de
revisarlo a través del recurso
de queja— no se limita a
cumplir con la suspension,
sino que trasciende, incluso, a
la determinacion de
responsabilidades de la
autoridad.

V1.

Criterios que
prevalecer

deben

Se presentan las tesis que
deberan prevalecer con el
caracter de jurisprudencia,
cuyos rubros son:

Tesis 1. “INCIDENTE POR
EXCESO O DEFECTO EN EL
CUMPLIMIENTO DE LA
SUSPENSION EN AMPARO
INDIRECTO. ES
PROCEDENTE PARA
REVISAR O CONTROLAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA
SUSPENSION
PROVISIONAL”.

Tesis 2: “RECURSO DE
QUEJA INTERPUESTO EN
CONTRA DEL AUTO QUE
RESUELVE EL INCIDENTE
POR EXCESO O DEFECTO
EN EL CUMPLIMIENTO DE
LA SUSPENSION
PROVISIONAL. NO QUEDA
SIN MATERIA CUANDO SE
RESUELVE SOBRE LA
SUSPENSION DEFINITIVA”.
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VII.

Decision

PRIMERO. Existe la
contradiccion denunciada.

SEGUNDO. Deben prevalecer
con cardcter de jurisprudencia
los criterios sustentados por
este Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en los términos
precisados en el Ultimo
considerando de esta
resolucion.

TERCERO. Publiquense las
tesis de jurisprudencia que se
sustentan en la presente
resolucion en términos de lo
dispuesto en los articulos 219
y 220 de la Ley de Amparo.
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Ciudad de México. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en sesion correspondiente al once de enero de dos mil veinticuatro, emite

la siguiente:
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SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la contradiccion de criterios suscitada entre el
Tribunal Colegiado del Trigésimo Segundo Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito, el
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo
Octavo Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Décimo Octavo Circuito, el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, asi como el Noveno Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

El problema juridico por resolver para el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion consiste en determinar, primero, si el incidente por
exceso o defecto del cumplimiento es procedente para revisar o asegurar el
acatamiento de la suspension provisional —y no Unicamente la suspension
de plano o definitiva—; y, segundo, si el recurso de queja interpuesto en
contra del auto que resuelve sobre el incidente por exceso o defecto en el
cumplimiento de la suspension provisional en amparo indirecto debe quedar
sin materia cuando, durante la tramitacion del recurso, se emite la resolucion

que concede o niega la suspensién definitiva.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

Denuncia de la contradiccion. Mediante oficio 675/20191, recibido el
veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
magistrados integrantes del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal
y Administrativa del Deécimo Octavo Circuito —con residencia en

Cuernavaca, Morelos— denunciaron la posible contradiccion entre el

1 P4ginas 2 a 5 del expediente en que se actla.
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criterio sustentado por el 6rgano jurisdiccional al que pertenecen, al
resolver el recurso de queja 228/2019, y el sostenido por el Tribunal
Colegiado del Trigésimo Segundo Circuito —con residencia en la Ciudad
de Colima— en la tesis aislada XXXI1.3 K (10a.), de rubro: “INCIDENTE POR
EXCESO O DEFECTO EN EL CUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSION. ES
IMPROCEDENTE CUANDO SE ALEGUEN CUESTIONES
RELACIONADAS CON EL INCUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSION
PROVISIONAL”.

Asimismo, el o6rgano jurisdiccional denunciante sefiala que en esta
contradiccién de tesis también participan otros tribunales colegiados que han
sustentado el mismo criterio que el denunciante, a saber: a) el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo
Circuito, b) el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo
Octavo Circuito, c¢) el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Tercer Circuito, d) el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de
Trabajo del Décimo Noveno Circuito, y e) el Noveno Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Primer Circuito.

Tramite de la denuncia. Por auto de veintiocho de noviembre de dos mil
diecinueve?, el Presidente de esta Suprema Corte de Justicia registré el
asunto como contradiccion de tesis 523/2019, lo admitio a tramite y ordeno
turnar los autos al Ministro Luis Maria Aguilar Morales para la elaboracion del

proyecto correspondiente.

Asimismo, se orden¢ girar oficio a la Presidencia del Primer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito;
Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo Octavo
Circuito; Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del
Décimo Noveno Circuito, Noveno Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito y del Tribunal Colegiado del Trigésimo

2 P4ginas 34 a 38 del cuaderno principal del expediente en que se actla.
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Segundo Circuito, solicitandoles que remitieran las ejecutorias dictadas en
los recursos de queja 377/2016, 232/2017, 83/2015, 45/2014, 120/2019 y
171/2018, de su indice, respectivamente, y para que informaran si el criterio
sustentado en dichos asuntos se encuentra vigente o, si por el contrario, fue

abandonado o superado.

Vigencia de criterios y remision del expediente. Por acuerdo de trece de
marzo de dos mil veinte, una vez que los tribunales colegiados informaron
gue sus criterios seguian vigentes y remitieron copia certificada o digital de
cada sentencia, la Secretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal tuvo
por integrado el expediente de esta contradiccion de tesis y ordend remitirlo

al Ministro Ponente para la elaboracion del proyecto correspondiente.

.  COMPETENCIA

Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para conocer y resolver la presente denuncia de contradiccion de
tesis, en términos de lo dispuesto por los articulos 107, fraccion Xlll, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 226,
fraccion I, de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dos de abril de dos mil trece; y 10, fraccién VIII, de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con lo establecido

en el punto segundo, fraccion VII, del Acuerdo General 5/2013.

Lo anterior porque se trata de una contradiccion de tesis en materia comun
suscitada entre criterios de tribunales colegiados de diversos circuitos, cuya

competencia no es exclusiva de alguna de las Salas de este Alto Tribunal.

Il. LEGITIMACION

La denuncia de contradiccion de tesis proviene de parte legitimada, de
conformidad con lo previsto en los articulos 107, fraccion Xlll, segundo

parrafo, de la Constitucion Federal y 227, fraccion Il, de la Ley de Amparo
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vigente, pues fue realizada por los magistrados integrantes del Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo
Circuito, con motivo de lo resuelto en el recurso de queja 228/2019 del indice
de dicho 6rgano jurisdiccional. En consecuencia, se actualiza el supuesto de
legitimacién a que aluden los referidos preceptos, relativo a que la denuncia
sea hecha por alguno de los tribunales colegiados que sustentd una tesis

discrepante.

lll.  CRITERIOS DENUNCIADOS

Primer criterio

Criterio del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal vy
Administrativa del Décimo Octavo Circuito, al resolver el recurso de
gueja 228/2019 (denunciante):

El veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve, el tribunal colegiado resolvié
el recurso de queja 228/2019, que fue interpuesto por la quejosa de un juicio
de amparo indirecto a efecto de impugnar el auto del juez de distrito que
declar6 sin materia el incidente por exceso en el cumplimiento de la

suspension provisional solicitado por la recurrente.

En este caso, la quejosa y recurrente habia promovido incidente por exceso
en el cumplimiento de la suspensién provisional que habia sido otorgada por
el juez de distrito para el efecto de que las autoridades responsables
(Magistrada Presidenta y Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Morelos, entre otros) se abstuvieran de someter a sesion, votar, aprobar
y designar a alguno de los servidores publicos que integran la terna de jueces
propuesta por la Presidenta del Tribunal local para integrar la “Junta de

Administracion, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial del Estado”.

No obstante que el juez de distrito abri6 y dio tramite al incidente,

posteriormente lo desecho de plano, al considerar que de acuerdo con lo
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previsto en los articulos 139, 206 y 209 de la Ley de Amparo, este incidente

ha quedado sin materia en virtud de que ya se dictd la resolucion

interlocutoria por la gue se concedi6 la suspensién definitiva, de manera que

sustituy6 y dejo sin efectos a la suspension provisional.

Al resolver el recurso de queja, el tribunal colegiado de circuito declaré
fundados los agravios y sostuvo que el hecho de que se hubiera otorgado la
suspension definitiva no es un motivo valido para declarar sin materia el
incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de la suspension
provisional ni el recurso de queja que se interponga en contra de la resolucion

gue asi lo haya resuelto.

Para motivar este criterio, el tribunal colegiado cit6 como referencia lo
sostenido por la Suprema Corte en la tesis jurisprudencial P./J. 21/2016

(10a.), para afirmar, en este caso, que la resolucién que se emita tanto en el

incidente como en el recurso de queja no solo busca salvaguardar la

observancia de la medida suspensiva, sino que ademas, busca determinar

la existencia de una eventual responsabilidad penal por la autoridad

responsable en caso de haber desobedecido el auto de suspension.

En este orden de ideas, el 6rgano colegiado determiné que fue indebida la
resolucion de la jueza de distrito de dejar sin materia el incidente por exceso
o defecto en el cumplimiento de la suspension provisional por el solo hecho

de que se hubiera resuelto sobre la suspension definitiva.

Asimismo, refirié que, si bien de conformidad con el articulo 206 de la Ley de
Amparo, el incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de la
suspension se refiere textualmente a la suspension de plano o definitiva, lo
cierto es gque una interpretacion sistematica con el articulo 97, fraccion |,
inciso g), de la misma ley impediria excluir de su procedencia a la suspension
provisional, ya que ambas suspensiones comparten la misma naturaleza

como medida cautelar cuyo objeto es preservar la materia del amparo.
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Argumento6 que, aun cuando el articulo 206 de la Ley de Amparo establece
que el incidente procede respecto de la suspension de plano o definitiva,
también es cierto que una interpretacién sistematica con el articulo 97,
fraccion |, inciso g), de la misma ley, que preveé la procedencia de la queja en
contra del incidente por exceso o defecto en la ejecucién del acuerdo en que
se haya concedido la suspension provisional o definitiva, evidencia que la

intencion del legislador fue permitir al juzgador estar en posibilidad de

analizar también el acatamiento de la medida provisional por medio del

incidente por exceso o defecto en la ejecucion de la suspension provisional.

En sintesis, el tribunal colegiado de circuito llegdb a las siguientes

conclusiones:

a. El incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de la
suspension no se limita exclusivamente a las resoluciones que
resuelven la suspension de plano o definitiva, sino que también
procede contra el exceso o defecto en el cumplimiento de la

suspension provisional.

b. Cuando se encuentra en tramite un incidente por exceso o defecto
en el cumplimiento de la suspensién provisional, el hecho de que se
resuelva la suspension definitiva no deja sin materia el incidente,
pues la resolucion que se emita en el incidente no se limita al
perseguir la observancia de la medida suspensiva, sino que,
ademés, busca determinar la existencia de una eventual
responsabilidad penal por la autoridad responsable en caso de

haber desobedecido el auto de suspension.

c. El recurso de queja contemplado en el articulo 97, fraccién I, inciso
g),delalLey de Amparo es procedente pararecurrir las resoluciones
gue resuelvan el incidente por exceso o defecto en la ejecucion del
acuerdo que concedi6o al guejoso la suspension provisional o

definitiva del acto reclamado.
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En virtud de lo anterior, se declar6 fundado el recurso de queja y se reasumio
jurisdiccion para analizar si hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la
suspensién provisional, o que en la sentencia se considero, finalmente, que

no ocurrio.

Criterio del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal vy
Administrativa del Décimo Octavo Circuito, al resolver el recurso de
queja 377/2016 (criterio 1):

El veinte de enero de dos mil diecisiete, el 6rgano jurisdiccional resolvié el
recurso de queja 377/2016, que fue interpuesto por el quejoso de un juicio
de amparo indirecto a efecto de impugnar el auto del juez de distrito que
desechd de plano el incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de la

suspensioén provisional, solicitado por el recurrente.

En este caso, el quejoso y recurrente habia promovido incidente por exceso
o defecto en el cumplimiento de la suspension provisional que habia sido
otorgada por el juez de distrito para el efecto de que la autoridad responsable
(Comision Federal de Electricidad) siguiera otorgandole energia eléctrica al
quejoso para su uso personal y doméstico; no obstante, el juez deseché de
plano el incidente al considerar que, de acuerdo con lo previsto en el articulo
206 de la Ley de Amparo, este incidente Unicamente procede respecto de la
suspension dictada “de plano” o respecto de la suspension “definitiva”, pero
es improcedente por lo que hace a la “suspension provisional” como sucedio

en ese Caso.

Al resolver el recurso de queja, el tribunal colegiado de circuito declaré
fundados los agravios y sostuvo que el incidente por exceso o defecto en el
cumplimiento de la suspension previsto en el articulo 206 de la Ley de
Amparo, ademas de ser procedente contra la suspension de plano y la

definitiva, también procede contra la diversa resolucion que concede la

suspension provisional en los casos en los que se aleque exceso o0 defecto

en la materia de la suspension.
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Lo anterior, porque si bien es cierto que en los articulos 206 y 209 de la Ley
de Amparo se establece que este incidente procede respecto de la
suspension de plano o definitiva, también es verdad que a partir de una
lectura conjunta y sistematica con el resto del ordenamiento, es posible
advertir que en el articulo 97, fraccién |, inciso g), de la Ley de Amparo, se
contempla expresamente que el recurso de queja procede contra la
resolucion del incidente por exceso o defecto en la ejecucion del acuerdo en

gue se haya concedido la suspensioén provisional o definitiva.

Entonces, es evidente que la intencién del Congreso de la Union fue que el

juzgador de amparo estuviera en posibilidad de analizar también el

acatamiento de la medida provisional.

Adicionalmente, en la sentencia se menciona que no es obstaculo para que
el recurso de queja fuera fundado el hecho de que, con posterioridad a la
presentacion del recurso, el juez de distrito resolviera la suspension
definitiva, ya que el recurso de queja promovido en contra del desechamiento
del incidente por exceso o defecto en la suspension provisional no debe
declararse sin materia por ese hecho, pues la materia y finalidad de ese
recurso es verificar si la suspension provisional se cumpli6 0 no en sus
términos y, si la autoridad responsable estuvo en aptitud de rectificar los
errores en que pudo haber incurrido, lo cual podria incidir en el resultado de
la denuncia que, en su caso, se hiciera sobre la posible comisién del delito
del articulo 262, fraccion lll, de la Ley de Amparo, de conformidad con la
jurisprudencia del Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién P./J.
21/2016.

En virtud de lo anterior, se declar6 fundado el recurso de queja v se ordend

al juez de distrito para que admitiera a tramite vy resolviera el incidente.

Criterio del Segundo Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo del
Décimo Octavo Circuito, al resolver el recurso de queja 232/2017

(criterio 1):



29.

30.

31.

32.

33.

CONTRADICCION DE TESIS 523/2019

El siete de septiembre de dos mil diecisiete, el referido tribunal colegiado
resolvid el recurso de queja 232/2017, que fue interpuesto por el quejoso de
un juicio de amparo indirecto a efecto de impugnar el auto del juez de distrito
que declaré improcedente el incidente por incumplimiento a la suspension

provisional solicitado originalmente por el recurrente.

En este caso, el quejoso y recurrente habia solicitado la apertura del
incidente de exceso o defecto en el cumplimiento de la suspension
provisional otorgada por el juez de distrito; no obstante, el juez de distrito
declaro la improcedencia del incidente al considerar que de acuerdo con lo
previsto en los articulos 206, 207, 208 y 209 de la Ley de Amparo, este
incidente Unicamente procede respecto de la suspension dictada “de plano”
0 respecto de la suspension “definitiva”, pero es improcedente por lo que

hace a la “suspension provisional” como sucedi6 en ese caso.

Al resolver el recurso de queja, el tribunal colegiado de circuito declaré
fundados los agravios y sostuvo que el incidente por exceso o defecto en el
cumplimiento de la suspension previsto en el articulo 206 de la Ley de
Amparo, ademas de ser procedente contra la suspension de plano y la

definitiva, también procede contra la diversa resolucidn que concede la

suspension provisional en los casos en los que se alegue exceso o defecto

en la materia de la suspension.

Lo anterior porque el objeto primordial de la suspensidon es mantener viva la
materia del juicio, impidiendo que la justicia se haga ilusoria por consumarse
el acto en forma irreparable, de manera que en el caso en que una de las
partes sostenga que la autoridad desacato la suspension, tiene derecho a
denunciar la violacién acusada y, para ese efecto, la Ley de Amparo no
contempla expresamente que pudieran ser procedentes los recursos de
revision y de queja directamente, por lo que debe entenderse que es

procedente el incidente.

En virtud de lo anterior, se declaro fundado el recurso de queja y se ordend

devolver los autos al juzgado de origen para que, en caso de no advertir un

10
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diverso motivo de inadmisibilidad del incidente, lo admita y tramite en sus

términos.

Criterio del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Tercer Circuito, al resolver el recurso de queja 83/2015 (criterio 1):

El seis de mayo de dos mil quince, el tribunal colegiado resolvio el recurso
de queja 83/2015, que fue interpuesto por el quejoso de un juicio de amparo
indirecto a efecto de impugnar el auto del juez de distrito que nego tramitar
el incidente por defecto en el cumplimiento de la suspensién provisional,

solicitado por el recurrente.

En este caso, el quejoso y recurrente habia solicitado la apertura del
incidente por defecto en el cumplimiento de la suspension provisional
otorgada por el juez de distrito; no obstante, el juez neg6 tramitar dicho
incidente, al considerar que de acuerdo con lo previsto en los articulos 206,
207, 208 y 209 de la Ley de Amparo, este incidente Unicamente procede
respecto de la suspension dictada “de plano” o respecto de la suspension
“definitiva”, pero es improcedente por lo que hace a la “suspension

provisional” como sucedio en ese caso.

Al resolver el recurso de queja, el tribunal colegiado de circuito suplio la
deficiencia de la queja y declar6 fundados los agravios; para ese efecto,
sostuvo que el incidente por exceso o defecto en la ejecucién de la
suspension es procedente no sélo contra la suspension de plano y la

definitiva, sino que también procede contra la resolucion que concede la

suspension provisional en los casos en los que se aleque exceso o0 defecto

en la materia de la suspension.

Lo anterior porque, si bien el articulo 206 de la Ley de Amparo dispone que
el incidente de mérito procede respecto de la suspension de plano o
definitiva, lo cierto es que el articulo 97 de la Ley de Amparo establece que
el recurso de queja procede en contra de la resolucion que recaiga al

incidente por exceso o defecto en la ejecucion de la suspensién provisional

11
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o definitiva, de manera que es patente la intencion del legislador de permitir
qgue el juzgador de amparo pueda analizar el acatamiento a dicha medida

provisional.

En este sentido, que tanto la suspension provisional como la definitiva son
instrumentos que se dirigen a la preservacion de la materia del amparo, por
lo que esta medida es susceptible de ejecucién por la autoridad responsable
y, todo exceso o defecto en la ejecucion, debe ser apreciada en la via

incidental.

En virtud de lo anterior, se declaré fundado el recurso de queja y se revoco
el auto recurrido para el efecto de que el juzgado volviera a proveer en torno
a la peticion de la quejosa, pero prescindiendo de las razones de la resolucion

de la queja.

Criterio del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Noveno Circuito, al resolver el recurso de queja 45/2015-1

(criterio 1):

El catorce de julio de dos mil catorce, el tribunal colegiado de circuito resolvio
el recurso de queja 45/2015-1, que fue interpuesto por el quejoso de un juicio
de amparo indirecto, a efecto de impugnar el auto de la jueza de distrito que
desechd de plano el incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de la

suspension provisional, solicitado por el recurrente.

En este caso, el quejoso y recurrente habia promovido incidente por exceso
o defecto del cumplimiento de la suspensién provisional que habia sido
otorgada por la jueza de distrito para el efecto de que se le siguiera pagando
una pension por viudez hasta que se resolviera sobre la suspension
definitiva; no obstante, la jueza deseché de plano el incidente al considerar
qgue de acuerdo con lo previsto en el articulo 206 de la Ley de Amparo, este
incidente Unicamente procede respecto de la suspension dictada “de plano”
0 respecto de la suspension “definitiva”, pero es improcedente por lo que

hace a la “suspension provisional” como sucedio en ese caso.
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Al resolver el recurso de queja, el tribunal colegiado de circuito declaré
fundados los agravios y sostuvo que el incidente por exceso o defecto en el
cumplimiento de la suspension previsto en el articulo 206 de la Ley de
Amparo, ademas de ser procedente contra la suspension definitiva, también

procede contra la resolucion que concede la suspensidn provisional.

Lo anterior, pues a partir de una interpretacion conjunta de los articulos 97,
257, 258 y 206 de la Ley de Amparo, es posible concluir que tanto la
resolucion que se dicta en definitiva como en forma provisional en el incidente
de suspension, tienen la misma naturaleza cautelar, de modo que ambos
instrumentos pueden servir al juzgador para conservar la materia del amparo

y evitar un grave e irreparable dafo a la parte quejosa.

En este sentido, la suspensidon provisional o definitiva es susceptible de

ejecucion por la autoridad responsable, de manera que todo exceso o defecto

en su ejecucién requiere de ser analizada en la via incidental. Lo anterior por

dos razones torales:

Primero, porque de acuerdo con el articulo 157 de la Ley de Amparo, para la
tramitacion de la suspensién provisional seran aplicables las reglas de la
suspension definitiva, de lo que puede extraerse que el incidente por exceso
o defecto en el cumplimiento de la suspension previsto en el articulo 206 de

la Ley de Amparo también es aplicable a la suspensién provisional.

Y, en segundo lugar, porque el recurso de queja contenido en el articulo 97,
fraccion |, inciso g), de la Ley de Amparo es procedente contra las
resoluciones que resuelvan el incidente por exceso o defecto en la ejecucion
del acuerdo en el que se haya concedido la suspension provisional y

definitiva.

En este sentido, si la Ley de Amparo permite interponer queja en contra de
este incidente tanto por cuanto hace a la suspension provisional como

definitiva, es evidente que es un reconocimiento de la procedencia del
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incidente por exceso o defecto en la ejecucion de la suspension, cualquiera

que sea su naturaleza de provisional o definitiva.

En virtud de lo anterior, se revoco el auto recurrido, para el efecto de que el

juez de distrito admitiera y resolviera el incidente.

Criterio del Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Primer Circuito, al resolver el recurso de queja 120/2019 (criterio 1):

El veinticinco de abril de dos mil diecinueve, el tribunal colegiado de circuito
resolvié el recurso de queja 120/2019, que fue interpuesto por el quejoso de
un juicio de amparo indirecto a efecto de impugnar el auto del juez de distrito
que desechd de plano el incidente de incumplimiento a la suspension

provisional, solicitado por el recurrente.

En este caso, el quejoso y recurrente habia promovido incidente por exceso
o defecto del cumplimiento de la suspension provisional que habia sido
otorgada por el juez de distrito para el efecto de que las autoridades
responsables (Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno de la Ciudad de
México y un Centro de Verificacion vehicular) le permitieran a la quejosa
acceder a la verificacion vehicular, con independencia de que presentara
algun adeudo por infracciones de transito o de pago de tenencia; no obstante,
el juez desecho de plano el incidente, al considerar que dicha solicitud so6lo
es procedente en contra de las autoridades responsables por el

incumplimiento de la suspension de plano o definitiva.

Al resolver el recurso de queja, el tribunal colegiado de circuito declaré
fundados los agravios y sostuvo que el incidente por exceso o defecto en el
cumplimiento de la suspension previsto en el articulo 206 de la Ley de
Amparo, ademas de ser procedente contra la suspension de plano y la

definitiva, también procede contra la diversa resolucion que concede la

suspension provisional en los casos en los gue se aleque exceso o0 defecto

en la materia de la suspension.
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Lo anterior porque, si bien el articulo 206 de la Ley de Amparo dispone que
el incidente de mérito procede respecto de la suspension de plano o
definitiva, lo cierto es que el articulo 97 de la Ley de Amparo establece que
el recurso de queja procede en contra de la resolucion que recaiga al
incidente por exceso o defecto en la ejecucién de la suspensién provisional
o definitiva, de manera que es patente la intencion del legislador de permitir
qgue el juzgador de amparo pueda analizar el acatamiento a dicha medida

provisional.

En este sentido, se sostuvo que tanto la suspension provisional como la
definitiva son instrumentos que se dirigen a la preservacion de la materia del

amparo, por lo que esta medida es susceptible de ejecucién por la autoridad

responsable vy, todo exceso o defecto en la ejecucion, debe ser apreciada en

la via incidental.

En virtud de lo anterior, se declaré fundado el recurso de queja y se revoco
el auto recurrido para el efecto de que el juzgado volviera a proveer en torno
a la peticion de la quejosa, pero prescindiendo de las razones de la resolucion

de la queja.

Segundo criterio

Criterio del Tribunal colegiado del Trigésimo Segundo Circuito, al

resolver el recurso de queja 171/2018 (criterio denunciado)?:

3 Sentencia consultada en el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE), que
constituye un hecho notorio de conformidad con la jurisprudencia P./J. 16/2018 (10a.), de
rubro. “HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES
ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL
SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE)”. Registro 2017123.
SCJN; 10a. Epoca; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; P./J. 16/2018 (10a.);
[J].

Esta sentencia fue consultada por esta via, en virtud de que el Tribunal Colegiado remitio
por error a este Alto Tribunal una ejecutoria que corresponde al recurso de queja 171/2019
en vez del recurso de queja 171/2018 que se le solicitd. Incluso, el propio 6rgano
jurisdiccional reconocié en el informe respectivo, que sigue vigente el criterio contenido en
esta Ultima ejecutoria, de manera que este error no repercute en la debida integracién de
esta contradiccién y tampoco impide a este Alto Tribunal conocer de este asunto.
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El veinticuatro de enero de dos mil diecinueve, el 6rgano jurisdiccional con
sede en la Ciudad de Colima, Colima, resolvié el recurso de queja 171/2018,
gue fue interpuesto por el quejoso de un juicio de amparo indirecto a efecto

de impugnar el auto del juez de distrito que tuvo por cumplida la suspension

provisional que habia dictado previamente para el efecto de fijar un régimen

de convivencia entre el quejoso y sus menores hijos.

En este caso, el quejoso y recurrente habia promovido incidente por exceso
o defecto en el cumplimiento de la suspensién provisional que habia sido
otorgada por el juez de distrito para el efecto de que la autoridad responsable
(Juez de Primera Instancia en materia Familiar en el Estado de Colima) fijara
provisionalmente un régimen de convivencia entre el quejoso y sus menores
hijos; asimismo, dado que la parte quejosa acuso el incumplimiento de la

suspension, el juez de distrito dio trdmite al incidente y, posteriormente, o

declar6 fundado ya que las autoridades responsables no dieron cabal

cumplimiento a la suspensiéon provisional. En consecuencia, el juez de
distrito les requirié para que en el plazo de veinticuatro horas cumplieran
estrictamente con la suspension provisional y fijaran un régimen provisional

de convivencia de los menores con su padre (quejoso).

No obstante, en forma paralela al incidente por exceso o defecto en el
cumplimiento de la suspensién provisional, el tramite del juicio de amparo

siguid su curso, de manera que, con posterioridad a los hechos antes

narrados, el juez de distrito celebré la audiencia incidental en la que resolvid

conceder la suspensiéon definitiva para el efecto de que las autoridades

responsables establecieran provisionalmente un régimen de convivencia

entre el quejoso y sus menores hijos.

De este modo, habiendo sido concedida la suspension definitiva, el juez de
distrito dio vista a las partes con el oficio por el que las autoridades
responsables solicitaron que se les tuviera por cumplido el requerimiento
formulado en la resolucion del incidente por defecto en el cumplimiento de la

suspension provisional. Una vez que las partes desahogaron la vista
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concedida, el juez de distrito dictd un auto para determinar que la suspension

provisional habia sido cumplida.

Inconforme con la decision anterior (auto por el que se tuvo por cumplida la
suspension provisional), el quejoso y recurrente interpuso recurso de queja.
Sin embargo, el tribunal colegiado de circuito determiné que el recurso
ha quedado sin materia, pues deriva del incumplimiento a una
suspension provisional que ha dejado de surtir efectos al haber sido

sustituida por la suspension definitiva.

En la resolucion del recurso de queja, el tribunal colegiado enfatizé que la
suspension provisional y todas las actuaciones derivadas de ella surten
efectos hasta en tanto se resuelva sobre la suspension definitiva, y citd como
apoyo la jurisprudencia de la Segunda Sala nimero 2a./J. 197/2006%. De esta
manera, el érgano colegiado considerd que el cambio de situacion juridica
ocasionaria una imposibilidad técnica para conminar a una autoridad al
cumplimiento de la suspension provisional, pues esa instruccién dejaria de
estar en vigor al haber sido dictada la suspension definitiva en distintos

términos.
Asi, el tribunal colegiado de circuito sostuvo las siguientes conclusiones:

a. De conformidad con el articulo 206 de la Ley de Amparo, el incidente
por exceso o defecto en el cumplimiento de la suspensiéon soélo
procede cuando se acusa el incumplimiento de la suspension de
plano o definitiva, excluyendo su procedencia cuando se aleguen
cuestiones atinentes a la suspension provisional, cuya vigencia
temporal cesa al resolverse sobre la suspension definitiva. Adoptar una

interpretacion contraria ocasionaria que se tuviera que vigilar

4 “QUEJA CONTRA EL AUTO QUE DECIDE SOBRE LA SUSPENSION PROVISIONAL.
PARA DECLARARLA SIN MATERIA ES NECESARIO QUE EL TRIBUNAL COLEGIADO
DE CIRCUITO SE CERCIORE DE QUE SE DICTO LA RESOLUCION RELATIVA A LA
SUSPENSION DEFINITIVA Y NO INFERIRLO CON BASE EN PRESUNCIONES’.
Registro 173702. SCJN; 9a. Epoca; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; 2a./J.
197/2006; [J].
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simultaneamente el cumplimiento de la suspension provisional y la
definitiva, en detrimento de los principios de seguridad juridica, celeridad

y sencillez®.

b. Ante el cambio de situacion juridica ocasionado por la suspension
definitiva, ya no seria viable técnicamente conminar a una autoridad a
cumplir una suspension provisional, pues esta suspensiéon provisional ya
no esta en vigor pues fue sustituida por la definitiva. En consecuencia, el
tribunal colegiado de circuito determiné que debe declararse sin materia
el recurso de quejainterpuesto contra el auto que tuvo por cumplida
la determinacién que ordend acatar la suspension provisional, es
decir, respecto a lo resuelto en el incidente por defecto en el cumplimiento

de una suspensién provisional.

IV. EXISTENCIA DE LA CONTRADICCION

Por contradiccion de tesis debe entenderse cualquier discrepancia en el
criterio adoptado por oOrganos jurisdiccionales terminales mediante
argumentaciones logicas que justifiguen su decisién en una controversia,
independientemente de que hayan emitido o no tesis. Sirve de apoyo para
esta determinacion la jurisprudencia P.J. 72/2010, de rubro:
“CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS
CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE
DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES
FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES’S.

5> Este criterio quedd recogido en la tesis aislada numero XXXII.3 K (10a.), de rubro:
“INCIDENTE POR EXCESO O DEFECTO EN EL CUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSION.
ES IMPROCEDENTE CUANDO SE ALEGUEN CUESTIONES RELACIONADAS CON EL
INCUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSION PROVISIONAL”. Registro: 2019825. Tribunales
Colegiados de Circuito; 10a. Epoca; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro
66, Mayo de 2019, Tomo lll, pagina 2612; XXXI1.3 K (10a.); [TA].

6 Registro 164120. [J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXII, Agosto de 2010;
Pag. 7. P.1J. 72/2010.
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Vale decir que el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
la jurisprudencia P. L/94, de rubro: “CONTRADICCION DE TESIS. PARA SU
INTEGRACION NO ES NECESARIO QUE SE TRATE DE
JURISPRUDENCIAS”, ha precisado que, a fin de determinar si existe la
contradiccién de tesis planteada y, en su caso, resolver cual es el criterio que
debe prevalecer, no es necesario que los posicionamientos se encuentren

plasmados en tesis jurisprudenciales.

Asimismo, ha establecido la posibilidad de que se configure una
contradiccion de tesis cuando alguno de los criterios contendientes sea
implicito, siempre que su sentido pueda deducirse indubitablemente, pues
aun ante la ausencia de las consideraciones que sirvieron de sustento al
organo jurisdiccional contendiente para adoptar el criterio tacito, corresponde
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como méaximo intérprete de la
Constitucion, fijar la jurisprudencia que debe prevalecer con base en los
razonamientos que estime pertinentes, los cuales pueden o no coincidir con
las expresadas en las ejecutorias a las que se atribuye la contraposicion. Tal
criterio se encuentra inmerso en la jurisprudencia P./J. 93/2006, de rubro:
“CONTRADICCION DE TESIS. PUEDE CONFIGURARSE AUNQUE UNO
DE LOS CRITERIOS CONTENDIENTES SEA IMPLICITO, SIEMPRE QUE
SU SENTIDO PUEDA DEDUCIRSE INDUBITABLEMENTE DE LAS
CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES DEL CASQO™,

Ahora bien, la intervencién de esta Suprema Corte al resolver las
contradicciones de tesis se justifica por la necesidad de unificar criterios para
dotar de plenitud y congruencia al ordenamiento juridico, en aras de

garantizar mayor seguridad juridica en la imparticién de justicia.

En relacion con este tema, este Tribunal Pleno ha sostenido que el estudio

de los criterios contendientes exige que se determine si en la especie existe

" Registro 205420. [TA]; 8a. Epoca; Pleno; Gaceta S.J.F.; NUm. 83, Noviembre de 1994;
Pag. 35. P. L/94.

8 Registro 169334. [J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXVIII, Julio de 2008;
Péag. 5. P./J. 93/2006.
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esa necesidad de unificacion, lo cual se advierte cuando en algun tramo de
los procesos interpretativos involucrados, é€stos se centran en una misma
problematica y concluyen con la adopcion de decisiones distintas, aunque no
sean contradictorias en términos logicos. Tal criterio se encuentra visible en
la tesis de rubro: “CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE
EXISTENTE, AUNQUE SE ADVIERTAN ELEMENTOS SECUNDARIOS
DIFERENTES EN EL ORIGEN DE LAS EJECUTORIAS™,

En este orden de ideas, el Pleno también ha establecido que, para que se
actualice una contradiccion de tesis, basta la existencia de oposicion
respecto de un mismo punto de derecho, aunque los asuntos no provengan
de cuestiones facticas exactamente iguales. Este Maximo Tribunal, al emitir
la tesis aislada P. XLIX/2006, de rubro “CONTRADICCION DE TESIS. LOS
CRITERIOS JURIDICOS EXPRESADOS ‘A MAYOR ABUNDAMIENTO’
SON DE TOMARSE EN CUENTA PARA RESOLVER AQUELLA™, sefial6
gue no es indispensable que los criterios sobre los que existe contradiccion
sean los que, en los casos concretos, sostienen los puntos resolutivos, pues
en las condiciones marginales o afiadidos de “a mayor abundamiento”
también pueden fijarse criterios de interpretacion que resulten contrarios a

los emitidos por diversos organos jurisdiccionales.

Para corroborar, entonces, que una contradiccién de tesis es procedente, se
requiere determinar si existe la necesidad de unificar criterios, es decir, una
posible discrepancia en el proceso de interpretacién que llevaron a cabo los

organos jurisdiccionales.

En otras palabras, para resolver si existe o no la contradiccion de tesis es
necesario analizar detenidamente cada uno de los procesos interpretativos
involucrados —no tanto los resultados que arrojen— con el objeto de

identificar si en algun tramo de los respectivos razonamientos se tomaron

° Registro 166996. [TA]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXX, Julio de 2009;
Pag. 67. P. XLVI1/2009.
10 Registro 174764. [TA]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIV, Julio de 2006;
Pag. 12. P. XLIX/2006.
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decisiones distintas —no necesariamente contradictorias en términos

l6gicos—.

De este modo, y tomando en consideracion que la finalidad de la
contradiccion de tesis es generar seguridad juridica al resolver los diferendos
interpretativos que puedan surgir entre dos o mas érganos jurisdiccionales,
este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que
para que una contradiccion de tesis sea procedente es necesario que se

cumplan los siguientes requisitos:

a. Que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa

en la que se hayan visto en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a

través de un ejercicio _interpretativo, dando lugar a la emision de un

criterio o tesis.

b. Que entre los ejercicios interpretativos respectivos se_encuentre algun

punto de togue o contacto, es decir, que exista al menos un tramo de

razonamiento en el que la interpretacion desarrollada gire en torno a un
mismo problema juridico, independientemente de que las cuestiones

facticas que originan los asuntos no sean exactamente iguales.

c. Que las tesis o criterios de los oOrganos colegiados resulten

contradictorias, lo que da lugar a la formulacion de una pregunta genuina

acerca de si alguna forma de acometer la cuestion juridica es preferente

en relacion con cualquier otra que, como aquélla, sea legalmente posible.

Una vez establecidos los lineamientos para determinar la existencia de una
contradicciéon de tesis, asi como los criterios contenidos en las resoluciones
de los tribunales colegiados contendientes, este Pleno estima que si existe
la contradiccion denunciada entre los criterios sustentados por el Tribunal
Colegiado del Trigésimo Segundo Circuito (criterio denunciado) y el criterio
del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Décimo Octavo Circuito, el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y

Administrativa del Décimo Octavo Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado
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en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito, el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, asi
como el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito (criterios sustentados por el tribunal denunciante y otros que

sostienen la misma linea argumentativa).

De esta manera, este caso cumple con las precondiciones sefaladas lineas
arriba, de manera que se actualiza la existencia de una contradiccion de tesis
gue hace necesario el pronunciamiento de este Tribunal Pleno actuando

como o6rgano de unificacion de criterios, de acuerdo con lo siguiente:

a. Que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion
litigiosa en la que se hayan visto en la necesidad de ejercer el arbitrio
judicial a través de un ejercicio interpretativo, dando lugar a la emisién

de un criterio o tesis

En este caso, se tiene por acreditada la existencia de una serie de
sentencias, en la que los tribunales colegiados de circuito ejercieron su
arbitrio judicial para resolver una cuestion litigiosa en la que realizaron un

ejercicio interpretativo que culmind con la emision de un criterio juridico.

De los antecedentes narrados, que generaron los criterios contendientes, se
advierte que los tribunales colegiados de circuito se pronunciaron en torno a
dos tipos de casos en los que ejercieron su arbitrio judicial para interpretar

una misma situacion juridica en dos formas diversas.

En todos los casos, los tribunales resolvieron, respectivamente, un recurso
de queja interpuesto en contra del auto del juez de distrito que se pronuncio
sobre la procedencia del incidente por exceso o defecto en el cumplimiento

de la suspension provisional de amparo indirecto.

En algunos casos (por ejemplo, en los recursos de queja 377/2016,
232/2017, 83/2015, 45/2015-1 y 120/2019), se impugna el auto del juez de

distrito que desechd de plano el incidente por exceso o defecto en el
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cumplimiento de la suspension provisional; en otros, como el recurso de
queja 228/2019, se impugna el auto por el que se declaré sin materia el
incidente; y en otro (recurso de queja 171/2018) se impugna el auto del juez
de distrito que tuvo por cumplida la suspension provisional en un incidente

por exceso o defecto en el cumplimiento de la suspension.

Como se puede apreciar, en todos los casos, los tribunales colegiados de
circuito resolvieron un recurso de queja planteado en relacion con lo resuelto
en un incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de la suspension

provisional concedida por el juzgado de distrito.

En las sentencias correspondientes, los tribunales colegiados de circuito
ejercieron su arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo para llegar
a una solucion determinada con respecto a dos temas fundamentales:
primero, si el incidente por exceso o defecto en el cumplimiento es
procedente para revisar 0 asegurar el acatamiento de la suspension
provisional —y no Unicamente la suspension de plano o definitiva—; y
segundo, determinar si la materia de impugnacion de un recurso de queja
interpuesto en contra del incidente por exceso o defecto en el cumplimiento
de la suspension provisional subsiste o no cuando durante la tramitacion del

recurso, se emite la resolucién que concede o niega la suspension definitiva.

De este modo, los 6rganos jurisdiccionales contendientes ejercieron su

arbitrio judicial para emitir un criterio definido sobre los temas mencionados.

Por una parte, en los recursos de queja 228/2019, 377/2016, 232/2017,
83/2015, 45/2015-1 y 120/2019, los tribunales sostuvieron que el incidente

por exceso o0 defecto en el cumplimiento de la suspension es procedente para

controlar o asequrar la ejecucion de la suspension provisional.

Asimismo, en los recursos de queja 228/2019 y 377/2016, los tribunales
colegiados de circuito determinaron que, en los casos en los que se impugna
la resolucion de un juez de distrito en un incidente por exceso o defecto en

el cumplimiento de la suspension provisional y, durante la tramitacion del
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recurso, el juez resuelve sobre la suspension definitiva, ese hecho no deja

sin materia el recurso de queja.

Por otra parte, en el recurso de queja 171/2018, el tribunal colegiado de

circuito sostuvo que el incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de

la suspensién no es procedente tratandose de la suspension provisional; y

gue los recursos de queja gue se interpongan en contra del auto de un

juzgado de distrito que resuelve sobre dicho incidente, guedaran sin materia

cuando durante la tramitacion del recurso se resuelva lo relativo a la

suspension definitiva.

Por tanto, se tiene claramente acreditado que los 6rganos jurisdiccionales
contendientes ejercieron su arbitrio judicial para emitir un criterio
interpretativo en torno alos alcances del incidente por exceso o defecto
en el cumplimiento de la suspension provisional y el recurso de queja

en contra de dicho incidente.

b. Existencia de algun punto de toque o contacto

Como puede apreciarse en el apartado anterior, existen dos puntos de toque
en los que los tribunales colegiados de circuito realizaron una interpretacion

sobre un mismo problema juridico.

En todos los casos, los tribunales resolvieron, respectivamente, un recurso
de queja interpuesto en contra del auto del juez de distrito que se pronuncio
sobre la procedencia del incidente por exceso o defecto en el cumplimiento
de la suspension provisional de amparo indirecto. De esta manera, todos los

organos jurisdiccionales contendientes se pronunciaron a favor o en contra

de la procedencia del incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de

la_ suspensién provisional —y no Unicamente tratdndose de la suspensiéon de

plano o definitiva—.

Asimismo, el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa

del Décimo Octavo Circuito (recurso de queja 228/2019) y el Primer Tribunal
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Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito
(recurso de queja 377/2016), asi como el Tribunal Colegiado del Trigésimo
Segundo Circuito (recurso de queja 171/2018), se pronunciaron en torno a

determinar si el recurso de gueja interpuesto en contra del auto de un juez

de distrito que resuelve sobre el incidente por exceso o defecto en el

cumplimiento de la suspension provisional debe guedar sin materia cuando,

durante la tramitacion del recurso, se resuelva lo relativo a la suspension

definitiva.

Por tanto, este Tribunal Pleno considera que los érganos jurisdiccionales
contendientes ejercieron su arbitrio judicial para interpretar los dos
temas anteriores y encontrar dos puntos de toque, de manera que se
acredita este segundo requisito de existencia de la contradiccion de tesis

denunciada.

c. Que las tesis o criterios de los organos colegiados resulten

contradictorias, dando lugar a la formulacién de una pregunta genuina

Finalmente, se estima la existencia de la contradiccion de tesis en virtud de
que los tribunales colegiados de circuito se pronunciaron sobre los dos
puntos de derecho antes referidos llegando a conclusiones juridicas

opuestas en cada uno de los puntos de toque.

Asi, mientras que, en los recursos de queja 228/2019, 377/2016, 232/2017,
83/2015, 45/2015-1 y 120/2019, los tribunales sostuvieron que el incidente

por exceso o defecto en el cumplimiento de la suspensidn es procedente para

controlar 0 asequrar la ejecucion de la suspension provisional; en sentido

opuesto, el Tribunal Colegiado del Trigésimo Segundo Circuito determiné al

resolver el recurso de queja 171/2018, que ese incidente es improcedente

para controlar el cumplimiento de la suspensién provisional, pues su

procedencia se limita estrictamente a los casos de suspension de plano o

definitiva.
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Del mismo modo, en los recursos de queja 228/2019 y 377/2016, los
tribunales colegiados de circuito determinaron que en los casos en los que
se impugna la resolucion de un juez de distrito en un incidente por exceso o
defecto en el cumplimiento de la suspension provisional y, durante la

tramitacion del recurso, el juez resuelve sobre la suspension definitiva, el

recurso de gueja no queda sin materia; mientras que, por el contrario, el

Tribunal Colegiado del Trigésimo Segundo Circuito determiné al resolver el

recurso de queja 171/2018, que los recursos de queja gue se interpongan en

contra del auto que resuelve el incidente por exceso o defecto en el

cumplimiento de la suspensién provisional, quedaran sin materia cuando

durante la tramitacion del recurso, se resuelva lo relativo a la suspension

definitiva.

En virtud de lo anterior, es evidente la existencia de posturas discrepantes
respecto a dos puntos juridicos, de manera que es posible encuadrar el

punto de contradiccién a través de las siguientes preguntas:

e (Elincidente por exceso o defecto en el cumplimiento de la suspension
en amparo indirecto es procedente para revisar o asegurar el acatamiento

de la suspension provisional?

e (El recurso de queja interpuesto en contra del auto que resuelve sobre
el incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de la suspension
provisional debe quedar sin materia cuando, durante la tramitacién del
recurso, se emite la resoluciébn que concede o niega la suspension

definitiva?

V. ESTUDIO DE FONDO

Como se puede advertir de las consideraciones anteriores, este Tribunal
Pleno debe unificar el criterio juridico que prevalecera con el caracter de
jurisprudencia en torno a dos cuestiones: primero, si el incidente por exceso

o defecto en el cumplimiento de la suspension es procedente para revisar o
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asegurar el acatamiento de la suspensién provisional —y no Unicamente la
suspension de plano o definitiva—; y segundo, si el recurso de queja
interpuesto en contra del auto que resuelve sobre el incidente por exceso o
defecto en el cumplimiento de la suspension provisional en amparo indirecto
debe quedar sin materia cuando, durante la tramitacion del recurso, se emite

la resolucién que concede o niega la suspension definitiva.

A continuacion se analizan las dos cuestiones anunciadas.

V.1. ¢El incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de la
suspension en amparo indirecto es procedente para revisar o asegurar

el acatamiento de la suspensidn provisional?

Uno de los tribunales contendientes ha sustentado que el incidente por
exceso o defecto en el cumplimiento de la suspension provisional es
improcedente, pues desde su perspectiva, el articulo 206 de la Ley de
Amparo debe ser interpretado en forma literal, de manera que cualquier
persona que resulte agraviada por el incumplimiento de la suspension de
plano (cuando es oficiosa) o definitiva (cuando es a peticion de parte), puede
promover el incidente, pero no tratandose de la suspension provisional, pues
no se encuentra contemplada en la Ley. Desde esta interpretacion literal, el
incidente seria improcedente para revisar o asegurar el acatamiento de la
suspension provisional, pues el articulo 206 de la Ley de Amparo no
reconoce expresamente la procedencia del incidente tratandose de la

suspension provisional.

Al respecto, este Tribunal Pleno determina que en atencibn a una
interpretacion sistematica y funcional del conjunto de medidas cautelares en
el juicio de amparo indirecto, asi como al mandato constitucional de
garantizar una justicia completa y realmente efectiva, debe entenderse que
el incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de la suspension

—contemplado en el articulo 206 de la Ley de Amparo— es procedente
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para revisar o controlar el cumplimiento de la suspension, ya sea de

plano, provisional o definitiva.

Para dar respuesta al punto de contradiccion, es necesario tener en cuenta
las principales caracteristicas de la suspension del acto reclamado en el
juicio de amparo indirecto y las garantias para su cumplimiento (apartado
V.1.1.), asi como recordar los criterios de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion sobre los derechos de tutela judicial efectiva y acceso a la justicia,
gue se erigen como pilares fundamentales de un Estado constitucional de
derecho (apartado V.1.2.). De este modo, una vez sentado el marco juridico
y jurisprudencial anterior, se procedera con el analisis particular de la

pregunta formulada en esta contradiccion de criterios (apartado V.1.3.).

V.1.1. Caracteristicas de la suspension en el juicio de amparo indirecto

y su cumplimiento

La doctrina clasica del derecho procesal'! ha sostenido que las medidas o
providencias cautelares son un mecanismo fundamental para el mejor éxito
de la accién controvertida en un juicio. Se trata de mecanismos que anticipan
la provisién de determinados efectos, de manera que se previene el posible
dafo que puede ocasionarse con el paso del tiempo sin que se resuelva el
juicio principal, lo cual permite, ademas, que el proceso ordinario transcurra
naturalmente y las partes tengan certeza de que sea la decision final que se
adopte, la materia del juicio seguira subsistente y la resolucién que se emita

tendra eficacia real.

Las medidas cautelares son mecanismos que impiden que se lleven a cabo

los actos sujetos a un litigio, de manera que al paralizarse estas actuaciones,

11 véase, por ejemplo: CALAMANDREI, Piero, Introduccién al estudio sistemético de las
providencias cautelares, Buenos Aires, El Foro, 1996, pp. 70 a 97; y CHIOVENDA,
Giuseppe, Instituciones de Derecho Procesal Civil, México, Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, 2008, Tomo I, pp. 280 a 292.
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se preserva la materia del juicio y se evita que los procedimientos

jurisdiccionales fueran ilusorios y carentes de efectividad.

En el caso del sistema juridico mexicano, las medidas cautelares son
instrumentos indispensables para garantizar la primacia de los derechos
humanos y la seguridad juridica de las partes en un litigio. El juicio de
amparo, por supuesto, no escapa a la necesidad de las medidas cautelares

como forma de preservar la materia del litigio.

El articulo 107, fraccion X, de la Constitucion General'? establece que
durante la tramitacion del juicio de amparo —previsto en el articulo 103 de la
misma norma constitucional—, los actos reclamados podran ser objeto de
suspension, siempre y cuando la naturaleza del acto lo permita, previa
ponderacion del érgano jurisdiccional sobre la apariencia del buen derecho y

del interés social.

Derivado de lo anterior, es pertinente sefialar que la suspension del acto
reclamado es una medida cautelar que tiene como finalidad paralizar,
detener, o bien, restituir en sus efectos'®, la ejecucion de los actos

reclamados en el amparo, con el objeto de conservar la materia del juicio y

12 “Articulo 107.- Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetardn a los procedimientos que
determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

(...)

X.- Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y mediante las
condiciones que determine la ley reglamentaria, para lo cual el érgano jurisdiccional de
amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita, debera realizar un andlisis ponderado de
la apariencia del buen derecho y del interés social”.

13 Véase la jurisprudencia 1a./15/2018 (10a.), cuyo rubro establece: “SUSPENSION EN
MATERIA PENAL. ES POSIBLE QUE TENGA EFECTOS RESTITUTORIOS CUANDO EL
ACTO RECLAMADO CONSISTA EN LA CITACION PARA COMPARECER A LA
AUDIENCIA INICIAL DE FORMULACION DE IMPUTACION O RESPECTO A LA
NEGATIVA DE DESAHOGAR PRUEBAS EN LA AVERIGUACION PREVIA”. Registro
2017642. [J]; 10a. Epoca; la. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 57, Agosto de 2018; Tomo I; P4g.
1008. 1a./J. 15/2018 (10a.).

Asimismo, véase la jurisprudencia 2a./J. 22/2023 (11a.), de rubro: “SUSPENSION DEL
ACTO RECLAMADO CON EFECTOS RESTITUTORIOS. PARAMETROS QUE DEBE
TOMAR EN CUENTA EL JUZGADOR AL ANALIZAR LA POSIBILIDAD DE
CONCEDERLA ANTE LA EVENTUALIDAD DE QUE, CON ELLO, SE DEJE SIN
MATERIA EL JUICIO DE AMPARO EN LO PRINCIPAL”. Registro 2026730. [J]; 11a.
Epoca; 2a. Sala; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 26, Junio de 2023,
Tomo V, pagina 4497.
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evitar al quejoso dafios y perjuicios de dificil o imposible reparacion que le

pudieran ocasionar.

En este sentido, la suspension es la determinacién judicial que ordena
detener o restituir la realizacion del acto reclamado, hasta en tanto se
resuelva en definitiva la cuestién constitucional planteada. No obstante, debe
precisarse que esta figura juridica, si bien depende del proceso principal, no

genera repercusiones dentro de la constitucionalidad del acto reclamado.

Ahora bien, los articulos 125 a 158 de la Ley de Amparo establecen una serie
de reglas generales para la suspension del acto reclamado en amparo

indirecto, las cuales, en lo que concierne a este caso, son las siguientes.

En los articulos 125 y 126 de la Ley de Amparo se puede advertir una
clasificacion de los supuestos en los que puede concederse la suspension
del acto reclamado, atendiendo a la naturaleza del acto y a la afectacion que

éste genera; a saber: suspension de oficio y a peticion de partel4.

De acuerdo con el articulo 126°, la suspensién de oficio se puede conceder
de plano —en el auto de admision de la demanda de amparo— cuando se
trate de actos que importen peligro de privacién de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacion, deportacion o
expulsion, proscripcion o destierro, extradicion, desaparicion forzada de

personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion

14 “Articulo 125. La suspension del acto reclamado se decretara de oficio o a peticién del
quejoso”.

15 “Articulo 126. La suspension se concedera de oficio y de plano cuando se trate de actos
que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento, incomunicacion, deportacion o expulsién, proscripcion o destierro,
extradicién, desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion
forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales.

En este caso, la suspension se decretara en el auto de admision de la demanda,
comunicandose sin demora a la autoridad responsable, por cualquier medio que permita
lograr su inmediato cumplimiento.

La suspension también se concedera de oficio y de plano cuando se trate de actos que
tengan o puedan tener por efecto privar total o parcialmente, en forma temporal o definitiva,
de la propiedad, posesion o disfrute de sus derechos agrarios a los nucleos de poblacion
ejidal o comunal”.
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General, asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza
Aérea nacionales, o cuando se trate de actos de privacion de la propiedad,

posesion o disfrute de derechos agrarios.

Igualmente, la suspension de oficio se abrira en la via incidental —siguiendo
el trdmite de la suspension a instancia de parte— cuando se trate de casos
de extradicién o cuando el juzgador advierta que se trate de actos que, Si
llegaran a consumarse, serian de imposible restitucion, conforme al articulo

127 de la Ley de Amparo?®.

Por otro lado, cuando no se trate de los actos antes referidos, la suspension
podra concederse a instancia de parte en la via incidental, cuando segun las
reglas del articulo 128!/, sea solicitada por el quejoso y no se siga perjuicio

al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico.

En este caso, la suspensién —a peticién de parte—, se tramitara en la via
incidental y puede ser solicitada en cualquier momento, mientras no se haya
dictado sentencia ejecutoria'®. Eltramite de la suspensién a peticion de parte

—Ccomo se vera en las lineas siguientes— consiste en que una vez abierto el

16 “Articulo 127. El incidente de suspensién se abrird de oficio y se sujetard en lo
conducente al tramite previsto para la suspensién a instancia de parte, en los siguientes
casos:

|. Extradicion; y

Il. Siempre que se trate de algin acto que, si llegare a consumarse, haria fisicamente
imposible restituir al quejoso en el goce del derecho reclamado”.

17 “Articulo 128. Con excepcién de los casos en que proceda de oficio, la suspension se
decretard, en todas las materias salvo las sefialadas en el ultimo parrafo de este articulo,
siempre que concurran los requisitos siguientes:

I. Que la solicite el quejoso; y

II. Que no _se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden
publico.

La suspension se tramitara en incidente por separado y por duplicado.

Asimismo, no seran objeto de suspension las érdenes o medidas de proteccion dictadas en
términos de la legislacién aplicable por alguna autoridad administrativa o jurisdiccional para
salvaguardar la seguridad o integridad de una persona y la ejecucién de una técnica de
investigacion o medida cautelar concedida por autoridad judicial.

Las normas generales, actos u omisiones del Instituto Federal de Telecomunicaciones y de
la Comisién Federal de Competencia EconOmica, no seran objeto de suspension.
Solamente en los casos en que la Comision Federal de Competencia Econdmica imponga
multas o la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones, éstas se
ejecutaran hasta que se resuelva el juicio de amparo que, en su caso, se promueva’.

18 “Articulo 130. La suspension se podra pedir en cualquier tiempo mientras no se dicte
sentencia ejecutoria”.
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incidente de suspension, el juzgador debera proveer sobre la suspensién
provisional, para lo que debera realizar un analisis ponderando la apariencia
del buen derecho frente a la posible afectacion del interés social y
contravencion de disposiciones de orden publico. Asimismo, el juzgador
deberd sefnalar fecha para la audiencia incidental en la que se debera

proveer sobre la suspension definitival®,

En concordancia con lo expuesto, el articulo 132?° vincula al quejoso,
siempre y cuando sea procedente la suspensién, a otorgar garantia bastante
para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con esta medida pudiera

causar al tercero interesado en caso de no obtener sentencia favorable??.

Asimismo, los articulos 133 y 134 de la Ley de Amparo?? prevén la figura de

la contragarantia, la cual sera otorgada por el tercero interesado para que la

19 “Articulo 138. Promovida la suspensién del acto reclamado el 6rgano jurisdiccional
debera realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho, la no afectacion
del interés social y la no contravencion de disposiciones de orden publico, en su caso,
acordara lo siguiente:

I. Concedera o negara la suspension provisional; en el primer caso, fijara los requisitos y
efectos de la medida; en el segundo caso, la autoridad responsable podra ejecutar el acto
reclamado;

Il. Sefalard fecha y hora para la celebracién de la audiencia incidental que debera
efectuarse dentro del plazo de cinco dias; y

lll. Solicitara informe previo a las autoridades responsables, que deberan rendirlo dentro
del plazo de cuarenta y ocho horas, para lo cual en la notificacion correspondiente se les
acompanara copia de la demanda y anexos que estime pertinentes”.

20 “Articulo 132. En los casos en que sea procedente la suspension pero pueda ocasionar
dafio o perjuicio a tercero y la misma se conceda, el quejoso deberd otorgar garantia
bastante para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con aquélla se causaren si
no obtuviere sentencia favorable en el juicio de amparo.

Cuando con la suspension puedan afectarse derechos del tercero interesado que no sean
estimables en dinero, el 6rgano jurisdiccional fijara discrecionalmente el importe de la
garantia.

La suspensién concedida a los nacleos de poblacion no requerird de garantia para que
surta sus efectos”.

2L \éase la jurisprudencia 1a./J.61/2004, de rubro: “SUSPENSION EN AMPARO
DIRECTO, PARA QUE SURTA EFECTOS LA CAUCION, SU MONTO DEBE
RESPONDER UNICAMENTE POR LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE PUDIERAN
CAUSARSE AL TERCERO PERJUDICADO CON ESA MEDIDA”. Registro 180238. [J];
9a. Epoca; la. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XX, Octubre de 2004: Pag. 315. la./J.
61/2004.

22 “Articulo 133. La suspension, en su caso, quedara sin efecto si el tercero otorga
contragarantia para restituir las cosas al estado que guardaban antes de la violacion
reclamada y pagar los dafios y perjuicios que sobrevengan al quejoso, en el caso de que
se le conceda el amparo.
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autoridad jurisdiccional deje sin efectos la suspension decretada, restituyan
las cosas al estado que guardaban antes de la violacion reclamada vy, para
gue, en caso de concederse el amparo al quejoso, se le paguen los dafos y
perjuicios que sobrevengan. La contragarantia debera cubrir el costo de la

garantia que hubiera otorgado el quejoso.

La Ley de Amparo en su articulo 13622 determina que la suspension surtira
sus efectos desde el momento en que se pronuncie el acuerdo relativo,
aun y cuando fuera impugnado. Del mismo modo, la norma sefiala que la
suspension del acto reclamado dejara de surtir efectos, si dentro del plazo
de cinco dias siguientes al en que surta efectos la notificacién del
acuerdo de la medida, el quejoso no otorga la garantia fijada y asi lo
determina el 6rgano jurisdiccional —ya sea de oficio o a instancia de
parte—. Por tanto, la autoridad responsable estara en aptitud de ejecutar el
acto reclamado. lgualmente, este precepto agrega que mientras no se
ejecute el acto reclamado, el quejoso podra exhibir la garantia, con lo cual,

de inmediato volvera a surtir efectos la suspension.

Promovida la suspensién, en los casos que no proceda de oficio y de plano,

una vez abierto el incidente de suspensién, el 6érgano jurisdiccional

No se admitira la contragarantia cuando de ejecutarse el acto reclamado quede sin materia
el juicio de amparo o cuando resulte en extremo dificil restituir las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion.

Cuando puedan afectarse derechos que no sean estimables en dinero, el érgano
jurisdiccional fijara discrecionalmente el importe de la contragarantia”.

“Articulo 134. La contragarantia que ofrezca el tercero conforme al articulo anterior debera
también cubrir el costo de la garantia que hubiese otorgado el quejoso, que comprendera:
I. Los gastos o primas pagados, conforme a la ley, a la empresa legalmente autorizada que
haya otorgado la garantia;

Il. Los gastos legales de la escritura respectiva y su registro, asi como los de la cancelacién
y su registro, cuando el quejoso hubiere otorgado garantia hipotecaria; y

Ill. Los gastos legales acreditados para constituir el depdsito”.

Z“Articulo 136. La suspension, cualquiera que sea su naturaleza, surtira sus efectos desde
el momento en que se pronuncie el acuerdo relativo, alin cuando sea recurrido.

Los efectos de la suspension dejaran de surtirse, en su caso, si dentro del plazo de cinco
dias siguientes al en que surta efectos la notificacion del acuerdo de suspension, el quejoso
no otorga la garantia fijada y asi lo determina el 6rgano jurisdiccional. Al vencimiento del
plazo, dicho 6rgano, de oficio o a instancia de parte, lo notificard a las autoridades
responsables, las que podran ejecutar el acto reclamado. No obstante lo anterior, mientras
no se ejecute, el quejoso podra exhibir la garantia, con lo cual, de inmediato, vuelve a surtir
efectos la medida suspensional’.
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debe realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho, la no
afectacion al interés social y no contravencion de disposiciones de orden
publico para proveer sobre la suspension provisional y, de concederla,
tendra que fijar los requisitos y efectos de la medida, sefialar fecha para la
audiencia incidental dentro del plazo de cinco dias y solicitar informe
justificado a las autoridades responsables, tal como se ordena en el articulo
138 de la Ley de Amparo.

Si hubiera peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con
perjuicios de dificil reparacion para el quejoso, el 6rgano jurisdiccional, con
la presentacién de la demanda, deberd ordenar que las cosas se
mantengan en el estado que guarden hasta que se notifique a la
autoridad responsable la resolucion que se dicte sobre la suspension
definitiva, tomando las medidas que estime convenientes para que no se
defrauden derechos de terceros y se eviten perjuicios a los interesados,
hasta donde sea posible, ni quede sin materia el juicio de amparo, pudiendo
modificarla o revocarla cuando surjan elementos que modifiquen la
valoracién que se realizo respecto de la afectacion que la medida cautelar

puede provocar al interés social y el orden publico??.

En la audiencia incidental se dard cuenta con los informes previos, se
recibiran las documentales allegadas a la causa y los resultados de las

diligencias ordenadas, asi como las pruebas ofrecidas por las partes. En

24 “Articulo 139. En los casos en gque proceda la suspension conforme a los articulos 128
y 131 de esta Ley, si hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con
perjuicios de dificil reparacion para el quejoso, el érgano jurisdiccional, con la presentacion
de la demanda, debera ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guarden
hasta que se notifigue a la autoridad responsable la resolucion que se dicte sobre la
suspension definitiva, tomando las medidas que estime convenientes para que no se
defrauden derechos de tercero y se eviten perjuicios a los interesados, hasta donde sea
posible, ni quede sin materia el juicio de amparo.

Cuando en autos surjan elementos que modifiquen la valoracién que se realiz6 respecto de
la afectacion que la medida cautelar puede provocar al interés social y el orden publico, el
juzgador, con vista al quejoso por veinticuatro horas, podra modificar o revocar la
suspension provisional”.
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esta audiencia se resolvera sobre la suspension definitiva y, en su caso, las

medidas y garantias a que estara sujeta®®.

Al respecto, la resolucién que decida sobre la suspension definitiva debera
contener, entre otros elementos, los puntos resolutivos en los que se exprese
el acto o actos por los que se concede o niega la suspension y, en caso de
concederse, se debera precisar los efectos para su estricto cumplimiento?®,
Cuando se conceda la suspension se tendra que fijar la situacion en la que
guedaran las cosas y, ademas, el juzgador de amparo debera tomar las
medidas pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la

terminacion del juicio?’.

Como se puede advertir, la Ley de Amparo establece un sistema incidental
para analizar la procedencia de la suspension solicitada a instancia de parte:
en un primer momento, cuando el quejoso presenta su demanda, el juez
de amparo debera pronunciarse sobre la pertinencia de conceder o

negar la suspension provisional. En esta etapa del incidente de

% “Articulo 144. En la audiencia incidental, a la cual podran comparecer las partes, se dara
cuenta con los informes previos; se recibiran las documentales que el 6rgano jurisdiccional
se hubiere allegado y los resultados de las diligencias que hubiere ordenado, asi como las
pruebas ofrecidas por las partes; se recibiran sus alegatos, y se resolvera sobre la
suspension definitiva y, en su caso, las medidas y garantias a que estara sujeta”.

%6 “Articulo 146. La resolucion que decida sobre la suspension definitiva, debera
contener:

I. La fijacion clara y precisa del acto reclamado;

Il. La valoracién de las pruebas admitidas y desahogadas;

lll. Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye para conceder 0 negar la
suspension; y

IV. Los puntos resolutivos en los gue se exprese el acto o actos por los que se
conceda o niegue la suspensién. Si se concede, deberan precisarse los efectos para
su estricto cumplimiento”.

27 “Articulo 147. En los casos en que la suspension sea procedente, el érgano jurisdiccional
debera fijar la situacion en que habran de quedar las cosas y tomara las medidas
pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la terminacién del juicio, pudiendo
establecer condiciones de cuyo cumplimiento dependa el que la medida suspensional siga
surtiendo efectos.

Atendiendo a la naturaleza del acto reclamado, ordenara que las cosas se mantengan en
el estado que guarden y, de ser juridica y materialmente posible, restablecera
provisionalmente al quejoso en el goce del derecho violado mientras se dicta sentencia
ejecutoria en el juicio de amparo.

El 6rgano jurisdiccional tomara las medidas que estime necesarias para evitar que se
defrauden los derechos de los menores o incapaces, en tanto se dicte sentencia definitiva
en el juicio de amparo”.
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suspension, la Ley de Amparo prevé algunas reglas, pero en el articulo 157
se establece expresamente que los lineamientos que rigen para la
resolucion de la suspension definitiva seran aplicables para el auto en

el que se resuelve sobre la suspensién provisional?s,

Esta prevision es de relevancia superlativa, pues se trata de un mandato
expreso del Legislador, por medio del cual coloca en el mismo nivel de
importancia a la suspension provisional y a la definitiva. Ninguna es de
prelacion menor y ambas forman parte de un sistema encaminado a
garantizar los derechos humanos y preservar la materia del juicio de amparo

hasta en tanto se dicte una sentencia definitiva.

En la contradiccion de tesis 415/20162°, la Segunda Sala resolvi6 —a
propésito de las formas de incumplimiento y desacato de la suspension
provisional— que el recurso de queja es procedente para impugnar el
acuerdo del juez de distrito en el que omitié pronunciarse o nego la adopcion
de las medidas contempladas en el articulo 158 de la Ley de Amparo

tendentes a hacer cumplir la suspension provisional.

El referido precedente, si bien tratd6 de un tema distinto al de esta
contradiccidn de criterios, resulta relevante para comprender la naturaleza y
objeto de los distintos mecanismos que contempla la Ley de Amparo para el

cumplimiento de la suspension provisional.

De este modo, tal como lo sostuvo la Segunda Sala —lo que este Tribunal
Pleno comparte y reitera—, la Ley de Amparo contempla dos mecanismos
distintos para garantizar el cumplimiento de las medidas cautelares: por una
parte, el juzgador tiene a su alcance las “medidas de apremio” previstas en

el Titulo Quinto de la Ley de Amparo —al que remite, precisamente el articulo

28“Articulo 157. En lo conducente, se aplicaré al auto que resuelve sobre la suspension
provisional lo dispuesto para la resolucién que decide sobre la suspensién
definitiva”.

2% Contradiccion de tesis 415/2016, resuelta por la Segunda Sala el 2 de agosto de 2017,
por unanimidad de 5 votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Presidente
Eduardo Medina Mora Icaza (Ponente).
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15830—: y, por otra parte, también tiene el “incidente por exceso o defecto en
el cumplimiento de la suspension” regulado en los articulos 206 a 209 de la

Ley de Amparo.

En el precedente referido, se puntualizo que el incidente por exceso o defecto
en el cumplimiento de la suspensién y las medidas del articulo 158 de la Ley

de Amparo son dos procedimientos distintos.

El primero de los mecanismos anunciados —medidas de apremio— tiene su
fundamento en el articulo 158 de la Ley de Amparo, en el que se establece
gue para la ejecucion y cumplimiento de la suspension, el juzgador observara
lo dispuesto en el Titulo Quinto de la Ley de Amparo, el cual se denomina
“‘Medidas Disciplinarias y de Apremio, Responsabilidades, Sanciones y
Delitos”. En particular, en el articulo 237 de la Ley de Amparo3! se contempla
la facultad de los érganos jurisdiccionales de amparo de hacer cumplir sus
determinaciones a través de las medidas de apremio de multa, auxilio de la
fuerza publica y de poner a disposicion del Ministerio Publico o denunciar
penalmente al que incurra en algun delito derivado del incumplimiento de las

resoluciones jurisdiccionales.

Estas medidas de apremio son herramientas con las que cuenta el juzgador
para hacer cumplir sus determinaciones, de manera que su objeto principal

es que se cumplan las resoluciones —en este caso, la concesion de la

30 “Articulo 158. Para la ejecuciéon y cumplimiento del auto de suspension se
observaran las disposiciones relativas al Titulo Quinto de esta Ley. En caso de
incumplimiento, cuando la naturaleza del acto lo permita, el 6rgano jurisdiccional de
amparo podra hacer cumplir la resolucidén suspensional o podra tomar las medidas
para el cumplimiento”.

31 “Articulo 237. Para hacer cumplir sus determinaciones, los 6rganos jurisdiccionales de
amparo, bajo su criterio y responsabilidad, podran hacer uso, indistintamente, de las
siguientes medidas de apremio:

I. Multa;

II. Auxilio de la fuerza publica que deberan prestar las autoridades policiacas federales,
estatales o municipales; y

(REFORMADA, D.O.F. 20 DE MAYO DE 2021)

[ll. Ordenar que se ponga al infractor a disposicion del Ministerio Publico por la probable
comision de delito en el supuesto de flagrancia; en caso contrario, levantar el acta
respectiva y hacer la denuncia ante la representacion social federal. Cuando la autoridad
infractora sea el Ministerio Publico de la Federacion, la infraccién se hara del conocimiento
del Fiscal General de la Republica”.
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suspension—. Asimismo, se trata de medidas que no requieren de un
incidente y pueden dictarse oficiosamente por el 6rgano jurisdiccional de

amparo.

Basicamente, las medias del articulo 158 de la Ley de Amparo facultan al
juzgador, en caso de incumplimiento, a hacer cumplir la resolucién

suspensiva o a tomar las medidas para su cumplimiento.

Por otra parte, en los articulos 206 a 209 de la Ley de Amparo® se
contemplan las reglas del “incidente por exceso o defecto en el cumplimiento
de la suspensién”. Al respecto, en la contradiccion de tesis 415/2016 citada,
se sostuvo que el objeto principal —aunque no el Unico— de este
incidente es dilucidar y demostrar si la autoridad responsable ha

incumplido con la suspension o si lo ha hecho excesiva o

32 “Articulo 206. El incidente a que se refiere este Capitulo procede en contra de las
autoridades responsables, por cualquier persona que resulte agraviada por el
incumplimiento de la suspension, sea de plano o definitiva, por exceso o defecto en su
ejecucién o por admitir, con notoria mala fe o negligencia inexcusable, fianza o contrafianza
gue resulte ilusoria o insuficiente.

Este incidente podra promoverse en cualquier tiempo, mientras no cause ejecutoria la
resolucion que se dicte en el juicio de amparo”.

“Articulo 207. El incidente se promovera ante el juez de distrito o el tribunal unitario de
circuito, si se trata de la suspensién concedida en amparo indirecto, y ante el presidente del
tribunal colegiado de circuito si la suspension fue concedida en amparo directo”.

“Articulo 208. El incidente se tramitara de conformidad con las reglas siguientes:

|. Se presentara por escrito, con copias para las partes, ante el 6érgano judicial
correspondiente sefialado en el articulo anterior; en el mismo escrito se ofreceran las
pruebas relativas;

II. El érgano judicial sefalara fecha para la audiencia dentro de diez dias y requerira a la
autoridad responsable para que rinda informe en el plazo de tres dias. La falta o deficiencia
del informe establece la presuncién de ser cierta la conducta que se reclama; y

[ll. En la audiencia se recibiran las pruebas ofrecidas por las partes, se dara oportunidad
para que éstas aleguen oralmente y se dictara resolucion”.

“Articulo 209. Si como resultado del incidente se demuestra que la autoridad responsable
no ha cumplido con la suspensién, que lo ha hecho de manera excesiva o defectuosa o que
con notoria mala fe o negligencia inexcusable admitié fianza o contrafianza ilusoria o
insuficiente, el érgano judicial, en su resolucion, la requerira para que en el término de
veinticuatro horas cumpla con la suspension, que rectifique los errores en que incurrio al
cumplirla 0, en su caso, que subsane las deficiencias relativas a las garantias, con el
apercibimiento que de no hacerlo sera denunciada al Ministerio Publico de la Federacion
por el delito que, segun el caso, establecen las fracciones Il y IV del articulo 262 de esta
Ley”.
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defectuosamente, es decir, “lo que se busca es laresponsabilidad penal

de la autoridad denunciada por su desacato”.

En un sentido similar, este Tribunal Pleno sostuvo en la contradiccion de tesis

37/2016% que el incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de la

suspension tiene como finalidad analizar si la autoridad responsable ha

cumplido de manera precisa con la suspensién del acto reclamado en

amparo indirecto.

Asimismo, se recordd que la suspensién en amparo tiene una relevancia muy

alta, por lo que la propia Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107

constitucionales no sélo establece los mecanismos para preservar la materia

del juicio a través de la medida cautelar, sino que la protege al imponer

consecuencias por el incumplimiento de la suspension.

Esta proteccion de la suspension se encuentra inmersa en el incidente por
exceso o defecto en el cumplimiento de la suspension, ya que de acuerdo
con este Ultimo precedente, en caso de que se demuestre que la autoridad
no ha cumplido con la suspension o que lo ha hecho defectuosa o
excesivamente, previo requerimiento para que rectifique sus errores, se le
denunciara al Ministerio Publico de la Federacion por la posible comisién del

delito previsto en el articulo 262, fraccion lll, de la Ley de Amparo.

Por estos motivos, en la contradiccion de tesis 37/2016 se sostiene que la
resolucion del incidente adquiere una particular relevancia, ya que a través
del incidente se determinara si la autoridad responsable cumplié en sus
términos o no la suspension del acto reclamado, con la eventual

responsabilidad penal que su desobediencia conlleva.

33 Contradiccion de tesis 37/2016, resuelta por el Tribunal Pleno el 4 de julio de 2016, por
mayoria de 6 votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz (ponente), Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |. y Presidente Aguilar Morales. Los
Ministros Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y Pérez
Daran votaron en contra.
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134. Ademas, tal como se refirié en el precedente mencionado, si la resolucion del

135.

136.

incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de la suspension en
amparo indirecto se puede impugnar a través del recurso de queja previsto
en el articulo 97, fraccion I, inciso g), de la Ley de Amparo, es claro que la
materia de la resolucién del recurso —y a mayoria de razon del
incidente— no sélo trasciende a la legalidad de la resolucién
impugnada, sino que también incide en la eventual responsabilidad
penal que trae aparejado el que se determine que la autoridad

responsable no obedeci6 el auto de suspension.

Mas aun, en la contradiccion de tesis 37/2016 se afirmo6 que el recurso de
gueja que se interpone para revisar la resolucion del incidente por exceso o
defecto en el cumplimiento de la suspension no debe quedar sin materia,
incluso cuando se haya dictado sentencia en el juicio de amparo, pues la
materia del recurso —y a mayoria de razon, también del incidente
mismo— consiste en analizar la legalidad de la resolucion emitida en el
incidente, lo cual implica determinar, en primer lugar, si la suspension
se cumplié en sus términos; y, en segundo lugar, si la autoridad
responsable estuvo en aptitud de rectificar los errores en que incurrié
(por exceso o por defecto) y, de ser el caso, confirmar el apercibimiento
consistente en denunciar a la autoridad responsable ante el Ministerio
Puablico de la Federacion por la probable comision del delito del articulo

262, fraccion 111, de la Ley de Amparo.

Asimismo, en el precedente se sostuvo que los érganos de amparo estan
obligados a pronunciarse respecto a si existio 0 no exceso o defecto en el
cumplimiento de la suspension en amparo indirecto, pues aun cuando la
resolucion no prejuzga sobre la responsabilidad penal de la autoridad
contumaz —Ilo que correspondera a la jurisdiccion penal— tal determinacion
si constituye un presupuesto para que el Ministerio Publico Federal esté en

aptitud de integrar la averiguacion previa correspondiente.
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En ese sentido, se afirmé que la finalidad de los 6rganos de amparo no
es constituirse como sancionadores, sino como garantes del orden
constitucional, de manera que se encuentran compelidos a vigilar el
cumplimiento de las determinaciones judiciales —como la dictada en un auto

de suspensién provisional—.

Este deber se encuentra inmerso, sobre todo, en el deber previsto en el
articulo 1° de la Constitucién Federal, que obliga a toda autoridad a que, en
el d&mbito de su competencia, promueva, respete, proteja y garantice los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; maxime que ese propio
precepto preve, actualmente, el deber a cargo del Estado para prevenir,

investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

En sintesis, este Tribunal Pleno sostuvo en la contradicciéon de tesis 37/2016
gue los organos jurisdiccionales de amparo deben analizar si efectivamente
la autoridad responsable incurri6 en una conducta de desacato o
desobediencia para cumplir con el auto que concede la suspension, pues de
aceptarse que existe violacion a la suspension, se tendria que analizar si

procede o no la denuncia ante el Ministerio Publico Federal.

Para ese efecto, en los articulos 206 a 209 de la Ley de Amparo se regula el
incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de la suspension, en los

siguientes términos.

En el articulo 2063 se determina que el incidente es procedente en contra
de las autoridades responsables, por el incumplimiento de la suspension, sea

de plano o definitiva, por exceso o defecto en su ejecucion o por admitir, con

34 “Articulo 206. El incidente a que se refiere este Capitulo procede en contra de las
autoridades responsables, por cualquier persona que resulte agraviada por el
incumplimiento de la suspension, sea de plano o definitiva, por exceso o defecto en su
ejecucion o por admitir, con notoria mala fe o negligencia inexcusable, fianza o contrafianza
gue resulte ilusoria o insuficiente.

Este incidente podra promoverse en cualquier tiempo, mientras no cause ejecutoria la
resolucion que se dicte en el juicio de amparo”.
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notoria mala fe o negligencia inexcusable, fianza o contrafianza que resulte

ilusoria o insuficiente.

Asimismo, se precisa que el incidente puede promoverse en cualquier
tiempo, mientras no cause ejecutoria la resolucion que se dicte en el juicio

de amparo.

Este incidente —cuando se trata del juicio de amparo indirecto— debe
promoverse ante el juez de distrito o tribunal unitario de circuito®, y debe
cumplir con una serie de requisitos formales enumerados en el articulo 208
de la Ley de Amparo®®. Destaca que una vez promovido el incidente, el
organo judicial debera sefialar fecha para la audiencia dentro de diez dias y
requerird a la autoridad responsable para que rinda informe en el plazo de
tres dias. En la audiencia incidental se recibiran pruebas, formularan alegatos

y se dictaréa resolucion.

Finalmente, conforme al articulo 209 de la Ley de Amparo®’, si como
resultado del incidente se demuestra que la autoridad responsable no ha
cumplido con la suspension, que lo ha hecho de manera excesiva o

defectuosa (0 que con notoria mala fe o negligencia inexcusable admitio

3 “Articulo 207. El incidente se promovera ante el juez de distrito o el tribunal unitario de
circuito, si se trata de la suspensién concedida en amparo indirecto, y ante el presidente del
tribunal colegiado de circuito si la suspension fue concedida en amparo directo”.

3% “Articulo 208. El incidente se tramitara de conformidad con las reglas siguientes:

|. Se presentara por escrito, con copias para las partes, ante el dérgano judicial
correspondiente sefialado en el articulo anterior; en el mismo escrito se ofreceran las
pruebas relativas;

II. El érgano judicial sefalara fecha para la audiencia dentro de diez dias y requerira a la
autoridad responsable para que rinda informe en el plazo de tres dias. La falta o deficiencia
del informe establece la presuncién de ser cierta la conducta que se reclama; y

[ll. En la audiencia se recibiran las pruebas ofrecidas por las partes, se dara oportunidad
para que éstas aleguen oralmente y se dictara resolucion”.

37“Articulo 209. Si como resultado del incidente se demuestra que la autoridad responsable
no ha cumplido con la suspensién, que lo ha hecho de manera excesiva o defectuosa o que
con notoria mala fe o negligencia inexcusable admitié fianza o contrafianza ilusoria o
insuficiente, el érgano judicial, en su resolucion, la requerira para que en el término de
veinticuatro horas cumpla con la suspension, que rectifique los errores en que incurrio al
cumplirla 0, en su caso, que subsane las deficiencias relativas a las garantias, con el
apercibimiento que de no hacerlo sera denunciada al Ministerio Publico de la Federacion
por el delito que, segun el caso, establecen las fracciones Il y IV del articulo 262 de esta
Ley”.
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fianza o contrafianza ilusoria o insuficiente) el érgano judicial la requerira
para que en el término de veinticuatro horas cumpla con la suspension,
gue rectifiqgue los errores en que incurrié al cumplirla o, en su caso, que
subsane las deficiencias relativas a las garantias, con el apercibimiento
gue de no hacerlo serd denunciada al Ministerio Publico de la
Federacion por el delito que, segun el caso, establecen las fracciones Ill y
IV del articulo 262 de esta Ley.

Cuando se sostiene que la suspension del acto reclamado —como toda
medida cautelar— tiene un caracter provisorio porque solo subsiste mientras
dure el juicio, es importante tener en cuenta una premisa: la finalidad de la
medida cautelar es preservar la materia del juicio, pero eso no quiere decir
gue sus efectos y consecuencias se desvanezcan automaticamente al
momento de cumplir con su cometido. Por el contrario, los efectos que se
hubieran generado se mantienen vigentes mientras no hubieran sido
revocados Yy, esto hace que la vigilancia del cumplimiento de la suspension
—sea provisional o definitiva— constituya una causa de orden publico que

supera las barreras temporales del juicio.

Lo anterior es importante, ademas, porque la justicia es completa hasta
gue se ejecutan las resoluciones, y el incidente por exceso o defecto en el
cumplimiento de la suspension en amparo tiene, como se ha relatado, una
doble funcién: por un lado, busca un fin inmediato de hacer que se cumplan

las resoluciones —en este caso la suspension— y, ademas, tiene un fin

38 “Articulo 262. Se impondra pena de tres a nueve afios de prisiéon, multa de cincuenta a
quinientos dias, destitucion e inhabilitacion de tres a nueve afios para desempefiar otro
cargo, empleo o comisién publicos, al servidor publico que con el caracter de autoridad
responsable en el juicio de amparo o en el incidente de suspension:

I. Al rendir informe previo o con justificacién exprese un hecho falso o niegue la verdad;

II. Sin motivo justificado revoque o deje sin efecto el acto que se le reclama con el proposito
de que se sobresea en el amparo, sélo para insistir con posterioridad en la emision del
mismo;

[ll. No obedezca un auto de suspensién debidamente notificado, independientemente de
cualquier otro delito en que incurra;

IV. En los casos de suspensién admita, por notoria mala fe o negligencia inexcusable, fianza
o contrafianza que resulte ilusoria o insuficiente; y

V. Fuera de los casos sefialados en las fracciones anteriores, se resista de cualquier modo
a dar cumplimiento a los mandatos u 6rdenes dictadas en materia de amparo”.
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mediato, consistente en sancionar e inhibir las conductas de desacato
o indebido cumplimiento, de manera que con el incidente no solo se
protege a las partes directamente involucradas, sino que también se
garantiza el derecho de tutela judicial efectivay acceso a la justicia de
todas las personas en forma colectiva, tal como se expresa en el siguiente

epigrafe.

V.1.2. Derecho de tutela judicial efectivay acceso a la justicia

Este Tribunal Pleno ha sostenido en la solicitud de modificacion de
jurisprudencia 11/2013%° —y reiterado en la contradicciéon de tesis
119/2018%°— que el derecho de tutela judicial efectiva consiste en la
prerrogativa de toda persona de acceder a tribunales independientes e
imparciales para plantear una pretension o defenderse de ella mediante un
proceso justo y razonable en el que se respeten los derechos de las partes y

gue concluya con la emision de una resolucion que dirima el conflicto.

En este sentido, se reiter6 que se trata de un derecho complejo que
comprende el libre acceso a los drganos jurisdiccionales, el derecho al
debido proceso, el derecho a que se dicte una decision ajustada a la Ley, el

derecho a recurrir la decision y el derecho a la ejecucion.

Asimismo, al resolver la contradiccion de tesis 35/2005-PL*, esta Suprema

Corte determiné que el derecho de tutela judicial efectiva es un derecho

% Solicitud de modificacién de jurisprudencia 11/2013, resuelta por el Tribual Pleno el 22
de mayo de 2014, por mayoria de 8 votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena en
contra de las consideraciones, Luna Ramos en contra de las consideraciones, Zaldivar Lelo
de Larrea (Ponente), Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas, Pérez Dayéan y Presidente Silva Meza, respecto del considerando quinto, relativo
al estudio del fondo del asunto. El sefior Ministro Cossio Diaz vot6 en contra.

40 Contradiccion de tesis 119/2018, resuelta por el Pleno el 31 de octubre de 2019, por
mayoria de 7 votos de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea, respecto del estudio de fondo y a la jurisprudencia que debe prevalecer. Los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Franco Gonzalez Salas votaron en contra. El
sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anuncid voto concurrente.

41 Contradiccion de tesis 35/2005-PL, resuelta por el Pleno el 29 de marzo de 2007, por
unanimidad de 8 votos de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna
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gradual que se va perfeccionando mediante el cumplimiento de etapas
correlativas que hay que ir superando hasta lograr la tutela eficaz, de modo
gue las sucesivas etapas en las que este derecho se va gestando y
materializando estan interconectadas, a su vez, con otros derechos
fundamentales, especialmente con los previstos en el articulo 14, segundo
parrafo, de la Constitucion General, que son el derecho de audiencia y el

debido proceso.

Desde esta perspectiva, el derecho de acceso a la justicia se circunscribe
como el derecho esencial y base que permite la tutela jurisdiccional efectiva
en todas sus facetas, lo que caracteriza su importancia y la trascendencia de

Su proteccion.

En efecto, garantizar el derecho de acceso a la justicia implica que, bajo los

supuestos y parametros que establezca la ley, los 6rganos jurisdiccionales

deberan movilizar su maguinaria para dar solucion al conflicto o cuestion

juridica planteada.

Esto es asi, pues el acceso a la justicia es el derecho que toda persona tiene
de plantear una pretension o defenderse de ella ante los tribunales
previamente establecidos, tal como lo reconoce el articulo 17, parrafo

segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos*?.

De esta manera, en el referido articulo 17 constitucional se establece una
prohibicion de autotutela y del uso de mecanismos violentos para hacerse

justicia por su propia cuenta. En consecuencia, se reconoce un derecho

Ramos, Franco Gonzalez Salas, Azuela Gitron, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva
Meza (ponente) y Presidente Ortiz Mayagoitia.

42 “Art. 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

(...) Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se
garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

(.Y
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fundamental de acceso a la jurisdiccién del Estado para dirimir los conflictos
en los que esté involucrada una persona. En este sentido, se reconocen las

siguientes facetas del derecho de tutela judicial efectiva:

a. El derecho de libre acceso a la jurisdiccion del Estado, a fin de hacer

valer o defender derechos o intereses legitimos.

b. El derecho de acceso al proceso o juicio que se hallen establecidos en
las leyes, los cuales deben ser justos y razonables; para que, por su
conducto, el organo jurisdiccional pueda pronunciarse sobre la

cuestion planteada.

c. El derecho de que mediante configuracion legal se establezcan los
tribunales competentes para dirimir las controversias, asi como que
quienes los integren sean independientes; esto es, ajenos a toda
influencia de otros poderes, e imparciales; es decir, que resuelvan los

asuntos con pleno deslinde de los intereses de las partes en contienda.

d. El derecho a que en la ley se prevean mecanismos gue ejecuten lo

resuelto por el juez o tribunal: esto es, la efectividad externa de la tutela

ludicial.

154. El derecho a la tutela jurisdiccional se traduce en la obligacién del Estado

155.

Mexicano para garantizar que todas las personas que lo requieran puedan
someter sus conflictos a los tribunales en condiciones de equidad y que las
respuestas que obtengan de éstos ultimos resuelvan los conflictos en forma
efectiva tanto para los individuos involucrados como para la sociedad en

general.

En consonancia con lo reconocido en el articulo 17 constitucional, en el
articulo 25.1 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos se

reconoce el derecho de toda persona a contar con un recurso sencillo y
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efectivo ante los jueces o tribunales competentes que le ampare contra actos

que violen sus derechos fundamentales®:.

Asi, tanto en el articulo 17 de la Constitucién General de la Republica, como
en el numeral 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
se puede esbozar un concepto sobre el derecho de tutela judicial efectiva,

gue se traduce en la obligacién del Estado Mexicano para garantizar que

todas las personas gue lo requieran puedan someter sus conflictos a los

tribunales en condiciones de equidad v que las respuestas que obtengan de

éstos ultimos resuelvan los conflictos en forma efectiva tanto para los

individuos involucrados como para la sociedad en general.

En relacion con lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
ha considerado que en todo procedimiento o proceso existente en el orden
interno de los Estados deben concurrir amplias garantias judiciales, entre las
que se encuentra el establecimiento, en normas juridicas, de las
formalidades que deben observarse para garantizar el acceso a cada etapa

del proceso.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido en
Su jurisprudencia que no basta con la existencia formal de los recursos,
sino que éstos deben ser eficaces, es decir, deben dar resultados o
respuestas a las violaciones de derechos. En este sentido, no se
consideraque un recurso es efectivo cuando es ilusorio o porque falten

los medios para ejecutar las decisiones del érgano jurisdiccional®.

Asimismo, la Corte Interamericana ha reconocido que el articulo 25.1 de la

Convencion incorpora el principio de la efectividad de los instrumentos o

43 “Articulo 25.- Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y répido 0 a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos gue violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
convencién, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actlen en ejercicio de
sus funciones oficiales.

(...)"

44 Al respecto, véase el Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No. 109, péarrafo 192.
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mecanismos procesales de proteccion destinados a garantizar tales
derechos. Como ya el Tribunal ha sefialado, segun la Convencion, las Altas
Partes contratantes estan obligadas a suministrar recursos judiciales
efectivos a las victimas de violacion de derechos humanos, que deben

ser sustanciados conforme a las reglas del debido proceso legal®.

Siguiendo este hilo conductor, se puede sostener que el derecho
fundamental de acceso a la justicia conlleva para los Organos
jurisdiccionales, el deber de garantizar la efectividad de los recursos o

medios de defensa previstos en la Constitucion y en la ley.

Ademas, debe tenerse presente que para una debida protecciéon del derecho
de tutela judicial efectiva, no basta con eliminar requisitos excesivos 0
carentes de razonabilidad, sino que, como lo dispone el articulo 25.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, a que se ha hecho
referencia, también se requiere que exista un recurso efectivo (en el

sentido de que permita la proteccion de derechos humanos).

Sobre este tema, resulta importante acudir a lo resuelto por la Corte
Interamericana en el Caso Castafieda Gutman vs México, que se ha

pronunciado en los siguientes términos:

“106. A efectos de cumplir su obligacion convencional de establecer en el
ordenamiento juridico interno un recurso efectivo en los términos de la
Convencion, los Estados deben promover recursos accesibles a toda persona
para la proteccion de sus derechos. Si una determinada accion es el recurso
destinado por la ley para obtener la restitucion del derecho que se considera
violado, toda persona que sea titular de dicho derecho debe tener la
posibilidad real de interponerlo.

(...)

118. (...) Unrecurso judicial efectivo es aquel capaz de producir el resultado
para el que ha sido concebido, es decir, debe ser un recurso capaz de
conducir a un andlisis por parte de un tribunal competente a efectos de

4 |bid., parrafo 193. Asimismo, cfr. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo,
Reparaciones y Constas. Sentencia de dos de febrero de dos mil uno. Serie C. No. 72.
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establecer si ha habido o no una violacion a los derechos humanos y, en su
caso, proporcionar una reparacion™®,

Como puede observarse, desde esta dimension el derecho de acceso ala
justicia también conlleva la necesidad de que los instrumentos o
medios procesales destinados a garantizar los derechos humanos

tengan la capacidad real para lograr la proteccion de dichos derechos.

En este sentido, para considerar que existe un recurso efectivo, no basta la
existencia de un sistema recursal implementado desde el punto de vista
formal en ley; por el contrario, es necesario que el sistema recursal
permita, efectivamente, la tutela de los derechos de las personas,
incluso, cuando se encuentren dentro de un proceso jurisdiccional. Esto
significa, ademas, que la jurisdiccion debe contar con mecanismos
suficientes y efectivos para preservar la materia del juicio v,
consecuentemente, para garantizar que una eventual sentencia a favor de la

parte demandante podra ser efectivamente cumplida.

Las medidas cautelares —especialmente la suspension del acto
reclamado— son importantes instrumentos que garantizan la efectividad del
derecho de tutela judicial efectiva y de acceso a la justicia. Sin este tipo de
mecanismos, los medios de impugnacion no podrian ser calificados como

recursos efectivos y la justicia no seria realmente justa, completa ni expedita.

Por tanto, a continuacién se deber& dar respuesta a la pregunta materia de

esta contradiccion de tesis, a la luz de los parametros anteriores.

V.1.3. Procedencia del incidente por exceso o defecto en el

cumplimiento de la suspensién provisional

Como se adelant6 en paginas anteriores, uno de los tribunales contendientes
ha sustentado que el incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de

la suspension provisional es improcedente, pues el articulo 206 de la Ley de

46 Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, péarrafos 106 y 118.
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Amparo contempla la procedencia del incidente exclusivamente para
controvertir el incumplimiento de la suspension de plano o definitiva, lo que

veda la posibilidad de promoverlo tratdndose de la suspension provisional.

Al respecto, este Tribunal Pleno no coincide con ese criterio y, por el
contrario, determina que en atencién a una interpretacién sistematica y
funcional de los articulos 206, 157 y 97, fraccion |, inciso g), de la Ley de
Amparo junto con el mandato constitucional de garantizar una justicia
completa y realmente efectiva, debe entenderse que el incidente por
exceso o defecto en el cumplimiento de la suspensién —contemplado
en el articulo 206 de la Ley de Amparo— es procedente para revisar o
controlar el cumplimiento de la suspension, ya sea de plano,

provisional o definitiva.

Como se precisd en paginas anteriores, la suspensiéon en amparo indirecto
es una medida cautelar que tiene como finalidad paralizar, detener, o bien,
restituir en sus efectos, la ejecucién de los actos reclamados en el amparo,
con el objeto de conservar la materia del juicio y evitar al quejoso dafios y
perjuicios de dificil o imposible reparacion que pudieran ocasionarse por la

ejecucion del acto impugnado.

Si bien la suspension es accesoria del juicio principal —ya que busca
preservar la materia del juicio—, eso no impide que los efectos de la medida
cautelar tengan su propia fuerza vinculante y, por tanto, ante la importancia
de su eficacia, es necesario que su cumplimiento sea vigilado por la
jurisdiccion de amparo, incluso, desde el momento en que se dicta la

suspension provisional.

Conforme al sistema mexicano de amparo, es posible identificar dos
modalidades distintas de suspension: oficiosa y a peticion de parte. La
suspension solicitada a instancia de parte se tramita en la via incidental y se
concedera cuando no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan

disposiciones de orden publico.
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La suspension a instancia de parte se compone, a su vez, de dos momentos
0 etapas distintas: la suspension provisional y, posteriormente, la definitiva.
Para ese efecto, una vez que la suspension es solicitada, el érgano
jurisdiccional de amparo abrira el incidente de suspension y, de forma
inmediata, debera proveer sobre la suspensién provisional, para lo que
debera realizar un analisis ponderando la apariencia del buen derecho frente
a la posible afectacion del interés social y contravencion de disposiciones de
orden publico. Asimismo, el juzgador debera sefalar fecha para la audiencia

incidental en la que se debera proveer sobre la suspension definitiva.

En esta contradiccion de tesis se analiza, precisamente, si la concesion de
la suspensidn provisional puede o no ser materia de un incidente por exceso

o defecto en su cumplimiento.

Este Tribunal Pleno considera que el criterio jurisprudencial que debe
prevalecer consiste en que el incidente contemplado en el articulo 206 de
la Ley de Amparo es procedente para vigilar el cumplimiento de la
suspension provisional —a pesar de que en el articulo 206 Unicamente
prevé expresamente la procedencia del incidente para la suspension dictada

de plano y la definitiva—, por tres razones fundamentales.

En efecto, en el articulo 206 de la Ley de Amparo se precisa que el incidente
por exceso o defecto en el cumplimiento de la suspensién “procede en contra
de las autoridades responsables, por cualquier persona que resulte

agraviada por el incumplimiento de la suspensién, sea de plano o definitiva,

por exceso o defecto en su ejecucion o por admitir, con notoria mala fe o
negligencia inexcusable, fianza o contrafianza que resulte ilusoria o

insuficiente”.

Desde una lectura estrictamente literal del enunciado normativo, se podria
concluir que el incidente establece un catalogo cerrado de supuestos en los
gue es procedente. Sin embargo, este Tribunal Pleno no comparte esa
interpretacion, pues se trata de una vision aislada de las medidas cautelares

gue no es conteste con el sistema de amparo mexicano y, ademas, ocasiona
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una distorsién en el sistema recursal de ese mecanismo de proteccion de los

derechos humanos.

Por el contrario, el articulo 206 de la Ley de Amparo debe leerse en forma
conjunta con los articulos 157 y 97, fraccion |, inciso g), del mismo
ordenamiento, con los que se integra un sistema de cumplimiento de la

suspension en amparo indirecto.

En el articulo 157 de la Ley de Amparo*’ se establece expresamente que los

lineamientos gue rigen para la resolucion de la suspension definitiva seran

aplicables para el auto en el que se resuelve sobre la suspension provisional.

A partir de este precepto, es posible sostener que la Ley de Amparo coloca
a la suspension provisional en una posicion similar a la de la suspension
definitiva. Es decir, las dos forman parte de un sistema encaminado a
garantizar los derechos humanos y preservar la materia del juicio de amparo
hasta en tanto se dicte una sentencia definitiva, de manera que cada una de
las modalidades de la medida cautelar cumple con una importante funcion
en el sistema del juicio de amparo y, por tanto, la Ley de Amparo no establece

una prelacién de importancia entre ambas formas de suspension.

En atencion a ese sistema normativo, puede afirmarse que la Ley de Amparo
busco regular en forma similar el funcionamiento de la suspension provisional
y la definitiva, por lo que debe entenderse que siempre que se mantenga una
congruencia 'y armonia, las reglas de la suspension definitiva deben aplicarse
al tramite y decision de la suspensidon provisional y, por supuesto, a los
instrumentos que la Ley contempla para asegurar el cumplimiento de la

medida cautelar.

Por ese motivo, el articulo 157 de la Ley de Amparo seria suficiente para

afirmar que el incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de la

47“Articulo 157. Enlo conducente, se aplicara al auto que resuelve sobre la suspensién
provisional lo dispuesto para la resolucibn que decide sobre la suspension
definitiva”.
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suspensibn —como parte del sistema regulatorio de la suspension
definitiva— también es procedente para controlar el cumplimiento de la
suspensioén provisional, pues cuando el articulo 157 ordena que la
suspension provisional se rija por las reglas de la suspension definitiva,
incluye también, los mecanismos para su control y cumplimiento, entre los

cuales estd, por supuesto, la via incidental.

El articulo 157 de la Ley de Amparo seria suficiente para llegar a esta
conclusibn.  No obstante, el propio sistema normativo de amparo
complementa esta idea al regular la procedencia del recurso de queja en el

articulo 97 de la Ley de Amparo®,

En efecto, el articulo 97, fraccion |, inciso g), de la Ley de Amparo sefiala que
el recurso de queja en amparo indirecto procede en contra de las
determinaciones que resuelvan el incidente por exceso o defecto en la
ejecucion del acuerdo en el gque hayan concedido la suspension

provisional o definitiva.

De este modo, atendiendo al postulado del legislador racional*® si el 6rgano

parlamentario hubiera pretendido sostener laimprocedencia del incidente por

48 “Articulo 97. El recurso de queja procede:

I. En amparo indirecto, contra las siguientes resoluciones:

(...)

g) Las que resuelvan el incidente por exceso o defecto en la ejecucion del acuerdo en que
se haya concedido al quejoso la suspensién provisional o definitiva del acto reclamado; y
(...)"

49 El postulado del legislador racional nace del argumento a contrario. Su fuerza persuasiva
la obtiene precisamente del hecho de ser fiel a la voluntad del autor del documento: a partir
de lo redactado por el legislador para una especie concreta, se deduce, por su caracter
racional, que su voluntad ha sido excluir de esa regulacion otra serie de supuestos del
mismo género que prima facie hubieran podido considerarse incluidos. Al respecto ver:
EZQUIAGA Ganuzas, Francisco Javier, La argumentacion interpretativa en la justicia
electoral mexicana, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2006, p.
104.

Las Salas de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion han empleado el argumento del
legislador racional en diversos precedentes. Entre los mas recientes, baste con mencionar
como ejemplo las tesis: 1a./J. 33/2019 (10a.), de rubro: “CONTRATO DE CREDITO
OTORGADO POR EL INFONAVIT. LA RESCISION Y VENCIMIENTO ANTICIPADO
PREVISTOS EN EL ARTICULO 49, PARRAFO PRIMERO, DE LA LEY RESPECTIVA,
CONSTITUYEN UNA SOLA ACCION”. Registro: 2019909. [J]; 10a. Epoca; 1a. Sala;
Gaceta S.J.F.; Libro 66, Mayo de 2019; Tomo II; P4g. 906. O bien, la tesis 2a.XXI11/2019
(10a.), de rubro: “DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS
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exceso o defecto en el cumplimiento de la suspension provisional, o habria
determinado expresamente; y, por el contrario, en el articulo 97, fraccion I,
inciso g), de la Ley de Amparo, el legislador reconoce la procedencia de
dicho incidente tratandose de la suspension provisional, pues permite,
incluso, que la resolucion del incidente sea combatida a través del recurso

de queja.

Como se puede apreciar, una interpretacion sistematica de los articulos 206,
157 y 97, fraccion |, inciso g), de la Ley de Amparo permite sostener que los
mecanismos del juicio de amparo para preservar y asegurar la materia de
impugnacion comprenden tanto a la suspension provisional como la
definitiva, pues ambas etapas del incidente de suspension son
indispensables y ameritan un tratamiento similar en su cumplimiento y

vigilancia.

Ademas de lo anterior, este Tribunal Pleno considera que el incidente por
exceso o defecto en el cumplimiento de la suspension tiene dos objetivos
primordiales: por un lado, busca un fin inmediato de hacer que se cumpla la
suspension; y, por el otro, como lo ha sostenido esta Suprema Corte®, tiene
un fin mediato, consistente en sancionar e inhibir las conductas de
desacato o indebido cumplimiento, de manera que con el incidente no sélo

se protege a las partes directamente involucradas, sino que también se

ARTICULOS 231, 232 Y 233 DE LA LEY DE AMPARO SON ACORDES CON LO
PREVISTO EN EL ARTICULO 107, FRACCION Il, SEGUNDO Y TERCER PARRAFOS,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”. Registro:
2019624. [TA]; 10a. Epoca; 2a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 65, Abril de 2019; Tomo II; Pag.
1342.

%0 Contradiccién de tesis 415/2016, resuelta por la Segunda Sala el 2 de agosto de 2017,
por unanimidad de 5 votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Presidente
Eduardo Medina Mora Icaza (Ponente).

Contradiccion de tesis 37/2016, resuelta por el Tribunal Pleno el 4 de julio de 2016, por
mayoria de 6 votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz (ponente), Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |. y Presidente Aguilar Morales. Los
Ministros Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y Pérez
Daran votaron en contra.
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garantiza el derecho de tutela judicial efectiva y acceso a la justicia de todas

las personas en forma colectiva.

En el incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de la suspensién no
s6lo se pretende asegurar el cumplimiento de la medida cautelar, sino que
también se busca determinar y demostrar si la autoridad responsable ha
incumplido con la suspension o si lo ha hecho excesiva o
defectuosamente. Dicho de otro modo, a través del incidente se determinara
si la autoridad responsable cumplié en sus términos o no la suspension del
acto reclamado, con la eventual responsabilidad penal que su desobediencia

conlleva.

Lo anterior se encuentra intimamente ligado con el derecho de tutela judicial
efectiva y de acceso a la justicia, pues como se menciond en paginas
anteriores, la justicia es completa hasta que se ejecutan las
resoluciones, y el incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de la
suspensién en amparo busca que se cumplan las resoluciones —en este
caso la suspension—y, ademas, se trata de un mecanismo que pretende
sancionar e inhibir las conductas de desacato o indebido cumplimiento,
de manera que con el incidente no s6lo se protege a las partes
directamente involucradas, sino que también se garantiza el derecho de
tutela judicial efectiva y acceso a la justicia de todas las personas en

forma colectiva.

Siguiendo este hilo conductor, el derecho de tutela judicial efectiva y de
acceso a la justicia reconocidos en el articulo 17 constitucional lleva implicito
un derecho a que se ejecuten las sentencias, de manera que la suspension
del acto reclamado se constituye como un elemento indispensable para que
el juicio de amparo sea un recurso realmente efectivo y persista la materia

del juicio.

Llegar a una conclusién distinta a la que ahora adopta este Tribunal Pleno —
esto es, decantarse por sostener la improcedencia del incidente para

controlar el cumplimiento de la suspension provisional— haria que el juicio

55



191.

192.

193.

194.

CONTRADICCION DE TESIS 523/2019

de amparo corra el riesgo de ser un recurso ilusorio e ineficaz, pues debe
recordarse que sin las medidas cautelares, el juicio de amparo no podria ser
calificado como un recurso efectivo, y la justicia no seria realmente justa,

completa ni expedita.

Incluso, si se considerara que el incidente por exceso o defecto en el
cumplimiento de la suspensién sélo es procedente tratAndose de la medida
cautelar definitiva, tendria como efecto hacer que la suspension provisional
fuera ilusoria, es decir, la vaciaria de contenido y la colocaria como un
instrumento ineficaz e incapaz de garantizar la primacia de los derechos

humanos frente a los actos de autoridad, lo cual seria inaceptable.

Los derechos humanos no pueden estar a merced de la voluntad de la
autoridad. Por el contrario, la suspension —provisional o definitiva— es
efectiva desde el momento en que se emite por el 6rgano jurisdiccional
competente, incluso si aun no se notifica a las partes. Esto quiere decir que
la suspension del acto reclamado genera efectos inmediatos y tiene su propia
fuerza vinculante, de manera que es necesario que su cumplimiento sea
vigilado por la jurisdiccion de amparo, incluso, desde el momento en que se

dicta la suspension provisional.

La suspension —provisional o definitiva— tiene como objetivo principal
preservar la materia del juicio de amparo, por lo que se trata de una medida
gue es susceptible de ejecucion por la autoridad responsable. Entonces,
cualquier forma de exceso o defecto en la ejecucién debe ser revisable en la
via incidental, pues de lo contrario se estaria vedando el ejercicio del derecho

fundamental de tutela judicial efectiva y de acceso a la justicia.

Finalmente, si no se considerara que la via incidental es procedente para
atacar el cumplimiento de la suspension provisional, se generaria un
incentivo perverso que permitiria a las autoridades incumplir con la
suspension provisional impunemente o retrasar su cumplimiento, todo

lo cual es constitucionalmente reprobable.
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Por tanto, este Tribunal Pleno considera que el incidente por exceso o
defecto en el cumplimiento de la suspension —contemplado en el
articulo 206 de la Ley de Amparo— es procedente para revisar o

controlar el cumplimiento de la suspensidn provisional.

V.2. ¢El recurso de queja interpuesto en contra del auto que resuelve
sobre el incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de la
suspension provisional debe quedar sin materia cuando, durante la
tramitaciéon del recurso, se emite la resolucién que concede o0 niega la

suspension definitiva?

Uno de los tribunales contendientes ha sostenido que los recursos de queja
gue se interpongan en contra del auto que resuelve el incidente por exceso
o defecto en el cumplimiento de la suspensién provisional quedaran sin
materia cuando durante la tramitacion del recurso, se resuelva lo relativo a la
suspension definitiva. Para argumentar lo anterior, el tribunal colegiado
contendiente considerd que el recurso de queja ha quedado sin materia pues
derivd del incumplimiento a una suspension provisional que dejé de surtir
efectos al haber sido sustituida por la suspensién definitiva, de manera que
era técnicamente imposible conminar a la autoridad a cumplir con una
suspension provisional que ya no estaba en vigor, por virtud de haberse

dictado la suspension definitiva.

Al respecto, este Tribunal Pleno no coincide con ese criterio y, por el
contrario, estima que el recurso de queja interpuesto en contra de la
resolucion de un incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de
la suspension provisional, no queda sin materia si durante la
tramitacion del recurso se emite la resolucion que concede o niega la
suspension definitiva, pues el objeto del incidente —y por tanto, de la
necesidad de revisarlo a través del recurso de queja— no se limita a
cumplir con la suspensién, sino que trasciende, incluso, a la

determinacidon de responsabilidades de la autoridad.
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Tal como se afirmé en el apartado anterior, el incidente por exceso o defecto
en el cumplimiento de la suspension tiene una doble funcién: por un lado,
busca un fin inmediato de hacer que se cumplan las resoluciones —en este
caso la suspension— y, ademas, tiene un fin mediato, consistente en
sancionar e inhibir las conductas de desacato o indebido cumplimiento,
de manera que con el incidente no sélo se protege a las partes
directamente involucradas, sino que también se garantiza el derecho de
tutela judicial efectiva y acceso a la justicia de todas las personas en

forma colectiva.

En el incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de la suspensién no
s6lo se pretende asegurar el cumplimiento de la suspension, sino que
también se busca determinar y demostrar si la autoridad responsable ha
incumplido con la suspension o si lo ha hecho excesiva o

defectuosamente®l.

Dicho de otro modo, a través del incidente se determinara si la autoridad
responsable cumpli6é en sus términos o no la suspension del acto reclamado,
con la eventual responsabilidad penal que su desobediencia conlleva, pues
en caso de que se demuestre que la autoridad no ha cumplido con la
suspension o que lo ha hecho defectuosa o excesivamente, previo
requerimiento para que rectifique sus errores, se le denunciara al Ministerio
Plblico de la Federaciéon por la posible comision del delito previsto en el

articulo 262, fraccion lll, de la Ley de Amparo.

De esta manera, siguiendo lo resuelto por este Tribunal Pleno en la

contradiccion de tesis 37/2016, si la resolucion del incidente por exceso o

®1 Asi lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la contradiccién de tesis
415/2016, resuelta por la Segunda Sala el 2 de agosto de 2017, por unanimidad de 5 votos
de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Presidente Eduardo Medina Mora Icaza
(Ponente); asi como en la contradiccion de tesis 37/2016, resuelta por el Tribunal Pleno el
4 de julio de 2016, por mayoria de 6 votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz (ponente), Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |. y Presidente
Aguilar Morales. Los Ministros Luna Ramos, Franco Gonzéalez Salas, Pifia Hernandez,
Laynez Potisek y Pérez Daran votaron en contra.
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defecto en el cumplimiento de la suspension en amparo indirecto se puede
impugnar a través del recurso de queja previsto en el articulo 97, fraccion I,
inciso g), de la Ley de Amparo, es claro que la materia de laresolucion del
recurso no solo trasciende a la legalidad de la resolucion impugnada,
sino que también incide en la eventual responsabilidad penal que trae
aparejado el que se determine que la autoridad responsable no

obedecid6 el auto de suspension.

Mas aun, el recurso de queja que se interpone para revisar la resolucion del
incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de la suspension no debe
guedar sin materia, incluso cuando se haya proveido sobre la suspension
definitiva, pues la materia del recurso consiste en analizar lalegalidad de
la resolucién emitida en el incidente, lo cual implica determinar, en
primer lugar, si la suspensién se cumplié en sus términos; y, en
segundo lugar, si la autoridad responsable estuvo en aptitud de
rectificar los errores en que incurrié (por exceso o por defecto) y, de ser
el caso, confirmar el apercibimiento consistente en denunciar a la
autoridad responsable ante el Ministerio Publico de la Federacion por la
probable comisiéon del delito del articulo 262, fraccion Ill, de la Ley de

Amparo.

Asimismo, es importante reiterar que los 6rganos de amparo estan obligados
a pronunciarse respecto a si existiéo o no exceso o defecto en el cumplimiento
de la suspension provisional en amparo indirecto, pues aun cuando la
resolucion no prejuzga sobre la responsabilidad penal de la autoridad
contumaz —Ilo que correspondera a la jurisdiccion penal— tal determinacion
si constituye un presupuesto para que el Ministerio Publico Federal esté en

aptitud de integrar la averiguacion previa correspondiente.

En ese sentido, tal como se menciond en la contradiccion de tesis 37/2016,
la finalidad de los Organos de amparo no es constituirse como
sancionadores, sino como garantes del orden constitucional, de manera

gue se encuentran compelidos a vigilar el cumplimiento de las

59



205.

206.

207.

208.

2009.

CONTRADICCION DE TESIS 523/2019

determinaciones judiciales —como la dictada en un auto de suspension

provisional—.

Este deber se encuentra inmerso, sobre todo, en el deber previsto en el
articulo 1° de la Constitucién Federal, que obliga a toda autoridad a que, en
el d&mbito de su competencia, promueva, respete, proteja y garantice los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; maxime que ese propio
precepto prevé, actualmente, el deber a cargo del Estado para prevenir,

investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

Por tanto, los drganos jurisdiccionales de amparo deben analizar si
efectivamente la autoridad responsable incurrié en una conducta de
desacato o desobediencia para cumplir con el auto que concede la
suspension, pues de aceptarse que existe violaciéon a la suspension, se
tendria que analizar si procede o no la denuncia ante el Ministerio Publico

Federal.

El hecho de que la suspension provisional deje de tener efectos cautelares a
partir de que se dicta la suspension definitiva no hace que el recurso de
gueja quede sin materia, pues en todo momento subsistira el interés
general de vigilar que las determinaciones de los 6rganos jurisdiccionales de

amparo sean acatadas y cumplidas sin defectos ni excesos.

Al respecto, es importante tener presente la naturaleza y objeto del sistema

de suspensién en el juicio de amparo indirecto.

Como se sefal6 en paginas anteriores, la suspension en amparo indirecto es
una medida cautelar que tiene como finalidad paralizar, detener, o bien,
restituir en sus efectos, la ejecucion de los actos reclamados en el amparo,

con el objeto de conservar la materia del juicio y evitar al quejoso dafos vy

perjuicios de dificil o imposible reparacion que pudieran ocasionarse por la

ejecucion del acto impugnado.
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De acuerdo con los articulos 125 y 126 de la Ley de Amparo, la suspension
del acto reclamado puede clasificarse en dos supuestos: suspension de oficio

y a peticion de parte®?.

En el caso de la suspension de oficio, se puede conceder de plano al
admitirse la demanda de amparo en los supuestos sefalados en el articulo
126 de la Ley de Amparo®3 o, bien, en la via incidental siguiendo el mismo
tramite de la suspension a peticion de parte cuando se trate de casos de
extradicion o cuando el juzgador advierta que se trate de actos que, Si
llegaran a consumarse, serian de imposible restitucion, conforme al articulo

127 de la Ley de Amparo®“.

En los demas supuestos, la suspension que se solicita a peticién de parte
debera tramitarse en la via incidental y puede ser solicitada en cualquier

momento mientras no se dicte la sentencia ejecutoria®.

En estos casos, el tramite de la suspension en la via incidental consiste en
que una vez abierto el incidente de suspension, el juzgador deberé proveer

sobre la suspensién provisional, para lo que debera realizar un analisis

2 “Articulo 125. La suspension del acto reclamado se decretara de oficio o a peticién del
quejoso”.

53 “Articulo 126. La suspension se concedera de oficio y de plano cuando se trate de actos
que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento, incomunicacién, deportacion o expulsién, proscripcion o destierro,
extradicién, desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion
forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales.

En este caso, la suspensién se decretara en el auto de admisién de la demanda,
comunicandose sin demora a la autoridad responsable, por cualquier medio que permita
lograr su inmediato cumplimiento.

La suspension también se concedera de oficio y de plano cuando se trate de actos que
tengan o puedan tener por efecto privar total o parcialmente, en forma temporal o definitiva,
de la propiedad, posesion o disfrute de sus derechos agrarios a los nucleos de poblacion
ejidal o comunal”.

5 “Articulo 127. El incidente de suspension se abrird de oficio y se sujetard en lo
conducente al tramite previsto para la suspension a instancia de parte, en los siguientes
casos:

|. Extradicion; y

Il. Siempre que se trate de algin acto que, si llegare a consumarse, haria fisicamente
imposible restituir al quejoso en el goce del derecho reclamado”.

% “Articulo 130. La suspension se podra pedir en cualquier tiempo mientras no se dicte
sentencia ejecutoria”.
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ponderando la apariencia del buen derecho frente a la posible afectacién del
interés social y contravencion de disposiciones de orden publico. Asimismo,
el juzgador deberé sefialar fecha para la audiencia incidental en la que se

debera proveer sobre la suspension definitiva®®.

Precisamente, en la audiencia incidental se dara cuenta con los informes
previos, se recibiran las documentales allegadas a la causa y los resultados
de las diligencias ordenadas, asi como las pruebas ofrecidas por las partes.
En esta audiencia, una vez que se han obtenido mayores elementos para
valorar la situacion, se resolvera sobre la suspension definitiva y, en su caso,

las medidas y garantias a que estara sujeta®’.

Como se puede advertir, la suspension provisional se realiza de forma
preliminar sin haberse desahogado una audiencia incidental en la que
pudieran aportarse mayores elementos probatorios. Posteriormente, unavez
desahogada la audiencia incidental, el juzgador deberd proveer sobre la
suspensién definitiva y podra decidir mantener la suspensiéon, modificarla o

negarla.

Sin embargo, se trata de dos etapas del incidente de suspensién que
obedecen a razones y objetivos distintos. Mientras la suspension provisional
amerita una revision preliminar con los elementos basicos existentes en el

expediente, la suspension definitiva permite a las partes ofrecer pruebas y

% “Articulo 138. Promovida la suspension del acto reclamado el 6rgano jurisdiccional
debera realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho, la no afectacion
del interés social y la no contravencion de disposiciones de orden publico, en su caso,
acordara lo siguiente:

I. Concedera o negara la suspension provisional; en el primer caso, fijara los requisitos y
efectos de la medida; en el segundo caso, la autoridad responsable podra ejecutar el acto
reclamado;

Il. Sefalar4 fecha y hora para la celebracion de la audiencia incidental que debera
efectuarse dentro del plazo de cinco dias; y

[ll. Solicitard informe previo a las autoridades responsables, que deberan rendirlo dentro
del plazo de cuarenta y ocho horas, para lo cual en la notificacion correspondiente se les
acompanara copia de la demanda y anexos que estime pertinentes”.

57 “Articulo 144. En la audiencia incidental, a la cual podran comparecer las partes, se dara
cuenta con los informes previos; se recibiran las documentales que el érgano jurisdiccional
se hubiere allegado y los resultados de las diligencias que hubiere ordenado, asi como las
pruebas ofrecidas por las partes; se recibiran sus alegatos, y se resolvera sobre la
suspension definitiva y, en su caso, las medidas y garantias a que estara sujeta”.
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plantear alegatos, de manera tal que, al proveer sobre la medida definitiva,
el juzgador lo hizo con elementos distintos a los que existian

preliminarmente.

Esto es importante porque el caracter provisional de la suspension que se
dicta al inicio del incidente no la hace perder eficacia ni fuerza vinculante
frente a la definitiva. La suspension provisional tiene vigencia desde el
momento en que se dicta y persiste hasta el momento en el que el juez la

confirme, modifique o niegue al proveer sobre la suspension definitiva.

No obstante, incluso cuando se emite un pronunciamiento sobre la
suspensién definitiva, esto no quiere decir que los efectos y consecuencias
de la medida provisional se desvanezcan automaticamente al momento de

cumplir con su cometido.

Por el contrario, los efectos que se hubieran generado se mantienen vigentes
durante el lapso en el que estuvo vigente la medida cautelar provisional, y
esto hace que la vigilancia del cumplimiento de la suspension —sea

provisional o definitiva— constituya una causa de orden publico.

Debe recordarse que el auto en el que se resuelve sobre la suspensién
definitiva, incluso cuando se niegue la medida cautelar, no tiene un
efecto invalidante o anulatorio sobre la suspension provisional. Como
se relat6 en parrafos previos, se trata de dos componentes de un sistema de
medidas cautelares que tiene naturaleza y objetivos distintos, pero todos
dirigidos a preservar la materia de un juicio o evitar que la ejecucion del acto
tuviera perjuicios en contra de alguna de las partes; de manera tal que ambas
medidas tienen la misma fuerza vinculante en sus respectivos periodos

de vigencia.

De esta manera, cuando un juez de distrito ha dictado una suspension
provisional, incluso si posteriormente el juzgador niega la medida definitiva,
es claro que la medida provisional tuvo vigencia y efectos durante un

periodo, de manera que se trata de una orden judicial vinculante que
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debia cumplirse, con independencia de si posteriormente fue dejada sin
efectos al proveerse sobre la suspension definitiva —ya que los efectos de

la medida se modificaron o cesaron, pero no suprimidos—.

La esencia de la Ley de Amparo supone el cumplimiento de las resoluciones
de los juzgadores, incluso si con posterioridad, el propio sistema juridico
permite que los efectos de la suspensidn concluyan, pues el Estado tiene un
especial interés en que garantizar el cumplimiento de la Ley y la primacia de

la Constitucion.

Como se puede advertir, si bien la suspension es accesoria del juicio principal
—yVya que busca preservar la materia del juicio—, eso no impide que los
efectos de la medida cautelar tengan su propia fuerza vinculante y, por tanto,
ante la importancia de su eficacia, es necesario que su cumplimiento sea
vigilado por la jurisdiccion de amparo mediante el incidente y el recurso de

gueja, incluso, desde el momento en que se dicta la suspension provisional.

Por ese motivo, aunque haya cesado la posibilidad material de hacer cumplir
una determinacion, es importante recordar que esa no era la unica finalidad
del incidente, pues también es necesario determinar si existié un desacato
por parte de la autoridad responsable, lo cual hace evidente que subsiste la
materia de impugnacion del recurso de queja mediante el que se revisa
una resolucion del incidente por exceso o defecto en el cumplimiento

de la suspension provisional.

Cuando se sostiene que la suspension provisional del acto reclamado tiene
un caracter provisorio y accesorio porque soélo subsiste mientras se dicta la
definitiva, es importante tener en cuenta una premisa: la finalidad de la
medida cautelar es preservar la materia del juicio, pero eso no quiere decir
que sus efectos y consecuencias se desvanezcan automaticamente al
momento de cumplir con su cometido. Por el contrario, los efectos que se
hubieran generado se mantienen vigentes mientras no hubieran sido

revocados y, esto hace que la vigilancia del cumplimiento de la
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suspension —incluso si es provisional— constituyauna causade orden

publico que supera las barreras temporales del juicio.

Por tanto, este Tribunal Pleno estima que el recurso de queja interpuesto
en contra de la resolucion de un incidente por exceso o defecto en el
cumplimiento de la suspension provisional no queda sin materia si
durante la tramitacion del recurso se emite la resolucion que concede
0 niega la suspensién definitiva, pues el objeto del incidente —y, por
tanto, de la necesidad de revisarlo a través del recurso de queja— no
se limita a cumplir con la suspension, sino que trasciende, incluso, a la

determinacién de responsabilidades de la autoridad.

VI. CRITERIOS QUE DEBEN PREVALECER

Por las razones expresadas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
215, 217 y 225 de la Ley de Amparo, se concluye que deben prevalecer, con

caracter de jurisprudencia, las siguientes tesis.

Tesis 1:

INCIDENTE POR EXCESO O DEFECTO EN EL CUMPLIMIENTO
DE LA SUSPENSION EN AMPARO INDIRECTO. PROCEDE
PARA CONTROLAR QUE SE CUMPLA LA SUSPENSION
PROVISIONAL.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes
sostuvieron criterios contradictorios al analizar si el incidente por
exceso 0 defecto en el cumplimiento de la suspension es
procedente para revisar o asegurar el acatamiento de la suspension
provisional. Mientras que los Tribunales Colegiados Segundo en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito,
Primero en Materias Penal y Administrativa del Decimo Octavo
Circuito, Segundo en Materia del Trabajo del Décimo Octavo
Circuito, Primero en Materia Administrativa del Tercer Circuito,
Primero en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito
y Noveno en Materia Administrativa del Primer Circuito, sostuvieron
que es procedente para esos efectos, el Tribunal Colegiado del
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Trigésimo Segundo Circuito determind que Unicamente permite
controlar el cumplimiento de la suspension de plano o definitiva.

Criterio juridico: Aun cuando el articulo 206 de la Ley de Amparo
sblo establece textualmente la procedencia del incidente por
exceso o defecto en el cumplimiento de la suspensiéon de plano o
definitiva, debe interpretarse que también es procedente para
controlar el cumplimiento de la suspensién provisional.

Justificacion: De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 206, 157 y 97, fraccion |, inciso g), de la Ley de Amparo,
junto con el mandato constitucional de garantizar una justicia
completa y efectiva, deriva que el incidente por exceso o defecto en
el cumplimiento de la suspensién procede para controlar el
cumplimiento de la suspension provisional a pesar de que el
indicado articulo 206 sélo prevé textualmente su procedencia
cuando se trate de la suspension de plano o definitiva, por las
razones siguientes: a) el mencionado articulo 157 prevé que la
suspensién provisional se regira por las reglas de la suspensiéon
definitiva, lo que incluye los mecanismos para su control y
cumplimiento, tal como el incidente aludido; b) de acuerdo con el
postulado del legislador racional, si el Congreso de la Unién hubiera
pretendido que el incidente fuera improcedente contra la
suspensioén provisional, lo habria determinado expresamente y, por
el contrario, en el citado articulo 97, fraccion |, inciso g), se reconoce
implicitamente su procedencia tratandose de la suspension
provisional, pues permite que la resoluciébn del incidente se
combata a través del recurso de queja cuando se trate tanto de la
suspensién provisional como de la definitiva; y c) el incidente tiene
dos fines: uno inmediato de hacer que se cumpla la suspension
provisional, y otro mediato, consistente en sancionar e inhibir las
conductas de desacato o indebido cumplimiento, con lo que no sélo
se protege a las partes involucradas, sino también se garantizan los
derechos de tutela judicial efectiva 'y de acceso a la justicia de todas
las personas; incluso, mediante el incidente se podra determinar si
la autoridad responsable cumplio la suspension provisional del acto
reclamado, con la eventual responsabilidad penal que conlleva su
desobediencia. Sostener lo contrario implicaria que el juicio de
amparo corra el riesgo de ser ilusorio e ineficaz, lo que generaria
un incentivo perverso para que las autoridades incumplan la
suspension provisional o retrasen impunemente su cumplimiento,
lo cual es constitucionalmente inaceptable.

66



CONTRADICCION DE TESIS 523/2019

229. Tesis 2:

RECURSO DE QUEJA EN CONTRA DEL AUTO QUE RESUELVE
EL INCIDENTE POR EXCESO O DEFECTO EN EL
CUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSION PROVISIONAL. NO
QUEDA SIN MATERIA CUANDO SE EMITE LA SUSPENSION
DEFINITIVA.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes
sostuvieron criterios contradictorios al analizar si la materia de
impugnacion de un recurso de queja interpuesto en contra del
incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de la suspension
provisional subsiste cuando durante su tramite se emite la
resolucion de la suspension definitiva. Mientras que dos
determinaron que ese hecho no deja sin materia el recurso de
gueja, el otro sostuvo que si.

Criterio juridico: El recurso de queja interpuesto en contra de la
resolucion de un incidente promovido por exceso o defecto en el
cumplimiento de la suspension provisional no queda sin materia Si
durante su tramite se emite la resolucion que concede o niega la
suspension definitiva.

Justificacion: El incidente por exceso o defecto en el cumplimiento
de la suspension provisional tiene dos fines: uno inmediato, de
hacer que se acate la suspension provisional, y otro mediato,
consistente en sancionar e inhibir las conductas de desacato o
indebido cumplimiento, de manera que a través del incidente se
determinard si la autoridad responsable cumplié en sus términos o
no la suspension provisional del acto reclamado, con la eventual
responsabilidad penal que su desobediencia conlleva, pues en caso
de que se demuestre que la autoridad no ha cumplido con la
suspension provisional o que lo ha hecho defectuosa o
excesivamente, previo requerimiento para que rectifigue sus
errores, se le denunciard al Ministerio Publico de la Federacién por
la posible comision del delito previsto en el articulo 262, fraccion I,
de la Ley de Amparo. Ahora bien, el hecho de que la suspension
provisional deje de tener efectos cautelares a partir de que se dicta
la suspension definitiva no hace que el recurso de queja interpuesto
en contra de la resolucion del incidente promovido por el exceso o
defecto en el cumplimiento de la suspension provisional quede sin
materia, pues en todo momento subsistira el interés general de
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vigilar que las determinaciones de los 6rganos jurisdiccionales de
amparo sean acatadas y cumplidas sin defectos ni excesos, pues
aun cuando la resolucion no prejuzga sobre la responsabilidad
penal de la autoridad contumaz —Ilo que correspondera a la
jurisdiccion penal— tal determinacion si constituye un presupuesto
para que el Ministerio Publico Federal esté en aptitud de realizar la
investigacion correspondiente. Por ese motivo, aunque haya
cesado la posibilidad material de hacer cumplir la suspensiéon
provisional —por haberse proveido sobre la definitiva—, es
necesario analizar la legalidad de la resolucion emitida en el
incidente.

VIl. DECISION

230. Por lo antes expuesto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

resuelve:

PRIMERO. Existe la contradiccion denunciada.

SEGUNDO. Deben prevalecer con caracter de jurisprudencia los criterios
sustentados por este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidon, en los términos precisados en el dltimo considerando de esta

resolucion.

TERCERO. Publiquense las tesis de jurisprudencia que se sustentan en la
presente resolucion en términos de lo dispuesto en los articulos 219 y 220 de

la Ley de Amparo.

Notifiquese, remitanse las tesis jurisprudenciales que se establecen a la
Direccion General de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de
Tesis para su publicacion en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, y haganse del conocimiento de las Salas de esta Suprema Corte, de
los Tribunales Colegiados de Circuito y Juzgados de Distrito, en acatamiento
a lo previsto en los articulos 218 y 219 de la Ley de Amparo; y, en su

oportunidad, archivese el expediente.
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Asi lo resolvi6 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relaciéon con el punto resolutivo primero:

Se aprobé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
seflores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Hernandez con precisiones, respecto de los apartados |, Il y Il relativos,
respectivamente, a la competencia, a la legitimacién y a los criterios

denunciados.

Se aprobé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Hernandez, respecto del apartado IV, relativo a la existencia de la

contradiccion.
En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Hernandez separandose de algunas consideraciones, respecto de los
apartados V.1, VI.1 y VIl relativos, respectivamente, al estudio de fondo, al
criterio que debe prevalecer y a la decisién, en su parte primera. La sefiora

Ministra Presidenta Pifia Hernandez anuncid voto concurrente.

Se aprob6 por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,
Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto de los apartados V.2, V1.2 y VI

relativos, respectivamente, al estudio de fondo, a los criterios que deben
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prevalecer y a la decision, en su parte segunda. Las sefioras Ministras Batres
Guadarrama y Presidenta Pifia Hernandez votaron en contra. La sefiora

Ministra Presidenta Pifia Hernandez anuncié voto patrticular.
En relaciéon con el punto resolutivo tercero:

Se aprobé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia

Hernandez.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez declaré que el asunto se

resolvié en los términos precisados. Doy fe.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y el sefior Ministro Ponente con el

Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

PRESIDENTA

MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ

PONENTE

MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR MORALES

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA

LATO
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