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INDICE TEMATICO

Hechos: Una persona se opuso a que Petrdleos Mexicanos publicara sus
datos personales en el apartado de jubilaciones y pensiones en la Plataforma
Nacional de Transparencia. En respuesta, la empresa productiva del Estado
informo la improcedencia de la oposicion.

Inconforme, el solicitante interpuso recurso de revision ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales. En el caso, el Pleno del INAI determind que no procedia la
oposicion a la publicacion de los datos personales.

El solicitante entonces promovio juicio de amparo indirecto en contra de tal
determinacion, en el cual también reclamé la inconstitucionalidad del articulo
70, fraccion XLII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, por estimarlo violatorio a su derecho a la proteccion de
datos personales. El Juzgado de Distrito del conocimiento estimo
improcedente el reclamo contra aquella norma, al tratarse de un acto
consentido y, en el ambito de legalidad, negé el amparo, en virtud de que no
resultaba procedente la oposicion a los datos personales.

El quejoso interpuso recurso de revision, del cual conocié el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Ese o6rgano
colegiado levantdé el sobreseimiento decretado respecto del articulo
impugnado, en virtud de que su reclamacion si fue oportuna y, reservo
jurisdiccion para este Alto Tribunal.
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y Acceso a la Informacion Publica, no viola el
derecho de autodeterminacion informativa, puesto
gue se le dio al legislador ordinario _una libertad
configurativa para_determinar _qué _informacién
debe ser publica, como lo es la lista de personas
jubiladas y pensionadas, asi como el monto gue
reciben.

Primero, porque al tratarse del sistema de
publicidad de los jubilados y pensionados y los
montos que reciben de Petrdleos Mexicanos —una
entidad de la  Administracion Publica
Descentralizada Federal- se trata de la publicacion
de una erogaciéon para cubrir una prestacion de
seguridad social que tuvo su origen en un empleo
publico, sea que lo haya ocupado el propio jubilado
o la persona de la que el pensionado sea
causahabiente. De ahi que no puede esperarse
gue el jubilado o pensionado tenga una expectativa
razonable de privacidad sobre algunos de sus
datos como su nombre y la respectiva cantidad
recibida.

Segundo, el pago de jubilaciones y pensiones se
trata de un ejercicio de gasto publico donde debe
imperar el principio de maxima publicidad. La
doctrina ha sostenido que la informacién social,
politica y econdmica de las organizaciones
burocrédticas debe ser abierta al escrutinio
ciudadano. Por lo tanto, debe ser publica, salvo
gue existan razones explicitas y justificadas para
mantenerla reservada. Tales razanes no se
observan en el caso de la norma reclamada.

PRIMERO. En Ila materia de la revision,
competencia de esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, se confirma la
sentencia recurrida.

SEGUNDO. La Justicia de la Union no ampara ni
protege a ********* en contra del articulo 70,
DECISION fraccion XLII, de la Ley General de Transparencia | 29
y Acceso a la Informacion Publica, por las razones
expuestas en el apartado 1V de esta ejecutoria.

TERCERO. Se reserva jurisdiccion al Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, en términos de la ultima seccion
del apartado IV de esta ejecutoria.
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QUEJOSO Y RECURRENTE: *#issk
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Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en sesion correspondiente al veintitrés de octubre de dos mil

veinticuatro, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el recurso de revision 605/2024, interpuesto por
*eekrkkxk en contra de la sentencia dictada el diecinueve de junio de dos mil
veinticuatro por los Magistrados del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito en el recurso de revisign ****#*x#x

El problema juridico que resolvera esta Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion consiste en:

= (El articulo 70, fraccion XLII, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica viola el derecho a la proteccion de

datos personales?

l. ANTECEDENTES Y TRAMITE

. SOLICITUD DE OPOSICION DE DATOS. El quince de diciembre de dos mil
veintidos, ********** nrasentd una solicitud de oposicion de datos a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia ante Petroleos Mexicanos a la cual
se le asigno el nimero de solicitud ********** = A continuacion, se transcribe la

parte que se estima conducente:

“Por dicha relacién que tengo con Petréleos Mexicanos, sujeto obligado de la
proteccién de mis datos personales, es que acudo a efecto de oponerme al
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tratamiento que realice de mis datos personales que tienen en su posesion y
que son publicados en la Plataforma Nacional de Transparencia, exponiéndome
a un riesgo y dafio real en perjuicio de mis derechos a la intimidad y la proteccién
de mis datos personales; exponiendo en dicha plataforma:

-Mi nombre completo asociado a datos patrimoniales, como se hace en el
apartado de jubilacién y pensiones.

-Ademds, mis datos personales como lo es mi nombre asociado a los apartados
de:

(1) Declaraciones patrimoniales.
(2) Sueldos y salarios

Informacion que hace referencia a cuando me desempefié como trabajador
activo.”

Petr6leos Mexicanos respondid, previa prorroga, la solicitud de acceso a
datos personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el once

de febrero de dos mil veintitrés, en el sentido de:

“Unico: El Comité de Transparencia de Petroleos Mexicanos (...), determina
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3, fraccion V, 22, 43, 52, 55 y
84 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y 99 de los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos
Personales para el Sector Publico CONFIRMA LA IMPROCEDENCIA A LA
OPOSICION DE DATOS PERSONALES (...)”

Recurso de revision. La parte solicitante interpuso recurso de revision ante
el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y
Proteccion de Datos Personales, quien lo radicé bajo el numero de

exped i e nte *kkkkkkkkk

Seguidos los tramites conducentes, mediante resolucién de treinta de agosto

de dos mil veintitrés, se resolvio:

“(...) los datos personales respecto de los cuales la persona recurrente solicita
la oposicién, corresponden a aquellos que deben ser publicados por mandato
legal, en cumplimiento a la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la Ley de Petréleos Mexicanos, pues corresponde a
datos de una persona, que por concepto del pago de jubilacién, recibe
recursos directamente del Estado Mexicano, situacion de la cual deriva una
correcta rendicion de cuentas a la poblacion por parte del sujeto obligado sobre
el uso, manejo y distribucién de recursos publicos.
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Lo mismo sucede con lo referente a la peticion de oposicion de las
declaraciones patrimoniales, sueldos y salarios que en su momento recibia
como servidor publico, pues conforme a la normatividad analizada previamente
también es una obligacion de transparencia, ademas (...) estan obligados a
presentar las declaraciones de situacion patrimonial de intereses bajo protesta
de decir verdad y ante las secretarias o su respectivo Organo Interno de Control
u homologo, todas las personas servidoras publicas, es decir, todas aquellas
gue desempefien un empleo, cargo o comision en las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal y empresas productivas del Estado.

Por ende, no se acredita una afectacion con la publicacién de los datos respecto
de los cuales se solicita la oposicion, pues se trata de informacién publica y, por
ende, no se actualizan los supuestos establecidos en el articulo 47 de la Ley de
la materia.

De tal manera, no es procedente la oposicion de los datos relacionados con la
jubilaciéon que recibe la persona solicitante ni tampoco de las declaraciones
patrimoniales que en su momento se generaron con motivo del encargo del
servidor publico, pues se hicieron precisamente debido al cargo publico que
ostentaba dicha persona, por lo que no pierde la naturaleza de publica a pesar
de que dicha persona no forma parte del sujeto obligado.

(..)

5. Juicio de amparo. Entonces, inconforme, ********* nromovio demanda de
amparo indirecto mediante escrito presentado el veintisiete de septiembre de

dos mil veintitrés en contra de los actos y autoridades siguientes:

“ll. AUTORIDADES RESPONSABLES:

- PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

- COMITE DE TRASPARENCIA DE PETROLEOS MEXICANOS.

- EL CONGRESO DE LA UNION (TANTO A SU CAMARA DE DIPUTADOS
COMO A SU CAMARA DE SENADORES); Y,

- EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, PRESIDENTE DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

IV. LA LEY O ACTO QUE DE CADA AUTORIDAD SE RECLAME:

a). De la autoridad sefialada como responsable PLENO DEL INSTITUTO
NACIONAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES se reclama la
inconstitucionalidad resolucidon dictada en sesion de fecha treinta de agosto
de dos mil veintitrés... dentro de los autos del Recurso de Revision identificado
como ****+xxxkk formado con motivo del recurso de revision que el hoy quejosa
interpusiera en contra de la determinacion que recay6 a su solicitud de oposicién
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de datos personales, dirigida a Petréleos Mexicanos identificada bajo el nimero
de fO|I0 ***********.

b) De la autoridad COMITE DE TRASPARENCIA DE PETROLEOS
MEXICANOS reclamo la indebida confirmacién de improcedencia a la oposicién
al tratamiento que le dan a mi dato personal que es mi nombre y que se ordend
realizar por el PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
conforme se ordena en los considerandos de la resolucion emitida en sesién de
fecha treinta de agosto de 2023.

c) AL CONGRESO DE LA UNION (TANTO A SU CAMARA DE DIPUTADOS
COMO A SU CAMARA DE SENADORES) se reclaman el Decreto por el que
se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 04 de mayo de 2015,
exclusivamente por cuanto hace a la inconstitucionalidad de su articulo 70
fraccion XLII, aplicado por primera ocasion en mi perjuicio en la resolucién a
que se refiere el inciso a) anterior; vy,

d) AL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS, se reclama la
promulgacién del Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 4 de mayo de 2015, exclusivamente por cuanto hace a la
inconstitucionalidad del articulo 70 fraccién XLII, aclarando que no se reclama
por vicios propios, sino derivado de la inconstitucionalidad de la fraccion
normativa sefialada y que se toma con base para fundamentar indebidamente
la improcedencia al ejercicio de mis derecho (sic) de oposicién en detrimento de
mi vida privada, mi intimidad y de la autodeterminacion informativa de mi
persona”.

La parte quejosa estimo que tales actos son violatorios de los articulos 1°, 6°,
Base A, y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al

tenor de los siguientes conceptos de violacion:

Primer concepto de violacién.

a. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales viol6 los derechos fundamentales consagrados en los
articulos 6, Base A, y 16 Constitucionales en perjuicio del quejoso, pues su resolucion fue
omisa en considerar que Petr6leos Mexicanos también es sujeto obligado en materia de
proteccion de datos personales, justificando su actuar en el cumplimiento de obligaciones

de transparencia.

b. La responsable debe proteger el nombre del quejoso, que es un dato personal,
haciendo una interpretacion arménica de la normatividad de la materia -ponderacion entre

publicidad y privacidad- lo que no ocurri6 en la especie.
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Segundo Concepto de Violacion.

C. La resolucion reclamada deriva de una incorrecta interpretacion del sistema
normativo en la materia, sobre todo atendiendo a que la responsable determiné que si es
informacién que debe darse a conocer y respecto de la cual no procede la oposicion porque
se trata de obligaciones de transparencia, puesto que la informacién se obtuvo de la relacién
laboral con Petréleos Mexicanos.

d. El quejoso no es un servidor publico y, por tanto, la publicacion de su nombre
completo es violatoria de su vida privada. Es verdad que recibe recursos publicos, pero eso
se debe a la doble naturaleza de PEMEX. Ademas, los recursos publicos que se reciben no
se ejercen como tales, pues no tienen como destino llevar a cabo funciones de derecho
publico, sino formar parte de su patrimonio.

Tercer concepto de violacion.

e. El articulo 70, fraccion XLII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica, aplicado por primera vez en la resolucion reclamada, es
inconstitucional.

f. El articulo 6, fraccion |, de la Carta Magna establece que la informacion puablica
es la relativa a los recursos publicos que reciban y ejerzan las personas o sujetos obligados.
Un extrabajador jubilado o pensionado no es un servidor publico y tampoco ejerce recursos
publicos, en cambio es la autoridad administrativa quien recibe y ejerce los recursos
publicos.

g. El espiritu legal del articulo 6° Constitucional es transparentar la recepciéon y el
destino de los recursos publicos, pero no asi publicitar injustificadamente datos personales
de grupos vulnerables de trabajadores retirados que no son servidores publicos y que no
ejercen recurso publicos.

h. No puede sefialarse que el Constituyente Permanente simplemente delegé
facultades irrestrictas para la regulacion de un derecho humano pues las clausulas
habilitantes estan hechas para permitir que una autoridad secundaria con conocimiento
técnico regule una situacidn sumamente especial, pero en el marco de los derechos
humanos y bajo el principio de interrelacion de tales derechos y el principio de interpretacion
pro homine, no asi para que de manera indiscriminada e injustificadamente en nombre de
un derecho se vulnere otro.

La demanda fue turnada a la Jueza Novena de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de Meéxico, bajo el nUmero *********  Preyig
prevencion, se siguid el juicio constitucional en sus términos y se celebro
audiencia constitucional el dieciocho de diciembre de dos mil veintitrés, en la
cual se dict6 la sentencia de amparo — terminada de engrosar el treinta y uno

de enero siguiente — en la cual se neg6 el amparo en los términos siguientes:



AMPARO EN REVISION 605/2024

a. Sobresey0 en el juicio de amparo respecto de los actos reclamados al
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales y al Comité de Transparencia de Petroleos
Mexicanos, consistentes en la resolucion de treinta de agosto de dos mil veintitrés,
emitida dentro del recurso de revision ******* g través de la cual se le aplicé el
dispositivo 70, fraccion XLII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; el cual se hace extensivo respecto de la norma tildada de
inconstitucional. Ello, en virtud de que la norma fue aplicada por primera vez por el
Comité de Transparencia de Petroleos Mexicanos, en su resolucion de once de
febrero de dos mil veintitrés, en la que confirmo la improcedencia a la oposicién de

datos personales.

b. También sobreseyd respecto del acto atribuido al Comité de

Transparencia de Petrdleos Mexicanos, consistente en la indebida confirmacién de

improcedencia a la oposicién del tratamiento que le da a los datos personales, en
virtud de que la quejosa omitié expresar conceptos de violacién en la demanda de

amparo.

c. Sobre la resolucion reclamada, declaré infundados los conceptos de
violacion, en los que la parte quejosa sostuvo que sus datos personales no deben
ser considerados informacion publica, pues lo expone a un riesgo y dafio real, en

perjuicio de sus derechos a la intimidad y proteccion de datos personales.

d. Considerd que, si bien el Estado debe priorizar el acceso y la maxima
publicidad de la informacion para garantizar la transparencia y rendicion de cuentas,
lo cierto es que la proteccion a los datos personales en casos especificos y en
relacion con la recepcion de recursos publicos esta limitado; y, s6lo por excepcion,
en los casos expresamente previstos en la legislacién secundaria y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podra clasificar con una calidad diversa,
confidencial o reservada. Agregé que la fraccion Il, del apartado A, del articulo 6°
establece que la informacidon que se refiere a la vida privada y los datos personales

sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

e. Trajo a colacion el articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, del cual se entiende por datos
personales cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o

identificable; y que de esa informacion, los titulares tienen derecho al acceso,
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rectificacion, cancelacion u oposicién -ARCO-, sin mayores requisitos que elaborar
una solicitud en que se describa clara y precisamente los datos respecto de los que
se busca ejercer el derecho, siempre que no exista un impedimento legal, en
términos del articulo 43 y 52 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. También sefialé que el articulo 51 de ese mismo ordenamiento
prevé causas de improcedencia. En ese tenor, concluye que, para la difusion de los
datos personales es necesario contar con consentimiento del titular, salvo que la
difusion de éstos esté prevista en la ley; y que no procede la solicitud si existe un
impedimento legal.

f. Advirti6 que, en el caso, se actualizan ambas excepciones, al
consentimiento y al ejercicio de derechos, al referirse a los nombres de personas
gue reciben una pension por parte de un sujeto obligado, como lo es Petréleos
Mexicanos, tal y como lo establece el articulo 6°, apartado A, fraccion I, de la
Constitucion Federal; y que el articulo 70, fracciébn XLII, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece que la publicacion del
listado del monto recibido por los jubilados y pensionados del sujeto obligado es

una obligacidon de transparencia comun entre ellos.

g. Concatend lo anterior con los Lineamientos Técnicos Generales para la
Publicacion, Homologacién y Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones
establecidas en el titulo Quinto de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto
y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, en los que se prevé que es
una obligacién de transparencia de todos los sujetos obligados publicar el
nombre completo del jubilado o pensionado y el monto de la pension que recibe

directamente del estado mexicano.

h. Asi, determiné que esa obligacion implica que es informacion
publicay, por lo tanto, no es susceptible al ejercicio del derecho de oposicion
de datos personales, por lo que existe un limite legitimo a este derecho al
contraponerse con las imperativas de maxima publicidad y rendicion de cuentas
respecto a las erogaciones realizadas por concepto de jubilaciones y pensiones;
obligacion de transparencia reconocida por el sujeto obligado en el articulo 104,

fraccion VI, inciso c) de su Ley de Petréleos Mexicanos.
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Por lo tanto, la oposicidon de datos personales de la quejosa actualiza la causa de
improcedencia establecida en el articulo 55, fraccion 1ll, de la ley de la materia, por
lo que no son susceptibles de proteccion. En consecuencia, nego el amparo a la

parte quejosa.

Recurso de revision. *******&&* interpuso recurso de revision el diecinueve
de febrero de dos mil veinticuatro. En su escrito se aprecian los siguientes

motivos de inconformidad:

Primer concepto de agravio.

a. El quejoso no consintié la resolucion y presentd el recurso que correspondia
con base en el principio de definitividad, pues de lo contrario, habria presentado un juicio
de amparo que no era admisible en ese momento procesal. Al respecto, citd la tesis:
“PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. ES UNO DE LOS PILARES FUNDAMENTALES SOBRE
LOS QUE DESCANSA EL JUICIO DE AMPARO, A EFECTO DE RESPETAR EL
SISTEMA DE RECURSOS PREVISTO POR LAS LEGISLACIONES PROCESALES DE
TODAS LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, FORTALECIENDO CON ELLO EL SISTEMA
FEDERAL.”

Segundo concepto de agravio.

b. La sentencia es ilegal al determinar que la actuacion de Petr6leos Mexicanos
se apega a la ley al determinar que toda la informacion que tiene en su poder es publica y
gue la transparencia prevalece respecto al derecho de la privacidad de la hoy quejosa, pues
considerar un dato personal como relevante y como informacion publica es contrario a lo
ordenado Constitucionalmente. Y, a su vez, el A quo omite realizar un estudio de fondo de

la violacion que causa la publicacion de un dato personal.

Tramite en el Tribunal Colegiado. Del asunto tocé conocer al Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
registrandolo con el nimero ********* En resolucion emitida en sesion de

diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, determino:

a. Califico de fundado una parte del primer concepto de agravio en el que,
en esencia, alegd que no se actualizaba la causa de improcedencia de acto consentido, en
virtud de que se controvirti6 mediante el recurso correspondiente, la confirmacion de
improcedencia a la solicitud de oposicion de datos personales. Tal calificacion se debi6 a

gue se estimd pertinente y oportuna la demanda de amparo a efecto de reclamar la
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constitucionalidad del articulo referido, puesto que fue reclamada en funcion de la
resolucion dictada en el recurso sefalado. Para arribar a tal determinacion invoco la fraccion
XIV, del numeral 61 de la Ley de Amparo, asi como las tesis 2a. LIV/96, de rubro:
“AMPARO CONTRA LEYES. CUANDO EL QUEJOSO OPTO POR AGOTAR CONTRA
EL PRIMER ACTO DE APLICACION EL RECURSO ORDINARIO QUE FUE
DESECHADO Y CONTRA ESA DETERMINACION PROCEDE OTRO RECURSO, DEBE
AGOTAR ESTE Y NO SOLICITAR DIRECTAMENTE LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL.” y, 1a./J. 180/2023 (11a.), de rubro: “PRECLUSION PARA
IMPUGNAR UNA NORMA GENERAL EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. NO SE
ACTUALIZA SI SE OMITIO RECLAMARLA EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PREVIAMENTE PROMOVIDO.”

b. En ese tenor, modificé el sobreseimiento decretado respecto del articulo
70, fraccion XLII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicay,
con base en el diverso 93, fracciones | y lll, analiz6 las causas de improcedencia hechas
valer por las autoridades, las cuales fueron desestimadas.

C. A continuacion, estimo que carecia de competencia para resolver el fondo
del asunto y propuso enviar los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
conocer sobre la regularidad constitucional del precepto reclamado, toda vez que no advirtid
la existencia de algun precedente, tesis aislada o jurisprudencia sobre la validez del
precepto normativo materia de la litis constitucional. En consecuencia, considero

actualizada la competencia originaria del Alto Tribunal y envio el asunto para su resolucion.

d. Finalmente, indicd que no podia analizar los motivos de disenso hechos
valer por el recurrente encaminados a cuestionar la legalidad de la resolucion del Pleno del
organo garante, en el entendido de que su estudio esta supeditado al pronunciamiento de

constitucionalidad.

Tramite ante la Suprema Corte. Mediante proveido de uno de agosto de dos
mil veinticuatro, la Ministra Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén admitié el recurso de revision, con el que formé el expediente en que
se actua con el numero 605/2024, ordend su radicacion en la Primera Sala 'y

los turnd para su estudio al Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.

Avocamiento. Por acuerdo de diecisiete de septiembre de dos mil

veinticuatro, esta Primera Sala se avoc6 al conocimiento del presente asunto
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y lo envié a la Ponencia designada para la elaboracion del proyecto de

resolucion.

Il. COMPETENCIA

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer del presente amparo en revision en términos de lo
dispuesto en los articulos 107, fraccion VIII, inciso a), de la Constitucion
Politica del pais; 83 de la Ley de Amparo; 21, fraccion lll, de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion; 86, primer parrafo del Reglamento
Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; en relacion con lo
dispuesto en los puntos Primero y Tercero del Acuerdo General 1/2023
vigente emitido por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Lo anterior, en virtud de que el recurso de revision se interpuso en contra de
una sentencia dictada en audiencia constitucional por un Juzgado de Distrito,
gue analiz6 un asunto de naturaleza administrativa, competencia de esta
Primera Sala; y, de que no se considera necesaria la intervencion del Tribunal

Pleno.

. OPORTUNIDAD, LEGITIMACION Y PROCEDENCIA

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion advierte que
resulta innecesario verificar la oportunidad, la legitimacion, y la procedencia
del recurso de revision, puesto que dichas cuestiones procesales ya han sido
analizadas por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Primer Circuito.

IV. ESTUDIO DE FONDO

El Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,

dej6 a salvo la competencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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para conocer sobre la constitucionalidad del articulo 70, fraccion XLII, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, debido a
que ***rEkrkk raclamO su inconstitucionalidad por considerarlo contrario a su
derecho de proteger sus datos personales. Por tanto, el cuestionamiento que

debe responder esta Primera Sala es el siguiente:

= (El articulo 70, fraccion XLII, de la Ley General de Transparencia
y Acceso alaInformacion Publica viola el derecho a la proteccion

de datos personales del quejoso?

La respuesta es en sentido negativo. Por cuestion de orden, las
consideraciones que sustentan la presente decision se estudiaran en distintos
apartados, a saber: (I) El derecho fundamental a la proteccion de los datos
personales; (I) El acceso a la informacion como limite al derecho fundamental
a la proteccién de los datos personales; (lll) Andlisis de la constitucionalidad
del articulo 70, fraccidn XLII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica a la luz del derecho a la proteccién de datos
personales; y, (IV) Resolucién del concepto de violacibn en materia de

constitucionalidad.

() El derecho fundamental a la proteccion de los datos personales!?

El derecho a la proteccion de datos personales se encuentra reconocido,
entre otros, en los articulos 6°, apartado A, fracciones Il y 1112, asi como el 16,
segundo parrafo, de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Tales disposiciones se transcriben a continuacion:

Articulo 60. (...)

1 Para el estudio de la presente seccion se retomaran, principalmente, las consideraciones vertidas
por esta Primera Sala en el Amparo en Revision 306/2022, resuelto por unanimidad de cuatro votos
en sesion de diez de mayo de dos mil veintitrés, parr. 121-146.

2 Véase, abajo.
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

(-..)

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informaciéon puablica, a sus datos
personales o a larectificacion de éstos.

(-..)
Articulo 16. (...)

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su
oposicion, en los términos gue fije la ley, la cual establecera los supuestos
de excepciodn a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros.

(-..)

De acuerdo con tales articulos, todas las personas tienen derecho a la
proteccion de sus datos personales. En especial, a su acceso, rectificacion y
cancelacion, asi como a la oposicién de su publicacién. El ejercicio de tales
derechos se rige por principios, los cuales estan acotados por razones de
seguridad nacional, orden publico, seguridad, salud publica y los derechos de

terceros, en los términos que determine el legislador.

Ademas, del articulo 2° del CONVENIO N° 108 DEL CONSEJO DE EUROPA
PARA LA PROTECCION DE LAS PERSONAS CON RESPECTO AL
TRATAMIENTO AUTOMATIZADO DE DATOS DE CARACER PERSONAL
y PROTOCOLO ADICIONAL AL CONVENIO PARA LA PROTECCION DE
LAS PERSONAS CON RESPECTO AL TRATAMIENTO AUTOMATIZADO
DE DATOS DE CARACTER PERONAL, A LAS AUTORIDADES DE
CONTROL Y A LOS FLUJOS TRASFRONTERIZOS DE DATOS,? se deriva

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho,
tratado internacional que define en su articulo 2°, inciso a, a los datos de caracter personal como
“cualquier informacion relativa a una persona fisica identificada o identificable”.

12
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un ambito de proteccion en favor de todas las personas para controlar la

informacion que les concierna, asi como para su acceso, uso y disposicion.
4

Esta Primera Sala ya ha sefialado que, de las disposiciones constitucionales
y convencionales antes referidas, se desprende un concepto amplio respecto
del tipo de informacién personal a la que se refiere dicho derecho
fundamental. Esto es, los datos no estan acotados a una naturaleza publica
o privada de la informacion en especifico, por lo que incluye cualquier tipo de
descripciones, valoraciones u opiniones sobre una persona. Tampoco se
limita a aquella informacion que haya generado directamente el titular de ésta,
sino gque también cubre aquella producida por terceros; ni es relevante el
formato o medio en el que dicha informacién personal se contenga;® y, no
existen distinciones que limiten a priori quién es el titular de dicha informacién
o establece diferencias para los terceros que pueden acceder, usar o

disponer de la misma.

Como se dijo, existen principios que rigen el manejo del ciclo de la
informacién desde su recoleccion, durante su utilizacion, hasta su
eliminacion. En primer lugar, debemos destacar que el tratamiento de los
datos personales debe tener una base legitima, ya sea por la existencia de
una ley que lo autorice para cumplir intereses publicos y, por regla general,

mediante el consentimiento de las personas titulares de la informacion.

Asimismo, esta situacion implica que la finalidad del tratamiento,
especialmente cuando esta informacion esté en posesion de entidades
publicas, debera atender a las competencias, atribuciones y finalidades que

tengan estas entidades.

4 Cfr. Tesis P.II/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, febrero de
2014, tomo |, p. 274, registro digital 2005522, de rubro: “PERSONAS MORALES. TIENEN
DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN EQUIPARARSE A LOS
PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A UNA
AUTORIDAD”.

5Véanse las consideraciones de esta Primera Sala en el Amparo en Revision 341/2022, de veintitrés
de noviembre de dos mil veintidés, p. 25.
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En estrecha relacién con la finalidad del tratamiento como principio rector del
derecho fundamental a la proteccion de datos personales, encontramos que
el consentimiento tiene un papel esencial, en tanto que seria imposible
garantizar a una persona el control de su informacion personal si esta no
consiente de forma libre, informada y especificamente al manejo de sus datos
personales dentro de un contexto determinado por parte de particulares o de

entidades publicas.

El principio constitucional del consentimiento que guia el amplio contenido
normativo del derecho a la proteccién de datos personales implica, de manera
general, que se debera dar prioridad a que la obtencién, uso y disposicion de
dicha informacién dependa de la autorizacion de los titulares. Sin embargo,

cabe sefalar que este principio también tendra modulaciones en donde el

consentimiento pueda no ser _necesario o estar condicionado a partir de las

disposiciones constitucionales que reconocen dicho derecho, ya que en estas
se establece una clausula restrictiva en donde se sefiala que tiene sus limites
en la seguridad nacional, las disposiciones de orden publico, la seguridad y
salud publica, asi como en los derechos de terceros. Estos principios
aplicables al momento de la recoleccién de los datos personales también
implican que, al momento de recabar dicha informacién, exista claridad
respecto de las finalidades para las que se utilizara y no se utilicen medios

fraudulentos o engafiosos para su recoleccion.

Aunado a estos elementos, es indispensable que los sujetos obligados
durante la utilizacion de la informacion garanticen que esta cumpla con las
medidas de calidad de la informacion y que estas sean exactas, completas y
actualizadas para poder cumplir con los objetivos para los cuales fue
recabada. Aunado a este principio, lo anterior también implica que la
recoleccion de los datos personales debe ser proporcional para las
finalidades que se persiguen y la temporalidad por la que seran utilizados

dichos datos.

Por ultimo, también es importante sefialar que existen ciertos deberes a
observar durante el ciclo de administracion de los datos personales, tanto

14
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para tener la diligencia debida e implementar las medidas de seguridad
pertinentes atendiendo a los niveles de riesgo y a desarrollos tecnolégicos,
asi como responder de las posibles vulneraciones que lleguen a existir a las
bases de datos en vista de las posibles consecuencias que pudieran

derivarse a partir de dicho hecho.

Estos principios y deberes no sélo indican una serie de valores aplicables
dentro del ciclo de tratamiento de los datos personales de las personas,
desde su recoleccidon hasta su eliminacion, sino que implican una serie de
expectativas y conductas obligatorias que rigen los propdsitos

constitucionales basicos que se derivan de dicho derecho fundamental.

No sobra sefialar que una de las finalidades principales de este derecho es
garantizar la autodeterminacion informativa. Se trata de una serie de
medidas formales que permiten a los individuos establecer libremente los
limites de qué informacién y cuando debe ser comunicada a terceros.® Este
derecho implica un @mbito de proteccion para todas las personas respecto de
la informacién que les concierne, de tal manera que puedan tener control

sobre el uso y disposicién respecto de esos datos.’

(I El_acceso a la informacion como limite al derecho fundamental a la

proteccion de los datos personales.

De las consideraciones desarrolladas hasta este punto, podemos observar
que el derecho fundamental a la proteccion de datos personales tiene un
contenido y alcance normativo amplio. Su objetivo es garantizar que las
personas mantengan control sobre la informacion que les concierne en

diversas circunstancias, tanto ante entidades publicas como privadas.

6 En derecho constitucional comparado, este concepto de autodeterminacion informativa tuvo su
primera formulacién por el Tribunal Constitucional Federal alemén bajo el término informationelle
Selbstbestimmung, cfr. BVerfG, Orden del Primer Senado de 15 de diciembre de 1983, 1 BvR 209/83,
parr. 1-214. Concepto que después ha sido extendido para incluir aspectos relacionados con la
libertad de expresion, la proteccion a la vida privada, el derecho a la educacion, la protecciéon de
datos personales y el acceso a la informacion publica.

"Tesis la. V/2023 (11a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 23, Marzo de 2023,
Tomo Il, p. 2057, con nimero de registro digital 2026107, de rubro: “DERECHO A LA PROTECCION
DE DATOS PERSONALES. SU APLICABILIDAD Y ALCANCES RESPECTO DE PERSONAS
FALLECIDAS EN EL AMBITO CIVIL.”
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Es importante sefialar que, en principio, no existe ninguna limitacion respecto
a quiénes pueden ser titulares de este derecho fundamental, lo que implica
que tanto los particulares como los servidores publicos son considerados
titulares de este en sus relaciones con otras personas y con las entidades

publicas que manejan dicha informacion.

No obstante, como ha sefalado reiteradamente este Alto Tribunal, no existen
derechos humanos absolutos. Conforme al articulo 1°, parrafo primero, de la
Constitucion Federal, estos derechos pueden validamente restringirse o
suspenderse en los casos y bajo las condiciones que establece el propio texto

constitucional.®

El derecho a la proteccidon de datos personales, y en particular el derecho a
la autodeterminacion informativa, no son la excepcién. No se tratan de
principios absolutos. Este derecho tiene un punto de inflexion cuando entra
en conflicto con otras libertades individuales o sociales, o cuando se

enfrentan a limites expresamente establecidos en la Constitucion.

En ese tenor, cabe traer a colacién el texto del articulo 6°, apartado A,

fracciones | y I, Constitucional:

“Articulo 60. (...).

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y
las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda lainformacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autébnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica
y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En lainterpretacion de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los

8 Tesis 1la. CCXV/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XXII, Julio de 2013, pagina 557, con nimero de registro 2003975, de rubro:
DERECHOS HUMANOS. REQUISITOS PARA RESTRINGIRLOS O SUSPENDERLOS
CONFORME A LOS ARTICULOS 1o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y 30 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
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sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales

sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.”
De acuerdo con lo transcrito, el poder reformador ordené que la informacién
en posesion de cualquier sujeto obligado, incluida cualquier entidad del Poder
Ejecutivo, es publica y que en la interpretacion de esa norma debe

prevalecer el principio de maxima publicidad.

En ese sentido, segun lo dispuesto en la misma fraccion |, es informacién
publica aquella que esté en posesion o deba documentar un sujeto
obligado en ejercicio de sus facultades, competencias o funciones. Se
entiende como sujeto obligado cualquier autoridad, entidad u érgano —
incluidos fondos y fideicomisos publicos— de cualquiera de los tres Poderes
del Estado, de los Organos Auténomos y de los Partidos Politicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos de los tres niveles de gobierno.

Aquellas porciones normativas también prescriben que, en el marco de la
transparencia, la vida privada y los datos personales seran protegidos en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes. Asi, aungque existe una
regla constitucional que establece la proteccion de los datos personales, se
otorga al legislador la facultad de definir los términos bajo los cuales seran

protegidos y las excepciones aplicables.

Ademas, la propia Constitucion establece que debe prevalecer el principio de
transparencia. De ello se infiere que, cuando exista una tension entre el
derecho de acceso a la informacion y otros derechos —como la proteccion de

datos personales— debera prevalecer el acceso a la informacion.

En ese contexto, esta Primera Sala interpreta que la Constitucion otorga al
legislador la potestad de determinar qué informacion es publica. Esto implica

gue el legislador puede establecer en qué casos excepcionales los datos
17
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personales deben hacerse publicos, prevaleciendo sobre el derecho de
autodeterminacion informativa, en particular sobre el principio de

consentimiento.

En otras palabras, es constitucional que el legislador ordinario imponga
limites al derecho de proteccién de datos personales cuando el objetivo es
maximizar el derecho de acceso a la informacion publica. Asimismo, la
autodeterminacion informativa puede ser limitada de manera razonable en
una legislacion secundaria cuando se busque proteger el orden publico y los

derechos de terceros, como es el caso del acceso a la informacion publica.

Ademas, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados contempla la posibilidad de que una persona se oponga al
tratamiento de los datos personales que le conciernen. En el ejercicio de esta
oposicién, el sujeto obligado solo podra invocar las excepciones previstas en
el articulo 55, entre las cuales se encuentra la existencia de un impedimento
legal, conforme a la fraccion Ill. Esas disposiciones normativas se transcriben

a continuaciéon para un mejor estudio.

“Articulo 43. En todo momento el titular o su representante podran solicitar al
responsable, el acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion al tratamiento de
los datos personales que le conciernen, de conformidad con lo establecido en
el presente Titulo. El ejercicio de cualquiera de los derechos ARCO no es

requisito previo, ni impide el ejercicio de otro.

(..)

“Articulo 55. Las Unicas causas en las que el ejercicio de los derechos ARCO

no sera procedente son:

(..

[ll. Cuando exista un impedimento legal,

(..)

Uno de esos impedimentos esta previsto en el articulo 70, fraccion XLII, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Ese

articulo, como veremos mas adelante, prevé una obligacion para los sujetos

18



43.

44,

45.

46.

AMPARO EN REVISION 605/2024

obligados en materia de transparencia de publicar la lista de los pensionados

y jubilados, asi como el monto que perciben.

(11 Articulo 70, fraccion XLII, de la Ley General de Transparencia vy

Acceso a la Informacién Publica.

El articulo reclamado, 70, fraccion XLII, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, se encuentra en el Titulo Quinto
denominado “Obligaciones de Transparencia”, conformado por un Capitulo Il
titulado “De las obligaciones de transparencia comunes”. Dicho precepto

establece:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, segin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacién se sefalan:

[..]

XLIl. El listado de jubilados y pensionados y el monto que reciben;

[.]

El Titulo Quinto establece las reglas basicas para poner a disposicion de los
particulares la informacién publica; otorga la facultad para emitir lineamientos
técnicos al Sistema Nacional de Transparencia; establece las obligaciones
comunes a todos los sujetos obligados; asi como reglas especificas acorde a
los poderes de la unién, al nivel de gobierno y a la materia. Dentro de las
obligaciones comunes, se encuentra la de publicar en los medios electrénicos
—y mantener actualizada— la lista de los jubilados y pensionados y el monto

gue reciben.

Dicho de otra manera, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica dispone que los sujetos obligados deben poner su pagina
de internet una lista con los montos que reciben los jubilados y los

pensionados.

A mayor abundamiento, cabe traer a colacion los “Lineamientos Técnicos

Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la
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informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la
fraccion 1V del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”. En ese
ordenamiento se acota a qué sujetos obligados va dirigida la obligacion cuya

constitucionalidad se estudia.

“XLII. El listado de jubilados y pensionados y el monto que reciben

Los sujetos obligados que sean instituciones de seguridad social (IMSS,
ISSSTE, ISSFAM) o que pagan jubilaciones o pensiones de forma directa a sus
trabajadoras y trabajadores, ya sea porque asi esté especificado en su contrato
colectivo o porque tengan algin documento normativo que asi lo mandata (SAE,
CFE, entre otros), deberan difundir a través de los sitios de Internet que habiliten
para ello, los listados de personas jubiladas y pensionadas asi como el monto
de la porcion de su pensién que reciban directamente del Estado Mexicano,
atendiendo a los criterios de contenido y organizacion que se muestran mas
adelante.”

De acuerdo con la porcidon normativa transcrita, los sujetos obligados que
sean instituciones de seguridad social --como el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado o el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas-- deben difundir una lista de personas jubiladas y
pensionadas, asi como el monto de la porcién de la pensién que les otorgan

con cargo al erario.

Lo mismo sucede con las instituciones que pagan jubilaciones o pensiones
de formadirectaasus trabajadoras y trabajadores, ya sea porque asi esta

especificado en su contrato colectivo o en algiin documento normativo.

El caso de Petroleos Mexicanos es relevante para la resolucion de este
recurso de revision, toda vez que proviene de una oposicion de publicacion
de datos personales realizada en la Plataforma Nacional de Transparencia

por aquella paraestatal, en términos del articulo reclamado.

20



AMPARO EN REVISION 605/2024

50. También, debe sefalarse que se trata de una empresa productiva del estado
gue paga directamente la pension a sus jubilados y pensionados, siempre
gue los trabajadores no se encuentren dentro del nuevo esquema de
aportaciones a cuentas individuales, sin que sea Obice que el mecanismo de
pago sea un seguro contratado por la paraestatal. Sobre el tema resulta
ilustrativo el articulo 82, regla Il, del Reglamento de Trabajo del Personal de

Confianza de Petrdleos Mexicanos y sus empresas productivas subsidiarias:

“CAPITULO XV RETIRO Y JUBILACIONES

ARTICULO 82. El patron podra jubilar a su personal de confianza de planta, o
éste podra ejercer su derecho al retiro, por vejez y por incapacidad total y
permanente para el trabajo, de conformidad con las siguientes reglas:

(..).

REGLA Il. JUBILACION POR VEJEZ: El personal de planta confianza,
contratado hasta el 31 de diciembre de 2015, y que no haya migrado al esquema
de aportaciones a cuentas individuales, tendra derecho a obtener el beneficio
de su jubilacién a través de una pensién pagadera cada catorce o quince dias
segun corresponda, siempre que acredite los siguientes supuestos:

1. Haber cumplido 60 afios de edad y acreditar 30 afios de servicios, al 31 de
julio de 2021, o 2. A partir del 1 de agosto de 2021, haber cumplido 65 afios de
edad y acreditar 30 afios de servicios. 3. Al personal de planta confianza que
acredite 40 afios o0 mas de servicios sin limite de edad, se le tomara como base
para fijar la pension, el 100% del promedio de los salarios ordinarios que hubiere
percibido en puestos permanentes en el Ultimo afio de servicios y en proporcion
al tiempo laborado en cada uno de ellos, salvo que el dltimo puesto de planta lo
hubiere adquirido 60 dias antes de la fecha de su jubilacién, en cuyo caso se
tomara como base el salario ordinario de este ultimo puesto de planta para
establecer su pension jubilatoria. En estos casos, el patron tendra la facultad de
jubilar al trabajador y éste, la obligacion de aceptar su jubilacion. Dicha pensién
se calculara tomando como base el 100% del promedio de los salarios
ordinarios que hubiere percibido en puestos permanentes en el Gltimo afio de
servicios y en proporcién al tiempo laborado en cada uno de ellos, salvo que el
ultimo puesto de planta lo hubiere adquirido 60 dias antes de la fecha de su
jubilacién, en cuyo caso se tomara como base el salario ordinario de este ultimo
puesto de planta para establecer su pension jubilatoria. Para los funcionarios
superiores, la pension se calculard sobre el 100% del sueldo y compensacion
garantizada que perciba.”

51. La clausula 134 del contrato colectivo de trabajo de Petréleos Mexicanos
también resulta orientadora para la presente argumentacion. Ese estipulado

se inserta a continuacion:
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“CAPITULO XVI JUBILACIONES

CLAUSULA 134. El patron otorgara el beneficio de la jubilacion a sus
trabajadores de planta, por vejez y por incapacidad total y permanente para el
trabajo, de conformidad con las siguientes reglas:

I. JUBILACIONES POR VEJEZ. Los trabajadores que al 31 de diciembre de
2015 hayan registrado 15 afios o mas de antigliedad, cuando acrediten 25 afios
de servicios y 55 afios de edad, tendran derecho a una pension pagadera cada
14 dias, que se calculard tomando como base el 80% del promedio de salarios
ordinarios que hayan disfrutado en puestos permanentes en el Gltimo afio de
servicios y en proporcién al tiempo laborado en cada uno de dichos puestos,
salvo que su ultimo puesto de planta lo haya adquirido 60 dias antes a la fecha
de su jubilacidn, en cuyo caso se tomara como base el salario ordinario de este
altimo puesto para establecer su pension jubilatoria; por cada afio mas de
servicios prestados después de cumplidos los 25, la pension jubilatoria se
incrementara en un 4% hasta llegar al 100% como maximo.

A estos trabajadores cuando acreditan 30 afios o0 mas de servicios, y 55 afios
de edad, como minimo y los que acreditan 35 afios 0 mas de servicios sin limite
de edad, se les tomara como base para fijar la pension, el salario del puesto de
planta que tengan en el momento de obtener su jubilacion. En estos casos y
previo acuerdo con el sindicato, el patron tendra la facultad de jubilar al
trabajador y éste la obligacion de aceptar su jubilacion. A los trabajadores que
no cumplen con los parametros antes mencionados, tendran el trato de acuerdo
con el anexo 16.

(..)

52. Igualmente, el articulo Tercero Transitorio de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria resulta ilustrativo para entender que el Estado
Mexicano asume una parte de las jubilaciones de Petr6leos Mexicanos y que

la restante va a cargo de la paraestatal.

“Tercero. ElI Gobierno Federal podra asumir una proporcion de la
obligacion de pago de las pensiones y jubilaciones en curso de pago, asi
como las que correspondan a los trabajadores en activo de Petroleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios reconocidas a la entrada en vigor del
presente Decreto y registradas actuarialmente en sus estados financieros,
conforme a las estipulaciones contractuales vigentes en esa misma fecha,
siempre que, dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del presente
Decreto, Petréleos Mexicanos alcance un acuerdo para modificar el contrato
colectivo de trabajo aplicable en la empresa y en los organismos subsidiarios,
modifique el Reglamento de Trabajo del Personal de Confianza de Petréleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios, e implemente un Programa de
Austeridad en el Gasto. (...)”
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A su vez, el articulo 104, fracciéon VI, inciso c), de la Ley de Petréleos
Mexicanos se establece que la empresa productiva del estado difundira
permanentemente las erogaciones por conceptos de jubilaciones vy
pensiones, asi como las actualizaciones del costo actuarial en su pasivo
laboral, en su péagina de internet y se actualizardn trimestralmente. A

continuacion, se transcribe ese precepto:

“Articulo 104.- Petr6leos Mexicanos y sus empresas productivas subsidiarias
se sujetaran a las siguientes disposiciones en materia de servicios personales:

(...)
VIII. Difundirdn de manera permanente en su pagina de Internet y
actualizaran trimestralmente la siguiente informacion:

c) Las erogaciones que realicen por concepto de jubilaciones y pensiones;
asi como las actualizaciones del costo actuarial de su pasivo laboral;”

Como se ve, el sistema juridico en materia de transparencia obliga a
Petréleos Mexicanos a difundir permanentemente las erogaciones que realice
por concepto de jubilaciones y pensiones. Se trata de una obligaciéon de la
paraestatal, en términos de los ultimos preceptos normativos transcritos,
debido a que esas erogaciones son a cargo del presupuesto de la propia

empresa productiva del Estado, como del Estado Mexicano.

(1V) Estudio de la constitucionalidad del precepto reclamado.

A juicio de esta Primera Sala, la obligacién de publicacion de jubilados,
pensionados y los montos que perciben, en términos del articulo 70,
fraccion XLII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica, no viola el derecho de autodeterminacion informativa, puesto que se

le dio al legislador ordinario una libertad confiqurativa para determinar qué

informacion debe ser publica, como lo es la lista de personas jubiladas vy

pensionadas, asi como el monto que reciben.

De acuerdo con la norma impugnada, en relacion con lo desarrollado en los
Lineamientos y demas normas citadas, se trata de una obligacion comun a

todos los sujetos de transparencia, en especifico, a aquellas entidades que
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pagan jubilaciones y pensiones, ya sea porque su fin es la seguridad social o
porque se encuentran obligadas por mérito de sus leyes organicas o de sus

contratos colectivos de trabajo.

Como se vio, la norma reclamada prescribe una orden de publicar la lista de
jubilados, pensionados y el monto que reciben. Esta lista implica que las
personas jubiladas y pensionadas tienen el deber de soportar la publicidad
de sus datos personales. Ese dispositivo dedntico supone que no es
necesaria la autorizacion del titular de los datos personales para que los
sujetos obligados publiquen el listado de los jubilados y pensionados. Ni
pueden oponerse a ello, en el entendido de que se le otorg6 al legislador
ordinario la facultad para imponer limitaciones al derecho de

autodeterminacion informativa.

Importa destacar que el principio de consentimiento en la autodeterminacion
informativa presupone que el titular de manera libre e informada autoriza el
tratamiento de su informacién. Aunque dicho principio puede estar sujeto a
modulaciones y excepciones, ello no se traduce automaticamente en una
violacion al derecho a la proteccion de datos personales, ya que acorde con
la fraccion Il, Apartado A, del articulo 6° constitucional, en relacién con el
diverso 6° de la de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, éste solamente puede ser limitado por
razones de seguridad nacional, en términos de la ley en la materia,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger

los derechos de terceros.®

A juicio de esta Primera Sala, la obligacion reclamada no viola el derecho de
proteccion de datos personales, toda vez que fue establecida en relacién con
el limite que supone las disposiciones de orden publico, como son aquellas

emitidas en materia de transparencia.

9 Véase arriba.
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Tan se trata de una cuestion de orden publico, que del articulo 2, fracciones
VIl y VIII, de la Ley Genera de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica se obtiene que la normativa en la materia tiene como uno de sus
objetivos la promocién, fomento y difusion de la transparencia en la funcion
publica, el acceso a la informacion, la participacion ciudadana en la toma de
decisiones publicas a fin de contribuir a la consolidacion de la democracia y

la rendicion de cuentas.

Ahora, es importante precisar la finalidad para la que se solicitan los datos
personales. Es cierto que no existe inicialmente ninguna limitacion respecto
de quiénes pueden ser los titulares del derecho a la proteccion de datos
personales, pero existen excepciones cuando se trata de personas que son
servidores publicos. Esa circunstancia conlleva un tratamiento diverso de
toda la informacion que les concierne, especialmente en lo que respecta a su

informacion patrimonial.t®

En este sentido, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha entendido
que la finalidad en los tratamientos legales de datos de los servidores publicos
ha sido la transparencia en la informacion patrimonial y de intereses, la cual
busca, en términos de los objetivos establecidos en la Constitucion Federal,

hacer frente a la corrupcién.t?

En ese tenor, es evidente que todas las personas nombradas para cumplir
con empleo, cargo o comision en el servicio publico deben ser conscientes
gue sus datos seran publicos y que tal publicidad cumple con la finalidad
esencial y constitucional del correcto desarrollo de sus funciones y la

rendicion de cuentas.!?

Por lo tanto, cuando una persona libre e informadamente accede a un cargo

publico permite que ciertos datos personales puedan ser revisadas por el

10 Amparo en revisién 306/2022, ob. cit., parr.121-123.

11 Accion de Inconstitucionalidad 70/2016, resuelta por el Tribunal Pleno en sesién de trece de junio
de dos mil diecisiete, pp. 46 y ss.

12 Amparo en revisién 306/2022, ob. cit., parr. 144.
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observatorio ciudadano e, incluso, que ciertas autoridades puedan acceder a
ellos por ser publicos.*® Por lo tanto, no es razonable que dicha persona
espere cierta proteccidbn o evitar intromisiones, incluyendo acceso y

utilizacion, de dicha informacion.*

Tales razonamientos son igualmente aplicables a los montos de pensiones
de jubilados y pensionados, pues su transparencia abona a la rendicion de
cuentas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién y, en
ese sentido, al combate a la corrupcion, desde los 6rganos competentes de

la administracion publica como desde el observatorio ciudadano.

Primero, porque al tratarse del sistema de publicidad de los jubilados vy
pensionados y los montos que reciben de Petrdleos Mexicanos —una entidad
de la Administracion Publica Descentralizada Federal- se trata de la
publicacion de una erogacion para cubrir una prestacion de seguridad social
gue tuvo su origen en un empleo publico, sea que lo haya ocupado el propio
jubilado o la persona de la que el pensionado sea causahabiente. De ahi que
no puede esperarse que el jubilado o pensionado tenga una expectativa
razonable de privacidad sobre algunos de sus datos como su nombre y la

respectiva cantidad recibida.

Maxime que el Tribunal Pleno resolvio, en la accion de inconstitucionalidad
70/2016, que cierta informacion de los servidores publicos, como sus
declaraciones patrimoniales, se encuentran sujetas al principio de maxima
publicidad.*® Por lo que, si las jubilaciones y pensiones de Petréleos
Mexicanos tienen su origen en un empleo publico en esa paraestatal, la
misma razon impera en este caso, de tal manera que sus titulares y los

montos que perciben deben de ser publicos.

13 En derecho constitucional comparado, también puede verse el desarrollo de la prueba de
expectativa razonable de privacidad desarrollado por la Corte Suprema de los Estados Unidos de
Ameérica en Katz v. United States 389 U.S. 347, 353 [1967], asi como, entre otros, Kyllo v. United
States 533 U.S. 27, 32-33 [2001] y Berger v. New York 388 U.S. 41 [1967].

14 Amparo en revision 306/2022, ob. cit., parr. 146.

15 Accion de Inconstitucionalidad 70/2016, parr. 56 y ss.
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Segundo, el pago de jubilaciones y pensiones se trata de un ejercicio de gasto
publico y como tal, debe imperar el principio de maxima publicidad. La
doctrina ha sostenido que la informacién social, politica y econémica de las
organizaciones burocraticas debe ser abierta al escrutinio ciudadano®. Por lo
tanto, debe ser publica, salvo que existan razones explicitas y justificadas
para mantenerla reservada. Tales razanes no se observan en el caso de la

norma reclamada.

La publicidad de la informacion respecto de los montos de jubilados y
pensionados publicos, que se establece como una obligacion de
transparencia a los sujetos obligados, busca el desarrollo transparente,
integro y responsable de las funciones publicas. Esto, en el entendido de
gue esa obligacion atiende al interés publico contenido en dicha informacion

y a la finalidad de evitar conductas irregulares.t’

Para este Alto Tribunal es un hecho notorio que las pensiones presentan una
carga presupuestaria para todas las potencias del mundo. Sobre todo, en un
momento histdrico global que la piramide poblacional comienza a invertirse.
De ahi que varios paises, como el nuestro, han optado por un retiro mediante
un esquema de cuentas individuales. En ese tenor, es claro que dado a que
la carga presupuestaria que suponen las pensiones es un tema tan delicado,
en términos de déficit fiscal y finanzas publicas sanas, son una cuestion de
orden publico de la cual debe proceder su transparencia, aun sobre el
derecho de proteccion a datos personales. Ello, a fin de fomentar la
participacion ciudadana, en pro de una consolidacion democratica, y la

rendicion de cuentas, mediante el acceso a la informacion publica.

Asi, esta Primera Sala estima correcto que se publique el nombre y el monto
recibido por el pensionado o el jubilado, en términos del principio de

transparencia previsto en el articulo 6° Constitucional, en el entendido de que,

16 Valverde Loya, Miguel Angel, “Transparencia, Acceso a la informacion y rendicién de cuentas:
elementos conceptuales y el caso de México., p. 235, consultable en:
https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/CONACYT/04 Docentes UdeO ubicar el de alumnos/
Contenidos/Lecturas%20obligatorias/M.5 _cont 1 Valverde Loya.pdf

17 Amparo en revisién 306/2022, ob. cit., parr. p. 161.
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ante mayor es el etiguetado en el presupuesto, menor opacidad existe en el

ejercicio del gasto y, por lo tanto, existe un menor riesgo de corrupcion.

De ahi que, a juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, el articulo 70, fraccion XLII, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica no viola el derecho de proteccion a los datos

personales.

No sobra apuntar que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya ha
determinado cdmo es que debe de prevalecer el derecho de acceso a la
informacién cuando entra en conflicto con la proteccion de datos personales.
En efecto, ha sostenido que, al momento de ponderar ambos principios, la
autoridad debera considerar las actividades o actuaciones que los sujetos
involucrados en esa contraposicion realizan, asi como la relevancia publica

o de interés general que la informacion en cuestién tenga para la sociedad.*®

Esa regla debe utilizarse también al juzgar la constitucionalidad de la norma
reclamada. Primero, como se ha insistido, el cimulo de personas que seran
afectadas por la norma tienen una prerrogativa que deviene de un empleo
publico propio o que tuvo otra persona de la que son causahabientes, por lo
gue no tienen una expectativa razonable de privacidad sobre sus datos.
Segundo, las pensiones son erogaciones con cargo del presupuesto federal,
por lo que deben ser informaciéon publica y, por lo tanto, deben de
transparentarse. De ahi que la politica que tiene embebida la norma cuya
validez se reclama — el sujeto obligado tiene que dar publicidad a las listas de

jubilados y pensiones, asi como sus montos—sea constitucional.

Reserva de jurisdiccion. Se reserva jurisdiccion al Tribunal Colegiado de

origen, respecto de los tépicos de legalidad que subsistan relacionados con

el acto de aplicaciéon de la norma impugnada. En _dicho analisis _debera

18 Tesis 2a. XXXVI/2019 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 67, Junio de
2019, Tomo |IIl, p. 2327, con ndmero de registro digital 2019997, de rubro: “DERECHO A
LA INFORMACION.  SU PREVALENCIA CUANDO ENTRA EN CONFLICTO CON
EL DERECHO A LA PRIVACIDAD.”
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considerar la interpretacion que en esta ejecutoria se ha realizado del articulo

70, fraccion XLIl, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

V. DECISION

Dadas las conclusiones alcanzadas, en la materia de la revision, lo
procedente es confirmar la sentencia recurrida y negar el amparo respecto
de la constitucionalidad del articulo 70, fraccion XLII, de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En consecuencia, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion,

RESUELVE:

PRIMERO. En la materia de la revision, competencia de esta Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se confirma la sentencia

recurrida.

SEGUNDO. La Justicia de la Unidbn no ampara ni protege a ****#krek
en contra del articulo 70, fraccion XLII, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, por las razones expuestas en el apartado

IV de esta ejecutoria.
TERCERO. Se reserva jurisdiccion al Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, en términos de la ultima seccion

del apartado IV de esta ejecutoria.

Notifiquese conforme a derecho corresponda. En su oportunidad,

archivese el toca como asunto concluido.
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Asi lo resolvio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

por unanimidad de cinco votos de los sefiores y las sefioras Ministros Loretta

Ortiz Ahlf quien se reserva su derecho a formular voto concurrente, Juan Luis

Gonzalez Alcantara Carranca (Ponente), Ana Margarita Rios Farjat, Alfredo

Gutiérrez Ortiz Mena y Presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Firman el Ministro Presidente de la Primera Sala y el Ministro Ponente, con

el Secretario de Acuerdos que autoriza y da fe.

PRESIDENTE DE LA PRIMERA SALA

MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO

PONENTE

MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA

SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA

MTRO. RAUL MENDIOLA PIZANA

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
y 110y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como en el Acuerdo General 11/2017,
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario
Oficial de la Federacion, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o

confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.
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