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PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

Opinién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del

oder Judicial de la Federacién, en respuesta a la consulta
formulada por el sefior Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Mariano Azuela Giiitrén, con fundamento

Y.lo dispuesto en el articulo 68, parrafo segundo, de la Ley

% eglamentaria de las fracciones 1y il del articulo 105 de la

;ﬁ}@:’ékstltucmn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
LIRTE DRy _ . .

§ NATIONY Previamente a la emision de la opinién de meérito, se

Bk BIUERDGY ¢ . - :
-@Ee%%rmag-necesarlo establecer un marco juridico de referencia.

Conforme con el articulo 105, fraccién Il, inciso f),
de la Constitucién Politica de los EStados Unidos Mexicanos,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los
términos que sefiale la ley reglamentaria, de las acciones de
inconstitucionalidad que promuevan los partidos politicos con
registro ante el Instituto Federal Electoral, por conducto de sus
dirigentes nécionales, en contra de leyes electorales federales
o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través
de sus dirigencias, en contra de leyes electorales expedidas por
el érgano legislativo del estado que les otorgé el registro, por

estimarlas contradictorias con la Carta Magna, dentro de los
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treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de ia

norma.

Establecido el marco juridico de referencia cabe
tener presente, que en el escrito de demanda, adjunto al oficio
mediante el cual se solicité la opinidn a que se refiere el
articulo 68 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y II del
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierte que la promovente Amalia Dolores

Garcia Medina, en su caracter de Presidenta Nacional del

=3\ Partido de la Revolucién Democrética, promovié accién de

‘;‘inconstitucionalidad, en contra de actos del Gobernador
E / Constitucional y de la Quincuagésima Sexta Legislatura, ambos
eI Estado Libre y Soberano de Campeche, consistentes en la
expedicién y promulgaciéon del decreto ndmero 212, que

reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del cddigo

&,

V\M 5 S . .

% Q‘b[erno del Estado de Campeche, el veintinueve de
%@%épﬁg@bre “de mil novecientos noventa y nueve,
=N - -L"

coéspgm‘i*m%r?ente, respecto del contenido de los articulos 9-bis,

ny ‘“’WM
;ﬁﬂjﬁ@r IS, oo, parrafo 1, inciso j), y 56-D, parrafo 1, inciso g). La

xitada de 5

gjercig,
fundamentalmente, con el fin de obtener .la.declaracidn.de :

accion inconstitucionalidad se

invalidez juridica_del citado decreto, con relacion a la nueva

demarcacidén territorial de

R

los veintiin distritos electorales

uninominales de dicha entidad federativa,
e

La pretension deducida se sustenta en los diversos

conceptos de invalidez, que el Partido de la Revolucidn

2
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Democratica expuso respecto a la redistritacion prevista en el
articulo 9-bis reformado del Cédigo Electoral del Estado de

Campeche tendentes, esencialmente, a lo siguiente:

‘ a) Negar la posibilidad de que cualquier autoridad
distinta al instituto Electoral del Estado esté facultada para
efectuar actividades relacionadas con la geografia electoral,
debido a que esta facultad se encuentra inmersa en la
organizacion de las elecciones, dada la naturaleza y fines de la

institucién a la que corresponde tal organizacion; por tanto, esa

«_atribucién estd reservada, en forma exciusiva, al Instituto

C
T r
-

Clectoral del Estado, conforme con el articulo 24, fraccion ill,

e

R
-+

LY

e
2

%v e j} la Constitucion Politica del Estado de Campeche;
VP 5 By

i

| b) Demostrar que la derogacién del inciso j) del
‘ - pé,.'rafo 1 del articulo 54, as{ como del inciso g) del parrafo 1

ar qulo 5% D del Codigo Electoral del Estado de Campeche
TMa Ia constituciéon politica local y, por ende, a la

2 -*sﬁuclq %Iltlca de los Estados Unidos Mexicanos, en

cwcefﬁtoﬂ
0 _
eﬁgﬁﬁmggac@h se hacen nugatorias las facultades que la

7 é%%%&&%m olitica del Estado de Campeche otorga al

instituto electoral del estado, en materia de geografia electoral,

>artido de la Revolucion Democratica, porque con

conforme con el articulo 24, fraccién lll, de la constitucion

local.

¢) Poner de manifiesto que la redistritacion realizada
por el Congreso del Estado de Campeche contraria el articulo

31 de la constitucion politica de ese estado, porque se llevo a

3
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cabo sin acatar el citado texto constitucional, respecto a que:

"La demarcacion territorial de los veintiun distritos electorales

N

Pccc L), magunales serd la que resulte de dividir la poblacién total del

%;{ 2 stado entre los distritos sefialados”. Por tanto, la redistritacién
’g f§ se h4zo sin tener en cuenta la representatividad entre el nimero
%"/ de distritos electorales y los habitantes que debieron ser

ORT
AN
§ BE A@E@@-afrca ni cartogréafica alguna, lo que, en concepto del

repr'! entados, sin considerar técnica censal, poblacional,

partido promovente, infringe también el articulo 53 de Ia

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

d) Evidenciar que la redistritacion implica una

modificacién legal de cardcter fundamental, dado que en ésta
. Se determina la composicién geografica que habré de dar forma
’}a cada uno de los veintilin distritos electorales uninominales
l que conforman a la citada entidad, en los cuales se elegiran
diputados por los principios de mayoria relétiva y de
representacién proporcional, que representaran en el Congreso
del Estado a los ciudadanos que habiten en cada uno de los
mencionados distritos, por lo que, de la forma en gue sea
dividido el territorio para los efectos apuntados, dependera que
un diputado represente a los pobladores de determinado lugar,

segun queden incluidos, por la distritacion.

N Esta sala superior estima, que tal y como se
desprende de la iniciativa del decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el veintidés de noviembre de mil
novecientos noventa y seis, el objeto de la opinién prevista en

el articulo 68, segundo pérrafo, de la ley reglamentaria

4
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sefialada consiste, en proporcionar al mas alto tribunal del pais

‘necesarios para la mejor resolucién de las acciones de

L

' ‘ros elementos pertinentes posibles, que a su juicio resuiten
i

%«r -inconstitucionalidad de que se trate, cuando lo considere

Y ;’*ﬁ‘ H
! & cgnvemente.
‘ 'o?_‘
\1 . . .
Bk e Los puntos de vista de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por su calidad de
drgano constitucional especializado en la materia electoral v,
acorde con la ratio legis de la disposiciéon legal citada en el
parrafo anterior, se deben circunscribir a los tépicos especificos
y propios de tal especializacidn, o sea, a tratar de esclarecer el
T '
+# alcance y comprensién de los conceptos o instituciones que

pertenecen al ambito propio del derecho electoral y no a los

que éste comparta con los del campo generai del derecho.

En virtud de lo anterior, la presente opinidn sélo se
ocupara de aportar los elementos técnico-electorales,
relacionados con los conceptos de invalidez en los que se

hacen valer planteamientos con las caracteristicas anotadas.

Se estima pertinente establecer la comparacién del
marco juridico existente antes de la reforma impugnada con el
‘ generado por ésta, para asi contar con un punto de partida

para el desarrollo de la opinién que se emite.

. El articulo 54, péarrafo 1, inciso j), del Cédigo
Electoral del Estado de Campeche, antes de la reforma

impugnada, establecia:
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"El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

{...)

j} Dictar los lineamientos relativos al Registro Estatal de
Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los
estudios y formular los proyectos para la division del
territorio del estado en distritos uninominales y, en su caso,
aprobar los mismos.

{..)"

El articulo 56-D, parrafo 1, inciso g), del citado

amiento legal, antes de la reforma combatida, decfa:

"1. A la Direccion Ejecutiva del Registro Estatal de Electores
le corresponden las siguientes atribuciones:

(...)

g) Formular, con base en los estudios que realice, el
proyecto de division del territorio estatal en distritos
uninominales (...)

En atencidon a las reformas contenidas en el decreto

nimero 212, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado de Campeche el veintinueve de septiembre de mil

los preceptos transcritos

quedaron de la siguiente manera:

El articulo 54, pérrafo 1, inciso j), del Cédigo

Electoral del Estado de Campeche, después de la reforma

impugnada, establece:

"El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

{...)

j} Dictar los lineamientos relativos al Registro Estatal de
Electores.

(.")n

00075
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El articulo 56-D, parrafo 1, inciso g}, del citado

ordenamiento legal, después de la reforma controvertida,

"1. A la Direccién Ejecutiva del Registro Estatal de Electores
le corresponden las siguientes atribuciones:

\ (er)
g) Derogado

I Tk
bEC ¥ “&oﬂg‘%
i
WB& plgs®

La comparacién de los preceptos transcritos permite

afirmar, que con antelacién a la citada reforma, el Consejo

~General del instituto Electoral del Estado tenfa a su cargo el
¥dictado de los lineamientos relativos para la division del

o 3
Y 4

garritorio del estédo en distritos uninominales, esto es, tenia la
f'cu[tad de determinar todo lo relacionado con la geografia
electoral. En cambio, después de la reforma esa atribucién se
suprime y, por ende, el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado ya no estd facultado para realizar actividades

relacionadas con la geografia electoral.

Al parecer, mediante la reforma, esas atribuciones

elativas a la geografia electoral las absorbe, implicitamente, el

Congreso del Estado de Campeche, dentro de su facuitad

5" ~ genérica de legislar y, en tal virtud, dicho 6rgano legislativo
‘ realiza la redistritacién, en los términos que aparecen en el

articulo 9-bis del decreto impugnado.

Asi las cosas, la presente opinién versara sobre la

trascendencia y consecuencias que traen consigo las
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modificaciones legales mencionadas, asi como la influencia que
puede tener la realizacién de dicha redistritacién por un érgano
de naturaleza administrativa electoral o por una autoridad de
akgatur\aleza distinta, como lo es en el caso, el Congreso del

Estad% de Campeche.

~1_ é‘\ Con relacidon a los puntos sobre los que se emite
ﬁm, cabe tener en cuenta la tendencia a Ia
ciudadanizacién, que ha tenido en los dltimos afios, la

integraciéon de los organismos encargados de organizar las

‘ La bdsqueda de la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad en el ejercicio de la funcién
electoral, ha inﬂuido en la integracién y competencia de las
instancias responsables de organizar las elecciones federales,
hasta el grado de suprimir toda participacién del gobierno y de
los partidos politicos en la toma de decisiones relativas a la

organizacion de las elecciones.

. La organizacién de las elecciones ha involucrado
tradicionalmente al gobierno, concretamente a los poderes

» Ejecutivo y Legislativo; sin embargo, la exigencia de

imparcialidad en la integraciéon y funcionamiento de las

autoridades electorales motivé importantes reformas

constitucionales a partir del ano de mil novecientos noventa,

8
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Cuyos rasgos generales se mencionan a continuacién.

Mediante decreto de cuatro de abril de mil

ovegientos noventa, publicado en el Diario Oficial de Ia

i

F ,dera\cién el dia seis siguiente, se reformaron y adicionaron
los ‘articulos 41 y 60 de la Constitucion Politica de los Estados
Umgl%s Mexicanos.

Esta reforma constitucional introdujo innovaciones

significativas en lo relativo a la integracion y funciones de la

instancia responsable de organizar las elecciones federales.

En efecto, los articulos citados quedaron en los

"Articulo 41.

Los partidos {...)

Los partidos (...}

Los partidos {...}

En los procesos {(...)

Los partidos {...)

La organizacion de las elecciones federales es una funcién

estatal que se ejerce por los Poderes Legislativo y Ejecutivo

de la Unién, con la participacién de los partidos politicos

nacionales y de los ciudadanos segln lo disponga de ley.

Esta funcidn se realizard a través de un organismo publico

dotado de personalidad juridica y patrimonio propios. La

certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad vy
rofesionalismo seran principios rectores en el ejercicio de

esta funcion estatal.

El organismo pulblico serd autoridad en la materia,
profesional en su desempefio y auténomo en sus decisiones:
contard en su estructura con érganos de direccién, asi como
con drganos ejecutivos y técnicos. De igual manera, contar3
con organos de vigilancia que se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos
politicos nacionales. El drgano superior de direccion se
integrard por consejeros Yy consejeros magistrados

L

9



WDOs
B QO%EA”}??R%?‘:%‘H%“
> awﬁﬁ%@§ﬁ

= "RCW%\"\“\;“ ?n
3&&@3\\\“\\\‘3‘3 \ P
R e

TN

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODRER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

SALA SUPERICR

ou79

SUP-AES-009/99

designados por los Poderes Legislativo y Ejecutivo y por
representantes nombrados por los partidos politicos. Los
organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para prestar el servicio electoral
profesional, los ciudadanos formaran las mesas directivas de
casillas.

El organismo publico agruparé para su desempefio, en forma
integral y directa, ademads de las que le determine la ley, las
actividades relativas al padrén electoral, preparacién de la
jornada electoral, cémputos y otorgamiento de constancias,
capacitacién electoral y educacién civica e impresién de
materiales electorales. Asimismo, atender4 lo relativo a los
derechos y prerrogativas de los partidos politicos. Las
sesiones de todos los 6rganos colegiados electorales seran
publicas en los términos que disponga la ley.

(...)

Los consejeros magistrados vy los magistrados del tribunal
deberan satisfacer los requisitos que sefale la ley, que no
podran ser menores a los que sefiala esta constitucién para
ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Serén electos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Cdmara de Diputados, de entre los
propuestos por el Ejecutivo Federal. Si dicha mayoria no se
lograra en la primera votacién, se proceders a insacular de
los candidatos propuestos, el nimero gue corresponda de
consejeros magistrados y magistrados del tribunal. La ley
sefialaréa las reglas y el procedimiento correspondientes”.

Articulo 60. Cada camara calificara a través de un Colegio
Electoral la elegibilidad y la conformidad a la ley de las
constancias de mayoria o de asignacién proporcional a fin
de declarar, cuando proceda, la validez de la eleccién de sus
miembros.

El Colegio Electoral de la Cdmara de Diputados se integrara
por cien presuntos diputados propietarios nombrados porlos
partidos politicos en la proporcién que les corresponda
respecto del total de las constancias otorgadas en la
eleccién de que se trate.

El Colegio Electoral de la Cdmara de Senadores se integrar4,
tanto con los presuntos senadores que hubieren obtenido la
declaracion de la legislatura de cada Estado y de la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién, en caso del Distrito
Federal, como con los senadores de la anterior legislatura
que continuaran en el ejercicio de su encargo.

10
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Las constancias otorgadas a presuntos legisladores cuya
eleccién no haya sido impugnada ante el tribunal seran
dictaminadas y sometidas desde luego a los colegios
electorales, para que sean aprobadas en sus términos, salvo

que existiesen hechos supervenientes que obiliguen a su
révision por el Colegio Electoral correspondiente.

Las resoluciones del tribunal electoral seran obligatorias vy
s6lo podran ser modificadas o revocadas por los Colegios
Eléctorales mediante el voto de las dos terceras partes de
s miembros presentes, cuando de su revisidn se deduzca

Mie existan violaciones a las reglas en materia de admisidn
26884 valoracion de pruebas y en la motivacién del fallo, o

e inatacables”.

Las resoluciones de los coleglos electorales serdn definitivas

A través de la citada reforma, en el articulo 41

= "’/ ‘ - - . W -
onstitucional se establecié, por primera vez, lo relativo a la

‘_/orgamzacuon de las elecciones federales, en tanto que en el

articulo 60 se conservaron las normas correspondientes a la

calificacidn de las elecciones de diputados y senadores.

E! articulo 41 constitucional establecié los
lineamientos generales de la instancia responsable de organizar
las elecciones federales, los cuales habrian de ser desarrollados

r el legislador ordinario.
N Los lineamientos fundamentales de esa reforma

constitucional fueron:

1. La organizacién de las elecciones federales

constituia una funcién gue correspondia al Estado;

11
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2. Esa funcion la ejercerian, especificamente, los

Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, con la participacién

~ de los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos;

3. La funcion electoral se realizaria a través de un

dotado de personalidad juridica vy

B hatrimonio propios;

4. El ejercicio de la citada funcidn estatal se regiria
legalidad, imparcialidad,

‘ etividad y profesionalismo;

_ 5. El organismo comicial seria autoridad en la
miateria, profesional en su desempefio y auténomo en sus

decisiones;

6. El 6rgano superior de direccion del organismo
electoral, se integraria por consejeros y consejeros magistrados
designados por los Poderes Legislativo y Ejecutivo y por

representantes nombrados por los partidos politicos;

7. Se instituyd la profesionalizacién del personal

encargado de prestar el servicio publico electoral;

8. Ademas de las actividades que determinaria la

ley, el organismo publico desempefaria, integral vy

directamente, las actividades relativas al padrén electoral,
preparacién de la jornada electoral, coémputos y otorgamiento

de constancias, capacitacién electoral y educacién civica,

12
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impresion de materiales electorales y atenderia lo relativo a los

derechos y prerrogativas de los partidos politicos.

La reforma del articulo 60 de la constitucion

| 5? Los artfculos 68, 69, parrafos 2 y 3, 70, parrafo 1,
72, parrafo 1, inciso a), 73, 74, parrafos 1, 2, 3, 4, 5, incisos
* a)yb), 6 yl 7, 75 y 82, parrafo 1, incisos k} vy |), del citado

cddigo disponian:

"Articulo 68.

1. El Instituto Federal Electoral, depositario de la autoridad
electoral, es responsable del ejercicio de la funcién estatal
de organizar [as elecciones.

Articulo 69.

(...}

2. Todas las actividades del instituto se regiran por los
& principios de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad.

3. Para el desempefio de sus actividades el instituto contara

con un cuerpo de funcionarios integrados en un Servicio

Profesional Electoral. La desconcentracién seré base de su

organizacion.

- Articulo 70.

~ 1. El Instituto Federal Electoral es un organismo publico
auténomo, de cardcter permanente, con personalidad
juridica y patrimonio propios.

13
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(...)

Articulo 72.
1. Los érganos centrales del Instituto Federal Electoral son:
a) El Consejo General;

{...)

Articulo 73.

El Consejo General es el érgano superior de direccién,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del
instituto.

Articulo 74.

1. El Consejo General se integra por un consejero del Poder
Ejecutivo, cuatro consejeros del Poder Legislativo, seis
consejeros magistrados, y representantes de los partidos
politicos nacionales.

2. El consejero del Poder Ejecutivo serd el Secretario de
Gobernacién quien fungird como Presidente del Consejo
General.

3. Los consejeros del Poder Legislativo serén dos diputados
y dos senadores. Por cada propietario habra dos suplentes.
En cada Cémara la mayoria propondrd uno de esos
consejeros; el otro serd propuesto por la primera minorfa.
Ambas camaras contardn invariablemente con dos
representantes propietarios y sus suplentes.

4. En caso de vacante de los consejeros del Poder
Legislativo, el presidente del Consejo General se dirigird a las
Cémaras del Congreso de la Unién a fin de que hagan las
designaciones correspondientes.

5. Los consejeros magistrados serdn electos conforme a las
bases siguientes:

a) El Presidente de la Republica propondra a la Cadmara de

Diputados una lista de candidatos de cuando menos el doble
del total del nimero a elegir;

b) De entre esos candidatos la Cdmara de Diputados elegira
a los consejeros magistrados por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes;

(...)

6. Los representantes de los partidos politicos nacionales, se
determinaran de acuerdo a las siguientes reglas:

a} Un representante por cada partido politico que hubiere
obtenido entre el 1.5% y el 10% de la votacién nacional
emitida en la anterior eleccién de diputados de mayorfa
relativa;

b) Un representante adicional por cada partido que hubiese

14
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obtenido més del 10% y hasta el 20% de la votacidon

nacional emitida a que se refiere el inciso anterior;

¢} Otro representante por cada partido politico que hubiese

obtenido més del 20% y hasta el 30% de la votacidn

nacional emitida de referencia;

d) Hasta un cuarto representante por cada partido que
\ hubiese obtenido méas del 30% de la votacién nacional

emitida de referencia;

i e) Por cada representante propietario habra un suplente; Y
f) Los partidos politicos nacionales que tengan mas de un
representante podrédn designar a un representante comun

~g  Paraque actle ante el consejo, el que tendréd tantos votos
cORTE ! \ Eomo nimero de representantes tenga e! partido.

7. Un representante con voz pero sin voto por cada partido
8 B &6  politico que hubiere obtenido su registro definitivo o
condicionado con fecha posterior a la Gltima eleccién.

(...)

Articulo 75.

1. Para mantener las condiciones que aseguren la
imparcialidad y objetividad en la funcién electoral, si el
nimero de representantes de los partidos politicos con
derecho a voto resulta mayor a diez, se integrard un
consejero magistrado més por cada representante adicional
a dicho nimero. En este caso, los consejeros magistrados
‘ se integraran al Consejo General de la lista adicional
aprobada por la Camara de Diputados en el orden en que
ésta determine al elegirlos o insacularlos.

Articulo 82.

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:
(...)

k) Ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y
formular los proyectos para la division del territorio de la
Republica en 300 distritos electorales uninominales;

I} Ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y
formular los proyectos a fin de determinar para cada
eleccidn el ambito territorial de las cinco circunscripciones
electorales plurinominales y la capital de la entidad

& v federativa que sera cabecera de cada una de ellas, asi como
el nimero de diputados de representacién proporcional que
N seran electos en cada una;

(.")rr

La certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
profesionalismo en materia de organizacién de las elecciones,

constituyé el objetivo méas importante de las reformas

15
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mencionadas, para lo cual se establecieron nuevas modalidades
para la integracion de la autoridad gue tendria a su cargo la

or§anizacién comicial.

Para el logro de esos objetivos fundamentales, se

onstituirse en un organismo publico auténomo, con

_ f"[,:‘ionalidad y patrimonio propios, io gue dio nacimiento al

Se ampliaron constitucionalmente las facultades de
ese organismo electoral, a fin de que elaborara el padrén
electoral, preparara la jornada electoral, realizara cdmputos y
otorgamiento de constancias, llevara a cabo la capacitacion
electoral y la educacién civica, imprimiera el material electoral,
y atendiera los derechos y prerrogativas de los partidos

politicos.

Se instituyd la especializaciéon de la instancia

encargada de organizar las elecciones, para lo cual se crearia

un servicio profesional electoral, cuerpo responsable de
organizar las elecciones, a fin de que éstas fueran
instrumentadas por personal dedicado exclusivamente a ellas,

especializado en sus tareas y funciones.

16
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El 6rgano maximo de direccién del organismo
electoral debia integrarse con un consejero del Poder Ejecutivo,
‘g;f ue §?r|’a el Secretario de Gobernacién, quien fungiria como
?fgxﬁ;%sudeinte, con cuatro consejeros del Poder Legisfativo, dos
‘ % |putados y dos senadores; con seis consejeros magistrados,
fongenis serian propuestos por el Presidente de la Republica y
;ﬂ Mis por la Cdmara de Diputados; con representantes de
b politicos en proporciéon a la votacién nacional

obtenida en la anterior eleccion de diputados de mayoria

relativa, sin que ninguno pudiera tener mas de cuatro

Npresentantes, y Con un representante con voz, pero sin voto,
E4 i - . . .
{ cada partido politico que hubiera obtenido su registro

gefinitivo o condicionado después de la Ultima eleccién.

Ademds, con el fin de que los consejeros que
representaran a los poderes piublicos y los consejeros
magistrados, juntos superaran en nimero a los representantes
partidistas, se dispuso gue si ios representantes de partido con
derecho a voto eran mayor de diez, se integraria un consejero

magistrado mas por cada representante adicional.

Salvo los representantes de los partidos politicos
que hubieran obtenido su registro definitivo 0 condicionado
& después de la udltima eleccion, los demas integrantes del

consejo general tenfan derecho a voz y voto.

\ Cabe agregar que, con las reformas introducidas al
articulo 41 constitucional, en cuanto a la organizacién

electoral, y con la expediciéon del Cdédigo Federal de

17
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Instituciones y Procedimientos Electorales, existia la posibilidad

de que el Consejo General del Instituto Federal Electoral se

mﬁ m-
T rargfcon personas sin predisposicion partidista, puesto que

;f‘" 0s consejéros magistrados serian propuestos por el Presidente
tﬂ de la Repu%llca y elegidos por las dos terceras partes de los
resentes de la Camara de Diputados, con [o que se
Dﬁlbﬁg‘é&w ayor medida la objetividad e imparcialidad en la

ﬁ, toma de decisiones.

} Ahora bien, a nivel central se creé la Junta General
‘& )

cutlva del Instituto Federal Electoral, a la que el consejo

'.'_eral de dicho organismo comicial ordenaria hacer los

A
”de#la Republica en 300 distritos electorales uninominales, asf
como para determinar el &ambito territorial de cinco

circunscripciones electorales plurinominales.

Por su parte, los articulos 24, parrafos cuarto,
quinto, sexto y noveno, y 36 de la Constitucién Politica del
Estado de Campeche, vigente en el afio de mil novecientos

noventa, establecian:

"Articulo 24.

{...)

La organizacién de las elecciones estatales y municipales es

una funcién que se ejerce por los poderes Legislativo y

\ Ejecutivo del Estado, con la participacién de los partidos

politicos y de los ciudadanos, segtlin lo disponga la ley. Esta
' funcion serealizard a través de un organismo publico dotado

de personalidad juridica y patrimonio propio, denominado

Instituto Electoral del Estado. La certeza, legalidad,

imparcialidad, objetividad y profesionalismo seran principios

rectores en el ejercicio de esta funcidén estatal,

18
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El organismo publico serda autoridad en la materia,
profesional en su desempefio y auténomo en sus decisiones;
contard en su estructura con érganos de direccidn, asi como
con 6rganos ejecutivos y técnicos. De igual manera, contara
con organos de Vvigilancia, que se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos
_politicos. El érganc superior de direccién se integrara por
\consejeros y consejeros magistrados designados por los

oderes Legislativo y Ejecutivo y por representantes
\ nombrados por los partidos politicos. Los grganos ejecutivo
Ey técnico dispondran del personal calificado necesario para
restar el servicio electoral profesional. Lo$ ciudadanos
Mormaran las mesas directivas de casilla.

El Instituto Electoral del Estado agrupard para su
desempeno, en forma integral y directa, ademas de las que
le determine la ley, las actividades relativas al padrén
electoral, preparacién de la jornada electoral, cémputos y
otorgamiento de constancias, capacitacion electoral y
educacién civica e impresion de materiales electorales. Asf
mismo, atenderd lo relativo a los derechos y prerrogativas
de los partidos politicos. Las sesiones de todos los érganos
colegiados electorales seran publicas, en los términos que
disponga la ley.

{...)

,'i Los consejeros magistrados y los magistrados del tribunal
deberan satisfacer los requisitos que sefiale la ley, que no
podran ser menores a los que sefiala esta constitucion para
los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado.
Seran electos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes del Congreso del Estado, de entre los
propuestos por el Ejecutivo Estatal. Si dicha mayoria no se
lograra en la primera votacién, se procedera a insacular de
los candidatos propuestos el nimero que corresponda de
consejeros magistrados y magistrados del tribunal electoral.
La ley sefalard las reglas y el procedimiento
correspondiente.

Articulo 36. El Congreso calificard, a través de un Colegio
Electoral, la elegibilidad y la conformidad a la ley de las

* onstancias de mayoria o de asignacién proporcional, a fin
de declarar, cuando proceda, la validez de la eleccién o

asignacion de sus miembros.

El Colegio Electoral del Congreso se integrara con diez

«  presuntos diputados propietarios, quienes seran nombrados
por los partidos politicos en la proporciéon que les
corresponda respecto del total de las constancias otorgadas
en la eleccion de que se trate.

19
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Las constancias otorgadas a presuntos legisladores cuya
eleccién no haya sido impugnada ante el Tribunal seran
dictaminadas y sometidas desde luego al Colegio Electoral
para que sean aprobadas en sus términos, salvo que
existiesen hechos supervenientes que obliguen a su revision
por el Colegio.

Las resoluciones del Tribunal Electoral del Estado serdn

_obligatorias y s6lo podran ser modificadas o revocadas por
§ {%el Colegio Electoral, mediante el voto de las dos terceras

it partes de sus miembros presentes, cuando de su revisidn se

ARARY
ORI
o

Sdubstancial,

Politica de

deduzca que existen violaciones a las reglas en materia de

“admisién y valoracién de pruebas y de motivacién del fallo,

o cuando éste sea contrario a derecho.

Las resoluciones del colegio electoral seran definitivas e
inatacables”.

Las normas transcritas son similares, en o
a las de los articulos 41 y 60 de la Constitucion

los Estados Unidos Mexicanos, tal como quedaron

con motivo de su reforma realizada por decreto de cuatro de

abril de mil

novecientos noventa, publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el dia seis siguiente.

federal, en

del Estado

Efectivamente, al igual que en la constitucion
el articulo 24 transcrito dé la Constitucion Politica

de Campeche, se establecieron los lineamientos

fundamentales respecto a la integraciéon y atribuciones del

ganismo comicial local, los cuales fueron:

que ejercer

con la pa

1. La organizacion de las elecciones era una funcidn
fan los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado,

rticipacion de los partidos politicos y de los

ciudadanos;

20
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2. L.a funcion electoral se realizarfa a través de un

organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio

propios;
g‘_;}& f
S
‘ B ! 3. El ejercicio de esa funcidn estatal se regiria por
-2 ::‘:‘ "
i%“’fﬁ-los I'U"%CIDIOS de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad

ionalismo;

4. El organismo publico seria autoridad en la
materia, profesional en su desempeno y auténomo en sus

decisiones;

5. El 6rgano superior de direcciéon del organismo
¥ electoral, se integraria por consejeros y consejeros magistrados

designados por los Poderes legislativo y Ejecutivo y por

» representantes nombrados por los partidos politicos;

6. Se instituyd la profesionalizacidon del personal

encargado de prestar el servicio publico electoral;

7. Ademads de las actividades que determinaria la

ley, el organismo publico desempenaria, integral vy

directamente, las actividades relativas al padrén electoral,
preparacién de la jornada electoral, céomputos y otorgamiento
de constancias, capacitacién electoral y educacién civica,
impresion de materiales electorales y lo relativo a los derechos

y prerrogativas de los partidos polfticos;

21
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8. Los consejeros magistrados serfan electos por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes del

Congreso del Estado, de entre los propuestos por el ejecutivo

Asimismo, en términos similares a los del articulo

o $ . . s
% 60 d&ila constitucion federal, el articulo 36 de la constitucion

fada establecia el sistema de calificacion de la eleccion

i e

ados, a través de un colegio electoral.
Posteriormente, por decreto de dieciocho de agosto

e la Federacidon el dia veinte siguiente, se adicionaron vy

formaron los articulos 41 y 60 de la Constltuc10n Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Con relacién a la organizacién comicial, se modificé
el articulo 41 constitucional con la adicién de un pérrafo sexto,
en los términos siguientes:

"Articulo 41.

(...}

La ley establecera las reglas a que se sujetaran el

financiamiento de Ios partidos politicos y sus campafias

electorales.
‘ {...0"

A su vez, se reformé y adicioné el articulo 60 de la

constitucién federal, para quedar de la manera siguiente:

"Articulo 60. El organismo publico previsto en el articulo 41
de esta constitucién, de acuerdo con lo que disponga la ley,

22
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declararéa la validez de las elecciones de diputados vy
senadores en cada uno de los distritos electorales
uninominales y en cada una de las entidades federativas;
otorgara las constancias respectivas a las férmulas de
candidatos que hubiesen obtenido mayoria de votos y hara
la asignacién de senadores de primera minoria de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de esta
constitucion y en la ley. Asimismo, hard la declaracién de
validez y la asignaciéon de diputados segln el principio de
representacién proporcional de conformidad con el articulo
54 de esta constitucién y la ley.

La declaracién de validez, el otorgamiento de las
‘constancias y la asignacion de diputados o senadores
podran ser impugnadas ante las salas del Tribunal Federal
Electoral, en los términos que sefiale la ley.

Las resoluciones de las salas a que se refiere el parrafo
anterior, exclusivamente podran ser revisadas por la Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Federal Electoral, mediante
el recurso que los partidos politicos podréan interponer
cuando hagan valer agravios debidamente fundados, porlos
que se pueda modificar el resultado de la eleccién. Los fallos
de esta sala serdn definitivos e inatacables. La ley
establecera los presupuestos, requisitos de procedencia y el
tramite para este medio de impugnacién™.

Con la reforma al articulo 60 constitucional

transcrito, se suprimieron los colegios electorales como
instancias encargadas de calificar las elecciones de diputados
y senadores, y a partir de entonces, los actos que comprende
organismo publico

el proceso electoral los realizaria el

denominado Instituto Federal Electoral.

Mediante decreto de veintinueve de diciembre de
mil novecientos noventa y tres, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Campeche el dia treinta
siguiente, se reformaron los parrafos cuarto, quinto, sexto,
séptimo y noveno del articulo 24 de la constitucién politica del

estado electoral.

23
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Los parrafos cuarto, quinto, sexto y noveno del
- artl’g_:UIo 24 citado, relativos al drgano electoral, quedaron de la

o %
Wanera SIgUIBﬂte
& 3 \?\

"Articulo 24.

{...)

La organizacién de las elecciones estatales y municipales es
una funcién que se ejerce por los Poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado, con la participacién de los partidos
politicos y de los ciudadanos, segun lo disponga la ley. Esta
funcion se realizara a través de un organismo publico dotado
de personalidad juridica y patrimonio propio, denominado
Consejo Electoral del Estado. La certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad y profesionalismo seran principios
rectores en el ejercicio de esa funcidn estatal.

El organismo publico serd autoridad en la materia,
profesional en su desempeno y auténomo en sus decisiones;
contard en su estructura con érganos de direccion, asi como
con drganos ejecutivos y técnicos. De igual manera, contara
con d4rganos de Vvigilancia, que se integraran
mayoritariamente - por representantes de los partidos
' politicos. El érgano superior de direccién se integrara por

' .consejeros designados por los Poderes Legislativo y
Ejecutivo y por representantes nombrados por los partidos
politicos. Los érganos ejecutivo y técnico dispondran del
personal calificado necesario para prestar el servicio
electoral profesional. Los ciudadanos formaran las mesas
directivas de casilla.

El Consejo Electoral del Estado agrupard para su desemperio,
en forma integral y directa, ademas de las que determine la
ley, las actividades relativas al padrén electoral, preparacion
de la jornada electoral, cémputos y otorgamiento de
constancias, capacitacion electoral y educacidén civica e
impresién de materiales electorales. Asimismo, atenderd lo
' relativo a los derechos y prerrogativas de los partidos
' politicos. Las sesiones de todos los dérganos colegiados
electorales seran publicas, en los términos que disponga la

ley.

4 (---)
Los consejeros ciudadanos y los magistrados del tribunal
deberan satisfacer los requisitos que sefale la ley. Seran
electos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes del Congreso del Estado, de entre los
propuestos por el Ejecutivo Estatal. Si dicha mayoria no se

24
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lograra en la primera votacion, se procedera a insacular de
los candidatos propuestos el nimero que corresponda de
consejeros y magistrados del tribunal electoral. La ley
sefialara las reglas y el procedimiento correspondiente”.

\Mediante la citada reforma constitucional,

¥ para dejar”solo la palabra "consejeros"”, y en el parrafo noveno
se sustituyd el término "magistrados™ por el de "ciudadanos”
~\\Y se suprimi6 lo relativo a los requisitos que debian satisfacer

=%,

0.

Después, por decreto de quince de abril de mil
novecientos noventa y cuatro, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia diecinueve siguiente, se reformaron los
parrafos octavo, noveno y decimoctavo del articulo 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:

"Articulo 41,

(...}

La organizacion de [as elecciones federales es una funcién
estatal que se realiza a través de un organismo publico
autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuyaintegracién concurrenios Poderes Ejecutivo
y Legislativo de la Unidn, con la participacion de los partidos
politicos nacionales y de los ciudadanos seguin lo disponga
la ley. En el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran
principios rectores.
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El organismo publico serd autoridad en la materia,
profesional en sudesempefio y auténomo en sus decisiones;
contara en su estructura con 6rganos de direccidn,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El érgano superior de
direccion se integrard por consejeros y consejeros
ciudadanos designados por los Poderes Legislativo y
Ejecutivo y por representantes nombrados por los partidos
politicos. Los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del
personal calificido necesario para prestar el servicio
profesional electoral. Los érganos de vigilancia se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos
politicos nacionales. Las mesas directivas de casillas estaran
integradas por ciudadanos.

(...

Los consejeros ciudadanos del érgano superior de direccién
deberan satisfacer los requisitos que sefiale la ley y serdn
electos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Cdmara de Diputados, de entre los
propuestos por los grupos parlamentarios en la propia
Camara. La ley sefalard las reglas y el procedimiento
carrespondientes,

{..0"

En correspondencia con la reforma de la disposicién
constitucional citada, a través del decreto de trece de mayo de
mil novecientos noventa y cuatro, publicado en el Diario Oficial
el dia dieciocho siguiente, se reformaron diversos preceptos del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
entre los que se encuentran los articulos 73 y 74, parrafos 1,

B, incisos a) y b), y 6, para quedar de la manera siguiente:

"Articulo 73.

1. El Consejo General es el érgano superior de direccion,

responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones

constitucionales y legales en materia electoral, asi como de

velar porque los principios de certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las
\ actividades del instituto.

Articulo 74.

1. El Consejo General se integra por un consejero del Poder
Ejecutivo, cuatro consejeros del Poder Legislativo, seis
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consejeros ciudadanos, y representantes de los partidos
politicos nacionales.

(...)

5. Los consejeros cludadanos seran electos conforme a las
bases siguientes:

a) Cada grupo pariamentario tendréd derecho a presentar
hasta cuatro candidatos. La comisién correspondiente de la
Camara de Diputados integraré una lista de candidatos hasta
por el doble del nimero a elegir, de entre las propuestas de
los grupos parlamentarios;

b) De la lista presentada por la comisién correspondiente, la
Cémara de Diputados elegird a los consejeros ciudadanos
por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes. Las propuestas de consejeros seran votadas de
manera individual y sucesiva;

(...)

£, 6. lLos partidos politicos nacionales designaran un
IR representante con voz pero sin voto.

) (”.)u

Como puede advertirse, los cambios importantes

'S ~ que trajo la reforma citada, consistieron en lo siguiente: se
| sustituy6 la figura de los consejeros magistrados por la de los
~consejeros ciudadanos, los cuales serian propuestos, ya no por
el Presidente de la Republica, sino por los grupos
parlamentarios, es decir, por las fracciones de los partidos
politicos en la Camara de Diputados y electos por ésta,
mediante una votacién calificada de las dos terceras partes de
los miembros presentes; los partidos politicos tendrian un sélo
representante en el 6rgano superior de direccion del organismo

ectoral y esos representantes dejaron de tener derecho a

voto.

N En virtud de que la presencia de los consejeros
representantes de ambas Cémaras (cuatro en total) y la

presidencia del Secretario de Gobernacién en el Consejo
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General permanecieron intocadas y los representantes de los

partidos politicos no tenian derecho a voto, los seis consejeros

ciudadanos constitufan la mayoria en el érgano superior de

W" dlrecmon del organismo auténomo encargado de organizar las

\

CCIO\‘IGS

Finalmente, en el dambito federal, por decreto de

90 de agosto de mil novecientos noventa y seis,

"Articulo 41. (...)

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periodicas,
conforme a las siguientes bases: :

(...)

Ill. La organizacién de las elecciones federales es una
funcién estatal que se realiza a través de un organismo
plblico auténomo denominado Instituto Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracién participan el Poder Legislativo de la Unién,
los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esa funcién
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento s
profesional en su desempeiio; contard en su estructura con
érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General sera su érgano superior de direccion y se
integraréd por un consejero presidente y ocho consejeros
electorales, y concurrirdn, con voz pero sin voto, los
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consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los
partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley
determinard lasreglas para la organizacién y funcionamiento
de los 6rganos, asi como las relaciones de mando entre
éstos. Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del
ersonal calificado necesario para prestar el servicio
rofesional electoral. Las disposiciones de la ley electoral y
| estatuto que con base en ella apruebe el Conssjo
eneral, regiran las relaciones de trabajo de los servidores
el organismo publico. Los drganos de vigilancia se

. . . e

yg‘“= |tegraran mayoritariamente por representantes de los

e artidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla
D P

R TTeTe o estaran integradas por ciudadanos.

El consejero presidente y los consejeros electorales del
* Consejo General seran elegidos, sucesivamente, por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Diputados, 0 en sus recesos por la Comision
Permanente, a propuesta de los grupos parlamentarios.
Conforme al mismo procedimiento, se designardn ocho
consejeros electorales suplentes, en orden de prelacién. La
ley establecera las reglas y el procedimiento
correspondientes.

El consejero presidente y los consejeros electorales duraran
‘ en su cargo siete afios y no podran tener ningldn otro
empleo, cargo 0 comisién, con excepcién de aquellos en que
actlen en representacion del Consejo General y de los que
desempefien en asociaciones docentes, cientificas,
culturales, de Iinvestigacion o de beneficencia, no
remunerados. lLa retribucién que perciban el consejero
presidente y los consejeros electorales serd igual a la
prevista para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn.

El Secretario Ejecutivo serd nombrado por las dos terceras
partes del Consejo General a propuesta de su presidente.

La ley establecerd los requisitos que deberan reunir para su
W designacion el consejero presidente del Consejo General, los
consejeros electorales y el secretario ejecutivo del Instituto
Federal Eilectoral, los que estaran sujetos al régimen de
\ responsabilidades establecido en el Titulo Cuarto de esta
. constitucion.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por
los grupos parlamentarios con afiliacién de partido en alguna
de las Camaras. Solo habrd un consejero por cada grupo
parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas
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Cémaras del Congreso de la Unidn.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma
integral y directa, ademas de las que le determine la ley, las
actividades relativas a la capacitacion y educacién civica,
geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén y lista de
electores, impresién de materiales electorales, preparacién
de la jornada electoral, los cémputos en los términos que
sefale la ley, declaracion de validez y otorgamiento de
constancias en las elecciones de diputados y senadores,
coémputo de la eleccidén de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales, asi como la regulacién de la observacion
electoral y de las encuestas o sondeos de opinién con fines
electorales. Las sesiones de todos los 6rganos colegiados de
direccién seran publicas en los términos que senale la ley.

(...)"

/, Ademaés, se reformaron los péarrafos segundo y
tercero del articulo 60 de la constitucién federal, pero en
cuanto a las facultades del organismo encargado de organizar
¢ las elecciones, para declarar la validez, otorgar las constancias
y la asignacién de diputados y senadores, no hubo

modificacién alguna.

Una vez realizada la referida reforma constitucional,

mediante decreto de treinta y uno de octubre de mil

ovecientos noventa y seis, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion en esa propia fecha, se reformaron diversos

* articulos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

» Electorales.

Los articulos 74 y 79 de dicho ordenamiento

quedaron de la manera siguiente:
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"Articulo 74.

1. El Consejo General se integra por un consejero
presidente, ocho consejeros electorales, consejeros del
Poder Legislativo, representantes de los partidos politicos y
el Secretario Ejecutivo.

2. El consejero presidente del Consejo General sera elegido
por las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Diputados, de entre las propuestas que formulen
los grupos parlamentarios. La designacién sera realizada

- conforme a la normatividad y procedimiento aplicable en
- materia de votacién en la Camara de Diputados.
‘3. El consejero presidente del Consejo General del Instituto

Federal Electoral, debe reunir los mismos requisitos que se
establecen en el articulo 76 para ser consejero electoral.
Durara en su cargo siete afios.
4. Los consejeros del Poder Legislativo serdn propuestos en
la Camara de Diputados por los grupos parlamentarios con
afiliacidon de partido en alguna de las Camaras. Sélo habra
un consejero por cada grupo parlamentario no obstante su
reconocimiento en ambas Camaras del Congreso de la
Unién. Los consejeros del Poder Legislativo, concurrirdn a
las sesiones del Consejo General con voz, pero sin voto. Por
cada propietario podrén designarse hasta dos suplentes.
5. Los consejeros electorales seran elegidos por el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Diputados, de entre las propuestas gue formulen
los grupos parlamentarios. Asimismo, se designaran ocho
consejeros electorales suplentes, en orden de prelacidn. La
designacién sera realizada conforme a la normatividad vy
procedimiento aplicable en materia de votacién enla Camara
de Diputados.
6. Los consejeros electorales propietarios y suplentes
durarén en su cargo siete anos.
7. El Secretario Ejecutivo serd nombrado y removido por las
dos terceras partes del Consejo General a propuesta del
consejero presidente.
8. Durante los recesos de la Cémara de Dlputados, la
eleccién del consejero presidente y de los consejeros
electorales del Consejo General serd realizada por la
omision Permanente, por el voto de las dos terceras partes
de sus miembros presentes.
9. Cada partido politico nacionai designara un representante
propietario y un suplente con voz, pero sin voto.
10. Los partidos politicos podran sustituir en todo tiempo a
sus representantes, dando con oportunidad el aviso
correspondiente al consejero presidente.

Articulo 79.
1. Para que el Consejo General pueda sesionar es necesario
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que esté presente la mayoria de sus integrantes, entre los
que debera estar el consejero presidente, quien sera suplido
en sus ausencias momentdneas por el consejero que él
mismo designe. En el supuesto de que el consejero
presidente no asista o se ausente en forma definitiva de la
sesion, el Consejo designard a uno de los consejeros
electorales presentes para que presida.
'“ 2. El Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral
“asistira a las sesiones con voz, pero sin voto. La Secretaria
del Consejo estara a cargo del Secretario Ejecutivo del
"OPTE Emstltuto En caso de ausencia del secretario a la sesién, sus
LA NAGE@Ememnes seran realizadas por alguno de los integrantes de
$85{Eunta General Ejecutiva que al efecto designe el Consejo
para esa sesion.
3. En caso de que no se relina la mayoria a la que se refiere
el parrafo 1, la sesidén tendra lugar dentro de las veinticuatro
horas siguientes, con los consejeros y representantes que
asistan.
4. Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos, salvo
las que conforme a este codigo requieran de una mayoria
calificada.
b. En el caso de ausencia definitiva del Presidente del
Consejo , los consejeros electorales nombraran, de entre
ellos mismos, a quien deba sustituirlo provisionalmente,
comunicando de inmediato lo anterior a la Cédmara de
‘ ' Diputados o a la Comisién Permanente, en su caso, a fin de
que se designe al consejero presidente.”

(.
L&
4

i
Uu ltxﬁ“"

My
T fuit
2

03

"

Y

Posteriormente, por decreto de diecinueve de
noviembre de mil novecientos noventa y seis, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dia veintidds siguiente, se
reformaron diversas disposiciones del Cddigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Los articulos 69, péarrafo 2, 70, parrafo 1, y 82,
parrafo 1, incisos j) y l), del cédigo citado quedaron de la

manera siguiente:

"Articulo 69.
(' " -)
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2. Todas las actividades del instituto se regirédn por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
y objetividad.

Articulo 70.

1. El Instituto Federal Electoral es un organismo publico
auténomo, de caracter permanente, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y
patrimonio propios.

Articulo 82.

o)

3 LA Nﬁ@l@%a j) Dictar los lineamientos relativos al registro federal de
=2 glectores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los
estudios y formular los proyectos para la division del
territorio de la Republica en 300 distritos electorales
uninominales y, en su caso, aprobar los mismos;

{...)

I} Ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y
formular los proyectos a fin de determinar para cada
eleccién, del (sic) &mbito territorial de las cinco
circunscripciones electorales plurinominales y la capital de
la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas:

(..0"

Basta la lectura de la norma constitucional y de las
disposiciones legales citadas, para apreciar la intencién v los
objetivos de la reforma, de garantizar la ‘més completa
autonomia del 6rgano comicial y lograr un ejercicio més

profesional e independiente de la funcién electoral.

A través de las reformas constitucionales y legales
citadas se consolidé la autonomia de la instancia electoral
encargada de organizar las elecciones; se buscé que el peso del
arbitraje recayera en figuras no partidistas, pero que gozaran
de la confianza de las organizaciones politicas con
representacion en el Congreso de la Unién; el Secretario de

Gobernacién dej6 de tener injerencia en el organismo

33



\“m)os 7
'5 f,'? 3 00103

(SUUUQ‘\"‘\‘ ¢ a-
w N \\3\! \) Lﬂ)

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

SALA SUPERIOR

SUP-AES-009/99

encargado de organizar las elecciones, con miras a la
autonomia de éste; en el maximo dérgano de direccién de la

instancia electoral se conservé la presencia del Poder

,ﬂ“’f;

Legislatlvo se establecidé la preeminencia de los consejeros

3

‘ % i Iectorales y se conservd la participacién de los partidos
¢ péﬁﬁ_ticos.
g B
.r +GER
» Mi*""”‘! “. Al definir al organismo encargado de la funcidn de

organizar las elecciones, como una institucién auténoma e

independiente, se suprimié toda participacion del Poder

\Eiecutivo en su conformacién; se mantuvo la presencia de los
bnsejeros del Poder Legislativo, uno por cada grupo
2= rlamentario con representacion en el congreso, con derecho
; voz, pero sin voto, y los partidos politicos nacionales
conservaron su derecho de acreditar un representante con voz,

pero sin voto.

En cambio, el consejero presidente y ocho
consejeros electorales debian ser electos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados a propuesta de los grupos parlamentarios, y tendrian
derecho a voz y voto, en tanto que el secretario ejecutivo, que
debia ser electo por las dos terceras partes de los miembros del

L consejo general, a propuesta del consejero presidente, tendria

0z, pero no voto.

i Asi, se disefi6 la institucién encargada de organizar
\ las elecciones con los consejeros electorales, la permanencia

de representantes del Poder Legislativo y los representantes de
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los partidos politicos.

\3‘ 1 La reforma constitucional de mérito amplié las
’%félCtiVidades'y‘atribuciones de! Instituto Federal Electoral,
‘ puintualizandose las siguientes: las de capacitacién y educacién

c:l’i'fg‘a [a geografia electoral; los derechos y prerrogativas de
Iag%gic;rupamones y los partidos politicos; el padrén y lista de
electores; la impresion de materiales electorales; la preparacién
de la jornada electoral; los cémputos en los términos que
sefala la ley; la deciaraciéon de validez y otorgamiento de

constancias en las elecciones de diputados y senadores;

wecomputo de la eleccién de Presidente de la Republica; la
‘flegulacion de la observacién electoral y de las encuestas o

/sondeos de opinion con fines electorales.

En virtud de que las tareas mencionadas, muchas de
las cuales constituyen un requisito previo a los comicios,
implican la realizacion de esfuerzos de gran magnitud y
complejidad, como la relativa a la geografia electoral, se
crearon instancias federales a nivel central, local y distrital, con
un amplio catalogo de atribuciones, a fin de darle al organismo
electoral presencia real en diversos ambitos del territorio

nacional.

. Efectivamente, al considerarse la magnitud vy

complejidad de los esfuerzos técnicos y administrativos que
demanda el ejercicio de la funcién electoral, se establecid la
necesidad de profesionalizar la prestacion del servicio electoral

y para el ejercicio de sus funciones en todo el territorio
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nacional, el Instituto Federal Electoral cuenta con o6rganos

cblegiados de direccidén y de vigilancia en todas las entidades

i‘a‘;; ‘
? f,ﬂL Entre los érganos técnicos del organismo comicial

:se-éencue%tia la Junta General Ejecutiva, a la que el Consejo

WFTE
Ggmeliaﬁd!elﬁ%lnstltuto Federal Electoral ordena la realizacién de

o y la formulacion de los proyectos para la division
del territorio de la Republica en 300 distritos electorales
uninominales, asi como para determinar el ambito territorial de

las cinco circunscripciones electorales plurinominales; en la

Luego, a través de decreto de veintinueve de
noviembre de mil novecientos noventa y éeis, publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Campeche el dia
treinta siguiente, se reformaron diversoé articulos de la
constitucion politica de ese estado.

El articulo 24, péarrafo segundo, fraccion Ili,

constitucional quedd de la manera siguiente:

"Articulo 24. (...}
La renovacidon de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
N realizara mediante elecciones libres, auténticas y periédicas,
conforme a las siguientes bases:
N {...)
lll. La organizacidn de |las elecciones estatales y municipales
es una funcién estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo denominado Instituto Electoral
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del Estado, dotado de personalidad jurfdica y patrimonio
propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo
del Estado, los partidos politicos con registro y los
ciudadanocs, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio
de esa funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores. El
Instituto Electoral del Estado sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio; contara en su estructura con
6érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Su
#2 6rgano superior de direccion sera el Consejo General y se
#integrara por siete consejeros electorales, y concurrirén, con
voz, pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos y un Secretario. La
ley determinaréd las reglas para la organizacién vy
funcionamiento de los érgancs, asi como las relaciones de
mando entre éstos. Los drganos ejecutivos y técnicos
dispondran del personal calificado necesario para prestar el
servicio profesional electoral. Las disposiciones de la ley
electoral y del reglamento interior que con base en ella
apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo
de los servidores del organismo publico. Los drganos de
vigilancia seintegrardn mayoritariamente porrepresentantes
de los partidos polfticos. Las mesas directivas de casilla
estaran integradas por ciudadanos, segin lo establezca la
ley electoral. Los consejeros electorales del Consejo General
seran elegidos, sucesivamente, por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes del Congreso del
Estado, a propuesta de los grupos parlamentarios de los
partidos politicos con registro representados en dicho
congreso. Conforme al mismo procedimiento, se designaran
seis consejeros electorales suplentes, en orden de prelacién.
La ley establecerd las reglas y el procedimiento
correspondientes. Los consejeros electorales, en los
términos que la propia ley sefiale, de entre ellos elegirdn a
quien funja como su consejero presidente; durardn en su
cargo siete afnos y, durante el tiempo en que se encuentren
en funciones, no podran tener ningln otro empleo, cargo o
comisién, con excepcion de aquellos en que actden en
» representacién del Consejo General y de los que
desempefien, con autorizacién del propio consejo, en
asociaciones docentes, cientificas, culturales, de
investigacién o de beneficencia. El secretario del Consejo
General sera nombrado por las dos terceras partes de los
integrantes del mismo a propuesta de su presidente. La ley
establecerd los requisitos que deberan reunir para su
designacién los consejeros electorales y el secretario, los
que estardn sujetos al régimen de responsabilidades
establecido en el Capitulo XVIlI de esta constitucion. Los

oy
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consejeros electorales y el secretario, durante el tiempo en
gque se encuentren en funciones percibiran unaremuneracién
adecuada e irrenunciable por sus servicios. Los consejeros
del Poder Legislativo seran propuestos por los diputados con
afiliacién de partido en el Congreso del Estado, Sélo habra
un consejero por cada partido politico con registro
~ representado en dicho congreso. El Instituto Electoral del
Estado tendrd a su cargo en forma integral y directa,
ademas de las que le determine la ley, las actividades
~relativas a la capacitacién y educacién civica, geografia
.- electoral, derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de
‘los partidos politicos, padrén y lista de electores, impresién
de materiales electorales, preparacién de lajornadaelectoral,
Tor-g @ ’mputos en los términos que sefiale la ley, declaracion de
yalidez, otorgamiento de constancias en las elecciones de
jputados locales y autoridades municipales; cémputo de la
““éleccién de Gobernador del Estado en cada uno de los
distritos electorales uninominales y remisién del resultado de
este computo a la Sala Administrativa del Tribunal Superior
de Justicia del Estado, erigida en sala eilectoral, para los
efectos de que se contrae la fraccion ll del articulo 82-1 de
esta Constitucién, asi como la regulacién de la observacién
electoral y de las encuestas o sondeos de opinién con fines
electorales. Las sesiones de todos los érganos colegiados de
direccién serdn publicas en los términos que sefiale la ley.

("')u

Por su parte, el articulo 36 de la Constitucién
Politica del Estado de Campeche, quedé de la manera

siguiente:

"Articulo 36. Las determinaciones sobre la declaracion de

validez, el otorgamiento de las constancias y la asignacién

de diputados y autoridades municipales, podridn ser

impugnadas ante los Juzgados Electorales, en los términos

e que sefale la ley. A su vez, las resoluciones de estos

juzgados podran ser revisadas exclusivamente por la Sala

Administrativa del Tribunal Superior de Justicia del Estado,

+  erigida en sala electoral, a través del medio de impugnacion

que los partidos politicos podrén interponer Gnicamente

\ cuando por los agravios esgrimidos se pueda modificar el

resultado de la eleccién. Los fallos de la sala administrativa

en materia electoral seran definitivos y firmes. La ley

establecerd los presupuestos, requisitos de procedenciay el
tramite para los medios de impugnacién.”
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Al confrontar el articulo 41, parrafo segundo, base
N, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con relacién al organismo comicial, y el articulo 24,
parrafo segundo, fraccién lll, de la Constitucién Politica del

‘, Est?

se

de Campeche también respecto al organismo electoral,

e cuentra que ambas disposiciones coinciden en lo
subs‘?anojlal ‘en cuanto a la manera en que se integrarfa el
orgarn) @ﬁpenor de direccién de la instancia encargada de
orgggj@i%s elecciones y en cuanto a las actividades de éste,
in,cluyendb' entre ellas, la atribucién relativa a la geografia

electoral.

Efectivamente, en el ambito local mencionado,

g ' _'-|ndepend|ente se suprimié toda participacion del Poder
Ejecutivo en su conformacién; se mantuvo la presencla de los
consejeros del Poder Legislativo con derecho a voz, pero sin
voto, y los partidos politicos conservaron su derecho de

acreditar representantes con voz, pero sin voto.

El 6rgano méaximo de direccién del Instituto Electoral

del Estado se integrarfa: por siete consejeros electorales,

» quienes debian ser electos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Congreso del Estado, a

propuesta de los grupos parlamentarios de los partidos politicos

con registro representados en dicho congreso; por consejeros

del Poder Legislativo con voz, pero sin voto; por representantes

de los partidos politicos con voz, pero sin voto, y por un
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secretario con voz, pero sin voto.

Asi, la Constitucion Politica del Estado de

Campeche diseid, al igual que la constitucion federal, la

ucion” encargada de organizar las elecciones con: los
con \eros electorales, los representantes del Poder Legislativo

y lo8 eepresentantes de los partidos politicos.

¥

563.@53:[_3 reforma a la constitucion local mencionada
q gq

ampFo tamblen las actividades y atribuciones del Instituto

Electoral del Estado, puntualizdndose las siguientes: las de

AN capacitacion y educacién civica; la relativa a la geografia

iectoral; los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y
; partidos politicos; el padrén y lista de electores; la
bresién de materiales electorales; la preparaciéon de la
jérnada electoral; los cédmputos de los resultados electorales en
los términos que sefiala la ley; la declaracion de validez vy
otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados
locales y autoridades municipales; cémputo de la eleccién de
gobernador del estado, y la regulacién de la observacion
electoral y de las encuestas ¢ sondeos de opinién con fines

electorales.

» En las relacionadas condiciones, la evolucién que en
» los Ultimos afnos ha tenido el organismo encargado de organizar

las elecciones en el ambito federal, en cuanto a su integracion

y sus funciones, ha sido seguida por la legislacién electoral del

Estado de Campeche.
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En efecto, el estudio comparativo entre las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral
federal comentadas y las normas constitucionales en materia

electoral vugentes en el Estado de Campeche a partir del afio

ggf't/;,agramorr y funcxones del organismo encargado de organizar

a@%mebgclones ya que la constitucién local contiene

AT
H@Tﬁu‘? %nes casi idénticas a las de la constitucion federal,

i

salvo [as diferencias que derivan del distinto &mbito de

competencias.

Todo lo expuesto pone de manifiesto, que a fin de
rcionar las condiciones necesarias que aseguren l[a
%rcialidad y la objetividad en la funcién electoral, tanto en
/ constituciéon federal como en la local del Estado de
Campeche, se ha seguido la tendencia de ciudadanizar el
organismo electoral, para lo cual se ha excluido al
representante del Poder Ejecutivo y se ha buscado siempre que
su 6rgano superior de direccion esté integrado con personas
sin predisposicion partidista, que sélo obedezcan los mandatos
de la ley, a fin de que las decisiones en materia electoral sean

imparciales.

. Es importante subrayar que la autonomia de la
+ instancia encargada de organizar las elecciones y la tendencia
a la ciudadanizacion de los integrantes de su grgano maximo
de direccién, constituyen la base para que la funcién electoral

se ejerza con certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
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y objetividad, para garantizar elecciones confiables.

Asi las cosas, cabe mencionar que el sufragio

iversal, libre, secreto y directo, conducto para eiegir a los

‘ ﬁ ares de los poderes ejecutivo y legislativo, ademas de los

mdependencna imparcialidad y objetividad. Tales principios se

encuentran previstos fundamentalmente, en los articulos 41,

Dichos principios de legalidad, imparcialidad,
* objetividad, certeza e independencia no son definidos por la
constitucidon federal ni por la local. Sin embargo, resulta
conveniente hacer referencia a su significado, para el sustento
de la opinién que se emite, para lo cual se acude al auxilio que

brinda conocer su conceptualizaciéon gramatical.

. Asi, es menester sefalar que la palabra "principio”,

» de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espaniola, de la Real

» Academia Espariola (Editorial Espasa Calpe, vigésima primera
edicion, 1992) es la: "Norma o idea fundamental que rige el

pensamiento o la conducta”. Por lo que, se puede decir que los

principios rectores en la materia, son las directrices que rigen

la actuacion de las autoridades electorales.
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La certeza es definida en el diccionario antes

mencionado, como el: "Conocimiento seguro y claro de alguna cosa.

Firme adhesién de la mente a algo conocible sin temor de errar". O sea

que, la certeza se refiere a que todos los actos de los 6rganos

*_ electorales, sean, ademas de verificables, reales e inequivocos,
confiables, derivados de un actuar claro y transparente de los

6rganos electorales,

Respecto al principio de independencia, cabe decir

ue, esta palabra, de acuerdo con el diccionario citado,

ifica: "Cualidad o condicién de independencia. 2. Libertad,

— depehde de otro. 2. Auténomo. 3. Dicese de la persona que sostiene sus

‘ derechos u opiniones sin admitir intervencién ajena. 4. Con
independencia”. En consecuencia, es factible afirmar que los
organos electorales, a efecto de acatar el principio de
independencia, deben ser auténomos, tanto de cualquier
6rgano del Estado, como de todo tipo de persona fisica o
moral, por lo que, sus actos deben obedecer sélo al mandato
de la ley. Significa la existencia de organismos electorales que
no guarden dependencia en ningldn sentido, ni mucho menos

» relacién de jerarquia alguna, con los funcionarios de los

oderes publicos.

Tocante a la legalidad, segun el referido Diccionario
de la Real Academia Espafiola, tal palabra significa: "Cualidad de

legal”; a su vez, legal es definido, entre otras, de la manera que
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a continuacidn se transcribe: "Prescrito por ley y conforme a ella”.
En consecuencia, podemos decir que la legalidad, como
principio electoral, implica que las autoridades electorales, en
el cumplimiento del quehacer juridico para el gue son creadas,
m deben observar, estrictamente, lo previsto por las normas

constitucionales y legales.

Por lo que ve a la imparcialidad, el diccionario en
cita la define como: "Falta de designio anticipado o de prevencion en
favor o en contra de personas o cosas, que permite juzgar o proceder con

» rectitud”. Lo que implica que, en el desarrollo de sus

: _rtIVIdades todos los integrantes de los érganos electorales

T

%e en reconocer y velar, permanentemente, por el interés de

‘somedad y por los valores fundamentales de la democracia,
't'--'que son los altos fines que debe salvaguardar su proceder
| recto, sin que exista predisposicién o prejuicio en la toma de

decisiones.

Por otra parte, la objetividad es definida en el

tcitado diccionario, como: "Calidad de objetivo™; a su vez, esta

dltima palabra, tiene, entre otras, la siguiente acepcién:
"Desinteresado, desapasionado”. Lo que significa que, al estatuir la
norma que las autoridades electorales deben ser objetivas,
implica que, su proceder debe estar basado en los hechos que
conforman la realidad sobre la que se act(ia, por encima de
cualquier interés o pasién, para que los comicios sean claros vy,

por ende, aceptados por la ciudadania.

44



““\D‘\OSAI@

& G
ta UU‘\\‘ ~
‘W

t‘)\.

;}'-: =

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

SALA SUPERIOR

SUP-AES-009/99

La objetividad es la cualidad suficiente y plena de
aplicacién de la ley y realizacién de la actividad electoral,
despejada hasta lo humanamente posible de cualquier asomo
de subjetividad o relatividad que pueda entorpecer la funcién

electoral.

La funcién electoral esta regida por esos principios,

como condiciones para la realizaciéon de elecciones confiables.

Hasta ahora se ha puesto de manifiesto la

ciudadanizacién de los drganos encargados de realizar la

"';cién electoral en el Estado de Campeche, por lo que a

vhtinuacién se explicard en qué consiste dicha funcién

De acuerdo con los planteamientos formulados en
los conceptos de invalidez aducidos en la demanda de accién
de inconstitucionalidad, se impone delimitar el alcance ©
significado de la expresién "funcién electoral” empleada en el
articulo 116, fraccién IV, inciso b}, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Ya quedé6 senalado que, el veintidds de agosto de

il novecientos noventa y seis se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién, el decreto mediante el cual se reforman,
adicionan y derogan diversos articulos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El decreto
mencionado incluyd, entre otros, a los articulos 41 y 116 de

la Carta Magna. En cuanto al numeral invocado en segundo
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lugar, la reforma modificé el tercer parrafo de la fraccidn Il del
propio articulo y adicioné "una fraccién IV al articulo 116, por
lo que se recorren en su orden las fracciones IV, V y VI
vigentes, para quedar como V, VI, y VII." Esta nueva fraccion

se refiere a la materia electoral y dice:

"Articulo 116

{...)

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que:

a) La elecciones de los gobernadores de los Estados, de los
miembros de las legislaturas locales y de los integrantes de
los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo;

b} En el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las
autoridades electorales sean principios rectores los de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia;

c¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de
las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones;

d} Se establezca un sistema de medios de impugnacion para
que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad;

e) Se fijen los plazos convenientes para el desahogo de
todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta el
principio de definitividad de las etapas de los procesos
electorales;

f) De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los
i partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para su sostenimiento y cuenten
v durante los procesos electorales con apoyos para sus
actividades tendientes a la obtencién del sufragio universal;

g) Se propicien condiciones de equidad para el acceso de los
partidos politicos a los medios de comunicacion social;
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h) Se fijen los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus campafas
electorales, asi como los montos maximos que tengan las
aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso
de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos;
se establezcan, asimismo, las sanciones por el

‘ incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas
materias, e

i) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia
electoral, asi como las sanciones que por ellos deban
imponerse;

(”.)u

Es importante sefalar, que la exposicién de motivos

iniciativa que dio lugar a la reforma de que se trata se
fiere de manera expresa y amplia, a los cambios realizados
por el Constituyente Permanente en ftres &ambitos: las
& instituciones electorales, los drganos de representacion

nacional y el régimen politico del Distrito Federal.

No obstante, en relacién con las razones ¢ causas
gue determinaron la adicién de la fraccion IV del numeral en
cita, en la exposiciéon de motivos de referencia se preciso de

manera genérica que:

"Durante esta década México ha vivido una serie de

» cambios normativos en su orden constitucional que vienen

transformando la naturaleza de sus instituciones politico-

\ electorales. Estas transformaciones se han sustentado en la

intencién de fortalecer y consolidar valores fundamentales

para la vida democratica del pais: la pluralidad partidista; la

participacién ciudadana; la certeza, la legalidad, Ila

transparencia y la imparcialidad en la organizacién de los

comicios y la solucién de las controversias, asf como la
equidad en las condiciones de la competencia electoral.”
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Y de manera especifica, en tal exposicidn se precisé
que:

"Se propone también que el tribunal electoral conozca de
aquellos actos o resoluciones de autoridades electorales
locales que vulneren los preceptos establecidos en la
. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, en
.t congruencia, en esta misma iniciativa, se establece un
conjunto de principios y bases para los procesos electorales
a nivel local.”

El Poder Revisor de la Constituciéon determiné en el

articulo 116, fraccién IV, constitucional, que los cuerpos

islativos de los estados deben establecer en las

o
,@‘@
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§‘H
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o acuerdo con los incisos b) y ¢) de la fraccién IV del articulo

116 constitucional, se advierte gue:

a) Los estados de la federacion deben crear o
establecer entes u organismos, con caracter de autoridad,
encargados del ejercicio de la funcién electoral;

b) El ejercicio de esa funcién electoral se rige por los
principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad,

» certeza e independencia;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de las elecciones gocen de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones;
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El numeral en cita no determiné de qué manera
debia regularse la estructura, organizacién, funcionamiento,
etcétera, de las autoridades encargadas de la funcién estatal
electoral. Dicho numeral tampoco precisé qué debe entenderse

* por funcién electoral; pero esto no es obstaculo para
identificarla sobre la base de un distinto precepto

constitucional, como se verd enseguida.

Las disposiciones constitucionales que regulan la
materia electoral a nive! federal sirven de marco referencial

para establecer ciertos parametros que funcionen, por un lado,

como indicadores de los aspectos que deben tomar en cuenta

as legislaturas locales para cumplir con lo previsto en el citado

,.c"‘

: .;f_‘frtl’culo 116, en lo que respecta a la delineacion del concepto
“funcién electoral y especificamente a la geografia electoral vy,
por otro, para asegurarse que los términos de las disposiciones
conducentes de la legislacién estatal permitan cumplir con las
expectativas y objetivos previstos por el Poder Revisor de la

Constitucion, en cuanto hace a los conceptos citados.

En efecto, en términos del articulo 41, base lil, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
anteriormente transcrito y lo expuesto en lineas precedentes,

L 4 e evidencia que:

N a} Se determina la existencia de un organismo
. publico auténomo (el Instituto Federal Electoral) independiente
en sus decisiones y funcionamiento, asi como profesional en

su desempefio, dotado de una estructura integrada por érganos
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de direccidén, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. A este
organismo puUblico se le asigna la funcién estatal de organizar
las elecciones federales, conforme con los principios de

certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

b) Se enuncian algunas de las principales
actividades encomendadas a dicho instituto, consistentes en:
1} Las de capacitacion y educacién civica; 2) La geografia
electoral; 3) Las relacionadas con los derechos y prerrogativas

de las agrupaciones y los partidos politicos; 4} El padrén y la

;;: B lista de electores; 5) La impresion de los materiales electorales;
Eéﬁi\? “‘%r) La preparacién de la jornada electoral; 7} Los computos de
%»’ ,; é"i resultados electorales en los términos previstos en la ley;
};5, 74 ) f£a declaracion de validez y el otorgamiento de constancias
g

de validez en las elecciones de diputados y senadores; y 9} La

regulaciéon de la observacién electoral y de las encuestas y

sondeos de opinién.

Conviene tener presente que, las elecciones y todo
lo relacionado con ellas, dependen del concurso de un conjunto
de personas que deben desplegar actividades para la
consecucion de determinados objetivos, cuya materializacion

requiere de recursos.

Desde una perspectiva teérica, la doctrina electoral
i moderna ha acufiado el término "administracién electoral”, para
realizar el estudio de [a estructura y funcionamiento de la

autoridad electoral y el procedimiento electoral.
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Dicho término es entendido de las siguientes
maneras:
a) Como estructura organica, se refiere al conjunto
.’ de 6rganos encargados de preparar y dirigir, la celebracién de

las elecciones en todas sus fases;

b) Como conjunto de actividades y funciones que
despliega esa estructura o conjunto de érganos, entre otras, la
formacién y actualizacién permanente del registro de electores,

la realizacidon de las actividades tendentes a realizar los

gomicios, etcétera;

un sistema, que comprende a la estructura organica y al
ingente cuerpo de tareas relacionadas con la preparacion, la
organizacién, la conduccién, la supervisién y vigilancia de las

elecciones.

Sobre esta base teérica, cabe apuntar gue, en
érminos de lo previsto en el articulo 41 constitucional, la
funcion estatal encargada de la organizacién de las elecciones

» federales, constituye un sistema conformado a manera de un
proceso gerencial o administrativo, habida cuenta de que, tal
precepto determina en lo general, el disefio de la estructura
orgénica a la cual se le asignan las actividades relacionadas
con la planeacién, la organizacién, la conduccion, la

supervisién y vigilancia de las elecciones.
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Esta conclusién se corrobora con lo expuesto en el
documento denominado "Andlisis del Sistema Electoral
Mexicano. Informe de un grupo de expertos”, preparado por los
sefiores Felipe Gonzélez Roura, Profesor de Derecho Politico v
Electoral de la Universidad de Morén, Argentina; Dieter Nohlen,
Catedrético de Ciencia Politica de la Universidad de Heidelberg,
Alemania, y Daniel Zovatto, ex Director Ejecutivo del Centro de
Asesoria y Promocién Electoral. En efecto, en dicho informe se

afirma, en lo que interesa:

"lil. ANALISIS DE LA REFORMA ELECTORAL DE 1996

A. La autoridad electoral administrativa: el Instituto Federal
Electoral {IFE)

21. Como fue sefialado anteriormente, para facilitar una
adecuada comprensién de la incidencia de las reformas de
1996 en relacién con la estructura y el funcionamiento de
la autoridad administrativa y el procedimiento electoral, es
conveniente un andlisis descriptivo y detallado de las
mismas, previo a su evaluacién.

Funciones v estructura

22. El IFE es el organismo publico auténomo, de estructura
organizativa "desconcentrada", independiente en sus
decisiones y profesional en su desempefio {(cf.art.41 de la
Constitucién), responsable de cumplir con la funcién estatal
de organizar las elecciones federales, es decir, las
relacionadas con la eleccidén del Presidente de los Estados

nidos Mexicanos y de los diputados y senadores que
integran el Congreso de la Unién. Lo conforman
representantes del Poder Legislativo, de los partidos
politicos nacionales registrados y ciudadanos que no ocupan
cargos en el gobierno y que no estan comprometidos con
N partido politico alguno.

23. Entre sus multiples funciones, que abarcan todo el
amplio espectro de tareas que exige la administracién
electoral, es decir, la preparacién, la organizacion, la
conduccién y la vigilancia de las elecciones federales, se
cuenta la de formar el padrén electoral, atender a los
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derechos y prerrogativas de los partidos y agrupaciones
politicas, efectuar el computo de los resultados, declarar la
validez de las elecciones de diputados y senadores y expedir
las correspondientes constancias”.

Como se advierte, los expertos que hicieron el
informe en cita refieren, que el organismo encargado de la
organizacion de las elecciones federales tiene una estructura

organizativa y que las funciones de dicho organismo abarcan,

todas las actividades comprendidas en las fases de la

administracidon electoral.

En congruencia con todo lo anterior, dentro de lo

la Constitucién Politica del Estado de Campeche el significado

de la expresiéon "funcién electoral”, que el Constituyente
Permanente utilizé en el inciso b) de la fraccién IV del articulo
116 de dicha Carta Magna, implica un sistema que comprende,
como presupuesto una estructura organica (las autoridades
electorales) la cual realiza un conjunto de actividades
encaminadas a la preparacion, la organizacion, la conduccidn,
vigilancia y calificacion de las elecciones locales, sobre la base
de los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,

arcialidad y objetividad.

De acuerdo con lo previsto en el citado articulo 41
citado y el marco tedrico antes referido, la geografia electoral
constituye una de las actividades inherentes a la organizacién

de las elecciones.
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La "geografia electoral” es la delimitacién del ambito
territorial para el registro y distribucion de los ciudadanos que
habran de participar en unas elecciones.
‘ Debido a los fenédmenos migratorios, la movilidad

poblacional y los cambios en la geografia econdémica, la
distribucién territorial debe actualizarse en forma periédica, ya
que el aumento o disminucién de la poblacion en determinado
territorio puede traer efectos desfavorables, como distorsiones

o desajustes, en el equilibrio que debe existir en una contienda

~xglectoral.

Para evitar estos efectos nocivos, la distribucion
"'erritoria! debe perseguir fundamentalmente cuatro propdsitos,

a saber:

a) El valor idéntico de cada voto, es decir, lograr el
objetivo de "un ciudadano un voto". Este propdsito consiste en
vincular una parte de la poblacién ciudadana asentada en una
porcion de! territorio con un cierto nimerc de representantes
a elegir, de tal forma que, cada cargo represente, en la medida
de lo posible, la misma cantidad de habitantes. De esta
manera, se busca que cada voto emitido tenga el mismo valor,

%* por servir siempre para elegir un namero similar de
representantes, lo cual constituye una forma de concretar el

principio democratico de la igualdad del voto.

N Se trata pues, de evitar las distorsiones en la

representacion anteriormente comentadas, de tal forma que
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cada voto se refleje de manera equitativa en la integracion del

érgano a elegir.

Uno de los casos mas conocidos de este tipo de

» distorsiones, comunmente citado por la doctrina, es el
acontecido en Inglaterra, en mil novecientos cincuenta y uno,

en donde el Partido Laborista obtuvo con doscientos mil votos

mas que su adversario, el cuarenta y nueve por ciento de los

votos, mientras que el Partido Conservador consiguié el

cuarenta y ocho por ciento. No obstante esta ventaja, por

efecto de una distritacién distorsionada, los conservadores se

% -

gjudicaron veintiséis escafios mas que el laborismo (Fuente:
mRacheco Guadalupe, Ricardo Becerra y José Woldenberg. "La
eva geografia electoral”, revista "Etcétera”, nimero 68, 19

’ de mayo de 1994, México).

Otro ejemplo de estos desajustes lo representa, lo

acontecido en el Distrito Federal en las elecciones federales de

mil novecientos noventa y cuatro, en las que se dio el caso de

un distrito electoral con 600 mil electores (distrito XL} y otro

con 50 mil electores (distrito XXXIll}. Este fenémeno, gue tuvo

como antecedente una distritacién establecida antes de mil

novecientos noventa, provocé sin duda, inequidad en el valor

® del voto, pues en el primer distrito citado, la curul tuvo un
costo en votos doce veces mayor que en el otro distrito
mencionado (Fuente: Memoria del Proceso Electoral Federal

1997. Publicacién del Instituto Federal Electoral}.
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b) El segundo objetivo es evitar que la distribucién
tenga sesgos partidarios, es decir, que en la delimitacién de los
distritos prevalezcan motivos politicos que beneficien a un
partido en especial. Esta maniobra es conocida por la doctrina
como “Creacion sesgada de distritos electorales” o por el
término en inglés "Gerrymandering”, que consiste en la
creacién de distritos ad hoc, esto es, trazar fronteras distritales
de tal forma, que se determine intencionalmente el grupo que
término se atribuye, segln Ios

ganara la eleccién. El

especialistas, a Elbridge Gerry, gobernador del estado

\"\'\‘ grteamericano de Massachusetts, que en mil ochocientos

At

e, para favorecer sus aspiraciones politicas, llegé a
tituir en la ciudad de Boston, un distrito a su medida: de
il forma que concentraba sus votos y esparcia los de sus
(Sartori, Giovanni. Ingenieria Constitucional
Comparada. Primera edicion. Fondo de Cultura Econémica.

México, 1994, pagina 34).

c) El tercer propésito es facilitar a los ciudadanos,
la emision del sufragio, de tal forma que les sea asequible el
traslado al lugar donde habrdn de sufragar y la autoridad no

ncuentre dificultades para recibir los expedientes de casilla y

realizar los cémputos respectivos.

d) Un cuarto objetivo es la homogeneidad de la
poblacién, que busca preservar, en la medida de lo posible, la
divisibn geografica preestablecida de barrios, colonias,
delegaciones, municipios y la integridad de comunidades

rurales e indigenas.
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Para el logro de estos objetivos primordiales, la
distribucidn geografica debe sustentarse en estudios vy
actividades que tienen un alto grado de compiejidad técnica,
pues no soélo implican el empleo de conocimientos

“ correspondientes a varias disciplinas como son, entre otras, las
de caracter electoral, demogréafico, estadistico, de vialidad,
topograficos, etcétera; sino que ademds, debe seguirse un
orden metodoldégico determinado vy para efectos de
transparencia del proceso, debe darse participacién a los

- partldos politicos en la vigilancia de las actividades que lo

Asi, por ejemplo, para los dos primeros objetivos, la

y equilibrada a un determinado nimero de habitantes dentro de

* cada distrito electoral, para que aquellos con capacidad de
ejercer su derecho al sufragio puedan elegir a quienes los

representen en dicha jurisdiccidn de una manera mas

equitativa. Esto implica la realizacién de complejos estudios

demogréaficos y estadisticos sobre fendmenos migratorios,

movilidad poblacional, etcétera.

. ' De igual forma, para el segundo y el tercer
¥ " proposito, deben realizarse estudios sobre vias de
comunicacion, infraestructura urbana, tiempos de traslado,
accidentes geograficos, étnicos y sociolégicos, asi como

investigaciones de campo y encuestas.

Una evidencia clara de la complejidad técnica de la
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distribucién geogréfica electoral es la experiencia del proceso
de distribucién a nivel federal que el Instituto Federal Electoral
llevé a cabo en nuestro pafs, en mil novecientos noventa y

seis.

En el Acuerdo del Consejo General del Instituto

Federal Electoral, por el que se ordena a la Junta General

Ejecutiva realizar los estudios y formular los proyectos

conducentes para la nueva distribucién de los 300 distritos
electorales federales uninominales existentes en el pais; asf
0 para determinar, para la eleccion federal de mil
Cientos noventa y siete, el ambito territorial de las cinco

stlinscripciones plurinominales, la capital de la entidad

% de diputados de representacién proporcional que seran electos

en cada una; publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon de
ocho de febrero de mil novecientos noventa y seis, se advierte
que el instituto expresod la necesidad de utilizar especialistas en

diversas disciplinas.

En el considerando nueve del acuerdo en comento,

el instituto sefiald:

"Que en diversas ocasiones, la autoridad electoral ha
decidido solicitar el concurso de la comunidad cientifica y
' académica nacional a efecto de que coadyuve en la
realizacion de acciones de asesoria, seguimiento vy
evaluacién en materias y programas cuyas caracteristicas
técnicas y operativas han requerido de contar con la opinién
de expertos en las especialidades cientificas
correspondientes, como fue el caso del Consejo Técnico del
Padrén Electoral integrado para evaluar la calidad y grado de
consistencia de los instrumentos electorales utilizados en el
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proceso electoral federal de mil novecientos noventa y
cuatro, y cuya intervencion y resultados fueron altamente
satisfactorios y positivos para el mejor desarrollo de las
elecciones.

Que en tal virtud, resulta conveniente que el consejo
general, mediante la integracion de un comité técnico para

' el seguimiento y evaluacion de la redistritacion, se asista de
l[a opinidn de especialistas en diversas ramas cientificas
relacionadas con el proceso de redistritacién, de quienes
recabaria las opiniones que le permitan verificar el adecuado
desarrollo de los trabajos de las areas responsables, asi
como en su caso, recabar puntos de vista técnicos para
resolver las diferencias de opinién que pudiesen presentarse
en casos particulares.”

Como se ve, dada la complejidad de la labor de

gue evaluara en cada etapa el desarrollo del proceso y
.‘ asesorara a los miembros del consejo general acerca de los

trabajos respectivos.
Asimismo, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral determind los aspectos que habrfan de tomarse en

cuenta, para la distribucion geografica electoral federal.

d En el primer punto del acuerdo en cita se senalaron

(] ' los siguientes criterios:

a) Ningun distrito electoral federal uninominal debia

comprender territorio de dos 0 més entidades federativas;
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b) Para la determinacién del nimero de distritos
electorales federales uninominales que habria de comprender
cada entidad federativa, se aplicaria la férmula de distribucion
conocida como de St. Lague, para lo cual se tomarian como

-‘ base los resultados del censo general de poblacién de mil

novecientos noventa;

¢) Para determinar los limites distritales al interior de
cada entidad federativa, se utilizarfa un modelo heuristico. Este

modelo se basa en el andlisis de un determinado ndmero de

,"\ pmcas para encontrar soluciones o respuestas a problemas

-‘ecmcos En la practica, la delimitacién territoriali lmphca la

- éd““?;iica, como son: el andlisis de la base de datos del registro
federal de electores, elaboracién de listas de vecinos por
secciéon o municipio, clasificacién de unidades geograficas,
elaboracién de bases cartogréficas, verificaciéon de informacidn,
aplicacion de férmulas algoritmicas para agrupar la poblacién,

etcétera;

d} Sobre la base del criterio de equilibrio
emografico, se determinarian aquellos municipios, ademas del
] Distrito Federal, que por si solos podian contener uno o mas

\

distritos electorales federales uninominales;

e} La distribucién de los distritos se efectuaria de
norte a sur y de oeste a este, respetando en lo posible

accidentes geograficos y obras viales de importancia,
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abarcando preferentemente, en forma completa, pueblos,
barrios, colonias, comunidades indigenas integradas sobre la

base de aspectos socioculturales, etcétera;

‘* f) Los distritos electorales que por su densidad
| poblacional comprendieran el territorio de mas de un municipio,

se constituirian preferentemente con municipios completos;

g) Debia propiciarse la unidad geografica de los

distritos electorales;

‘h) Debia considerarse la infraestructura de vias de
gomunicacion y los tiempos de traslado de las secciones

"If r - - . -
Eelectorales a la cabecera distrital que se estableciera;

» | i) En la delimitacién de los distritos electorales, se
procuraria obtener la mayor compacidad, caracteristica
consistente en que el perimetro de los distritos adquiera una

forma geomeétrica lo mas cercana posible a un poligono regular;

i} El margen de variacidn de poblacién de cada
distrito en relaciéon al cociente de distribucién, no debia
exceder, en principio, de 15% al interior de cada entidad

% federativa, tratdndose como casos particulares aquellos que
por razones geogréafico-poblacionales excedieran el rango de

variacion senalado;

k) Se respetaria la distribucién seccional vigente. No

se prefijarian las cabeceras distritales, dejando la determinacién
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de las mismas a la aplicacion de criterios de mayor poblacién,

de vias de comunicacion y de servicios publicos.

Con estos criterios, el Instituto Federal Electoral se

dio a la tarea de realizar la redistritacién del pais, para lo cual

se disend una metodologia a emplear para el proyecto, se

plantearon estrategias, se fijaron criterios y se programé la

realizacion de actividades (Fuente: Memoria del Proceso

Electoral Federal 1997. Instituto Federal Electoral. Paginas 27

y siguientes).

* activa en la vigilancia de las actividades, se les informd de Ia

metodologia, desarrollo y avances de las labores de

distritacion, se les permitid formular observaciones, se les

proporciond un 4rea especial para consulta con equipo de

computo y diversos documentos en elementos informaticos (la

cartografia digitalizada, los resultados del censo poblacional de

mil novecientos noventa) y se les hizo llegar para su andlisis y

observaciones, las versiones preliminares y definitiva del

% proyecto respectivo (Fuente: Informe Anual del Instituto
Federal Electoral de 1996. Anexo 2. Tomo 4. Paginas 268).

El proceso de redistritacion federal duré

aproximadamente seis meses (del veintitrés de enero de mil

novecientos noventa y seis en que el consejo general emitio el
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acuerdo en que ordenaba a la junta general, la realizacién de
estudios, al treinta y uno de julio de mil novecientos noventa
y seis, en que se aprobd la redistritacion). En las labores
intervinieron tanto el comité técnico creado para esos efectos,
Electoral, Consejo

como autoridades del Instituto Federal

General, Junta General Ejecutiva, Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores. Para la realizacién del proyecto
se utilizd el personal e infraestructura del instituto, la base de

datos del registro federal de electores y recursos econémicos

-~tan sdlo en la instalacién y acondicionamiento del centro de

%

Yputo para la consulta y vigilancia de los partidos politicos,
ituto reporté el presupuesto de dos millones setecientos

ilg _sos- (Fuente: Informe de Labores del Instituto Federal

Como se ve, la delimitacién de la geografia electorai
implica la realizacién de diversas actividades, con un alto grado

de dificultad técnica, que requiere: estudios de caracter

multidisciplinario, la existencia de una metodologia, la

planeacién de un programa de actividades, la asistencia de

personal especializado, infraestructura (material,

computadoras, locales, informacion de censos poblacionales y

de registros ciudadanos, recursos econdémicos) y la

participaciéon cercana de los partidos politicos, como

servadores vy criticos del proceso.

Segun se ha venido exponiendo, antes de la reforma

a la ley electoral cuestionada, lo atinente a la geografia

electoral, concretamente, la redistritacion, la llevaba a cabo el
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Instituto Estatal Electoral; pero con posterioridad a la reforma
en estudio y con motivo de ella, el congreso del estado es el
que hizo la redistritacion.
Las actividades relacionadas con la geografia
electoral pueden producir un distinto resultado segin sean
llevadas a cabo por un drgano electoral especializado,
autdnomo, independiente y profesional, o bien, por un érgano

politico, como por ejemplo, un congreso local.

La diferencia de resultados admite ser apreciada en

yguantoe a los siguientes elementos.

1. Tiempo.

2. Conocimiento técnico.

3. Problematica politica.

4. Pactos politicos en la toma de decisiones de la
redistritacion.

5. Fuerza electoral.

6. Transparencia en las decisiones.

Antes de opinar sobre cada uno de los puntos
anteriormente citados, esta sala superior considera importante
establecer, por un lado, que no son los Unicos efectos o
consecuencias en los que se ve la diferencia de que la
redistritacion la realice el Instituto Estatal Electoral, o bien, el
congreso de un estado; pero si son los que, en concepto de
esta sala, evidencian con mayor claridad, la diferencia de que

tal funcion la lleve a cabo uno u otro de los 6rganos sefalados.
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También es pertinente precisar, que los puntos a
que se ha hecho referencia y que a continuacidn se
examinaran, no se encuentran separados uno del otro; por el
contrario, la mayoria de las veces aparecen unidos
intimamente; por lo que bien podria verse la probleméatica
existente en uno de dichos puntos reflejada en cualquiera de
los restantes. Es decir, la dificil y delicada labor de la
redistritacion implica y lleva consigo una serie de fendmenos
sociales, politicos, electorales, técnicos, etcétera, relacionados
estrechamente entre sf, tal y como a continuacién se podra

reciar, y que, por consecuencia, tales fenbmenos hacen

1. Tiempo. Anteriormente a la reforma, el instituto
local electoral era el que realizaba la funcidn electoral de [a
redistritacién, lo cual implicaba que durante la estrategia y
manejo de dicha redistritacién, el citado organismo estaba en
condiciones de ajustar sus tiempos a las circunstancias
electorales y seguir un programa previamente establecido por

consejo general del citado instituto. Al encontrarse en esta
situacidn, la actividad se podia llevar a cabo con mayor holgura

independencia, pues los trabajos los realizaba el propio
organismo encargado de organizar las elecciones y que contaba
con el personal capacitado profesional y técnicamente para el

desarrollo de la redistritacion.
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En otras palabras, el instituto estatal electoral debe

ser el organismo que, por su naturaleza constitucional, debe

contar con elementos necesarios, administrativa y

funcionalmente, para llevar a cabo dicha tarea. Ciertamente, en

* términos de los preceptos de la constitucion federal y local
referidos a la funcién electoral, el Instituto Estatal Electoral

debe contar en su estructura orgénica, con érganos técnicos,

profesionales y capacitados, eficaces para realizar las tareas

inherentes al proceso de la redistritacion, cumpliendo con los

principios rectores de la materia electoral.

La redistritacién implica, entre otras cosas, revisar

pliamente el lugar que se va a redistritar, valorar

f tecnicamente las condiciones geogréficas y poblacionales de
:~;>/d|cho lugar, asi como tomar en cuenta las C|rcunstanc|as Y

;‘ = tiempos mas propicios para realizar dichas tareas.

En consecuencia, es evidente que las tareas
relacionadas con el proceso de la redistritacion deben realizarse
de manera mas pronta, si el que las efectiia cuenta con el
personal profesional, los recursos técnicos, e incluso,

cientificos, idéneos para tal fin.

’ Por otro lado, si el congreso del estado o poder
legislativo estatal es el que realiza la redistritacién, cabe
observar que dada la naturaleza de sus funciones es un 6rgano

dedicado esencialmente a la tarea legislativa.

66



0013¢

3 TR

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

SALA SUPERIOR

SUP-AES-009/99

Si las actividades inherentes a la funcién electoral
de la geografia electoral en el aspecto de [a redistritacion
presentan un alto grado de complejidad técnica, en principio,
constituye una consecuencia ldgica, que el tiempo en que se

‘ conseguirdn los objetivos legales de la distritacion sera mas
prolongado, si la autoridad que lo realiza no cuenta con los
recursos humanos, técnicos y cientificos, necesarios para tal
efecto, a menos que se realice un trabajo carente de
profundidad y seriedad, que no cumpla con los requisitos que

se han venido mencionando.

Ademads, a diferencia del instituto estatal electoral,

greso del estado no es un d6rgano que esté dedicado ex

)
féso a la organizacién de las elecciones; por tanto, el

‘:'po con el que cuenta para el cumplimiento de sus
s :g*”%tribuciones, lo dedicaréd precisamente a la realizacién y
desarrollo de aquéllas. Sobre todo, si se toma en cuenta la
complejidad de la labor de la redistritacién, tarea que, como ya
se ha expresado en esta opinién, requiere de un gran esfuerzo
y conocimiento especifico de la materia electoral en distintos
campos, tales como urbanizacién, accidentes geograficos,

situacion poblacional, cuestiones étnicas, etcétera.

P ¢ 2. Conocimiento técnico. En forma objetiva y dada
. Su naturaleza constitucional, el instituto estatal electoral es el

organismo encargado de la organizaciéon de las elecciones y

cuenta con el personal capacitado profesional y técnico para

realizar [a redistritacién. Sobre todo, si se considera que dicho

organismo conoce teérica y fisicamente el lugar a redistritar,
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dada la naturaleza de las funciones que desarrolla, como
pueden ser, por ejemplo, el censo parcial y, en su momento, el
total para la elaboracion del catalogo estatal de electores, o
bien, el recorrido fisico del lugar, que en elecciones pasadas
* realizaron los respectivos comités municipales y distritales para

la ubicacion de las casillas.

En efecto, ha gquedado asentado en el apartado
correspondiente a la geograffa electoral que, la redistritacion

implica el uso de procedimientos y elementos de orden técnico,

i/les accidentes geogréficos, o bien, las razones

fgblacionales, entre otros. Ya se ha explicado, que el examen

*“de esos elementos requiere de un tiempo determinado y, por
’ |6gica, requiere también de conocimientos especializados para
poder desarrollar y llevar a cabo el estudio de aquellos
fenémenos. Por tanto, es inconcuso que el organismo
adecuado para llevar a cabo el desarrollo y perfeccionamiento
técnico de dichos elementos, es el instituto estatal electoral,
por ser dicho organismo el encargado de realizar la funcion
estatal de la organizacién de las elecciones, con el apoyo
correspondiente de los institutos o entes especializados y

b cientificos que para el caso se requieran.

Es importante destacar, que la técnica necesaria
. para llevar a cabo la redistritacién forma parte de la técnica
electoral que se utiliza para llevar a cabo la organizacion de las

elecciones.
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Por otra parte, dada la funcién eminentemente
legislativa del congreso del estado, es claro que la mayoria de
sus procedimientos o0 conocimientos técnicos estan
encaminados a cumplir con dicha funcién. Es decir, no le es

* inherente, de manera natural, a dicho dérgano la técnica
especifica gue se requiere para la redistritacidén, por no ser una

funcion netamente legislativa la de redistritar el estado.

Por ello, aquf habria otra limitante para que la tarea

“e la redistritacién sea realizada por el congreso del estado.

apego a los principios rectores de la funcién electoral, tal y

b como se ha detallado en la presente opiniéon. Uno de dichos
principios es el de la independencia; principio que, como ya se

vio, no so6lo se refiere a la independencia en relacién con otras

autoridades, sino a la independencia que se debe guardar en

casos como el presente, en relacién con otros entes, como son

los partidos politicos. En este orden de ideas, si bien es cierto

gue los representantes de los partidos politicos concurren a las

sesiones del consejo general con voz, también es cierto que

* * dichos representantes y, los partidos politicos a que
*  pertenecen, no influyen en forma determinante en la toma de

decisiones de dicho érgano colegiado, porque no cuentan con

voto.
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En consecuencia, al aprobar el consejo general la
redistritacion correspondiente, 10 hard sin la injerencia politica
directa de entes ajenos a dicho 6rgano, lo cual sin duda,
repercute en una redistritacién objetiva y al margen de

* presiones o intereses partidistas, situacién esta que,
) evidentemente fomentard una mayor equidad en la contienda
electoral y, con ello, también se verdn cumplidos los demas

principios de la funcién estatal, que rigen la organizacion de las

elecciones.

\ Por otra parte, de realizar la redistritacién el
[

nAdreso del estado es evidente, que podria darse el peligro de

#5écciones se vea inmersa en debates politicos, que nada

a decisiéon fundamental sobre la ubicacidn de distritos y

tendrian que ver, con el aspecto técnico de lo que es en sf la

b redistritacion.

4, Pactos politicos en la toma de decisiones, sobre
la redistritacion. Dada la naturaleza y los principios que rigen
la funcién electoral y a los que estrictamente se tiene que
apegar el instituto estatal electoral es claro que, dicho
organismo no requiere de autorizaciéon o de la celebracién de
pactos politicos con algun ente distinto para ordenar, llevar a

| 4 cabo y, en su momento, aprobar la redistritacién

correspondiente.

En cambio, de llevar a cabo la tarea en comento el
congreso estatal, se podria correr también el riesgo de que

dicha tarea se vea inmersa en los llamados pactos politicos. Tal
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seria el caso, por ejemplo, que una fraccién parlamentaria de
determinado partido pusiera como condicién para aprobar la
redistritacién que, a su vez, le fueran concedidas determinadas
prebendas de indole politica o, lo que seria mas delicado, que
" no aprobara la citada redistritacién, por no convenir a sus

intereses partidistas, con lo cual, obviamente, no se cumpliria

con los principios rectores de la funcién electoral.

b. Fuerza electoral. Este es el punto en el que,

posiblemente, se ve con mas claridad la diferencia existente

3Qtre las consecuencias o efectos de llevar a cabo la

g nstituto estatal electoral es evidente que, en estricto apego al
# principio de imparcialidad, dicho organismo deberd realizar la
tarea de mérito independientemente y al margen de la fuerza
electoral que los partidos politicos tengan en las distintas

secciones o distritos.

Por el contrario, si el congreso del estado es el que

aliza la tarea de mérito se podria dar el caso, también, de que

el partido mayaritario o, en su defecto, la alianza de dos 0 mas

f 4 . partidos pudieran manipular la redistritacién en beneficio
propio, tal y como ha quedado constatado que sucedid en el

caso de Estados Unidos de América, que a manera de ejemplo,

se cité anteriormente.
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En efecto, es incuestionable que los partidos
politicos para cumplir con sus funciones, entre ellas la de hacer
posible el acceso de los ciudadanos a los cargos de eleccion
popular, buscan los medios necesarios que estén a su alcance

"& para la obtencién de los votos que les ayuden a ganar las
elecciones. Por tanto, las fracciones parlamentarias que los
representan en el congreso pondrian centrar su atencién para
detectar los distritos que representaran sus intereses Yy, en

consecuencia, los distritos que les hubieran sido contrarios en

'\Eue se ha hecho referencia, al margen de los puntos
B,

ortantes que ya se han apuntado como son la cuestion

& 6. Transparencia en las decisiones. Asi las cosas,
si el que realiza la redistritacion es el Instituto Estatal Electoral,
sobre todo si se ajusta a los principios rectores a gue se ha
hecho referencia, una de las consecuencias o efectos de la
citada redistritacion serd la de la transparencia en todas las

cuestiones que tengan injerencia sobre la citada tarea.

Por el contrario, si el congreso estatal realiza tal

,\ actividad se podria correr el riesgo de que se presente
| \ cualquiera de los inconvenientes que se han sefialado durante
el desarrollo de la presente opiniéh Yy, por tanto, no existiria

transparencia o, en su defecto, se veria empafiada con asuntos

de indole politica, que lejos de contribuir al fortalecimiento de

la funcién electoral, asi como de las instituciones electorales
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¢ menoscabarian y afectarian su existencia y legalidad.

Asi pues, en concepto de esta sala superior, estos

son algunos o los principales efectos o consecuencias que se

;' pueden derivar de la realizacién de la redistritacién, cuando el
que realiza tal funcién es, por un lado, el instituto estatal

electoral, o bien, por otro lado, el congreso estatal electoral. De

tal forma que, si es notoria la diferencia entre los efectos Y

consecuencias que puede traer la redistritacion, si el que la

realiza no es el Instituto Estatal Electoral; situacién que, por

cierto, es distinta a lo que ocurre en otros estados de la

& la presente opinion.

En virtud de lo expuesto, se arriba a las siguientes

conclusiones.

1. La evolucién que durante los Gitimos afios ha
tenido la integracién del érgano superior de direccién de las
instancias responsables de organizar las elecciones, en materia

‘ * federal y en la entidad federativa mencionada, revela la
| tendencia a la ciudadanizacién del 6rgano comicial, mediante
la exclusion de la participacion de los érganos de gobierno y de

los partidos poifticos, en la toma de decisiones electorales.
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2. Constitucionalmente, al Instituto Electoral del
Estado de Campeche corresponde realizar todas las funciones

y actividades que comprenden la funcién electoral.

1 3. La interpretacion del articulo 116, fraccion IV,
inciso b), en reiacién con el articulo 41, parrafo segundo, base
Ill, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y el articulo 24, parrafo segundo, base lll, de la Constitucién
Politica del Estado de Campeche conducen a estimar, que el

significado de la expresion "funcién electoral”, implica un

"‘ legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

4. Entre las actividades que integran la funcion
comicial, se encuentra la relativa a la geografia electoral, la
cual consiste en determinar la demarcaciéon del ambito
territorial para el registro y distribucién de los ciudadanos que

habran de participar en las elecciones.

}, 5. La delimitacién de la geografia electoral implica
la realizacion de diversas actividades con un alto grado de

. dificultad técnica, que requiere: estudios de caracter

\ multidisciplinario, la existencia de una metodologia, Ia

planeacion de un programa de actividades, la asistencia de

personal especializado, infraestructura adecuada (material,
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computadoras, locales, informacién de censos poblacionales y
ciudadanos, recursos econdémicos) y Ia

de registros
los partidos politicos como

participaciéon cercana de
observadores y criticos del proceso.

6. El hecho de que las labores de redistritacion sean
llevadas a cabo por un drgano especializado en materia
electoral evita que en sus decisiones intervengan aspectos

ajenos a lo estrictamente objétivo y técnico con que debe

contar aquella actividad.

que sean las autoridades
las que

#especializadas en la organizacién de los comicios,

“ dentro de la funcion electoral que realizan, efectien lo atinente
a la geografia electoral, en términos de los articulos 41, parrafo

segundo, base ll; 116, fraccién IV, incisos b) y c}, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 24,

parrafo segundo, base lil, de la Constitucién Politica del Estado

Campeche.

{ . _ . .
México, Distrito Federal, a doce de noviembre mil

novecientos noventa y nueve. (

1A 13 9 g%,;ﬁ i
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