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EXPEDIENTE: SUP-CP-26/2008.
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REVOLUCION DEMOCRATICA.
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En principio, d¢* , "+ que de conformidad con
lo establecido '3 de la Corstitucion Politica
de los Estado =~ "~ «icanos, dentro de la estructura
jerarquica de | que ihtegran el sistema jul”lico
mexicano, | rél es la Ley Suprcm: del
Estado Mexic. cual : derivan las ley:s que

reglamentan s , las gLz a su vez, puelen ser

desarrolladas, e s o comlementadas por liversas
normas, tales reglamer tos, acuerdos, bases,
circulares, et ~ , n proceso de individui lizacion

normativa siem

La estructura jer: | sissema juridico mexicano,
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puede contr | centenido © ° 7, ‘cidon
superior de la ' :ual € aplicable a todo el orden
juridico. | |
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nivel estatal, t =~ leyes mo los reglamentos son
normas gener ~ Inada la Constitucién loc © ™
manera que, ‘odigo lectoral d° 7 de e
Aguascalientes ' : integrantes del Cc 0
General del In: oral ¢« la entidad como Consejeros
Ciudadanos ucion Local como Consejeros
Electorales, ¢ A inar la disposicion del Cc go
Supremo de | la de la ley ordinaria, sin quc llo

entranc i los actores, inestabilidad en las
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actuaciones du
pues la diferencia en la d:
manera, cambio en sus f
En esti sentido, est:
parrafo: cuarto y quinto d
la Constitucion Politic:
conforme con lo dispuest
incisos b) de la Constitu
Unidos Mexicanos, pu
integrantes del Consejo
Electoral como Consej
Inestabilidad en sus actuaci

meérito es constitucional.

IV. Parrafo octavo del

Constitucion Politica del E

Por otro lado, aducen los In

la creacion de una Contri’
primordial es fiscalizar lo
Estatal Electoral de Aguasc =
17, apartado B, parrafo o

[ ) a entidad.

Dicho precepto establece:

SUP-OP-26/2008

onsejeros Ciudadanos,
1 no implica, de ninguna

bligaciones o derechos.

)r concluye que los
do B del articulo 17 de
Aguascalientes es
iculo 116, fraccion IV
de los Estados

se denomine a los
del Instituto Estatal
rales, no implica una

or tanto, el precepto de

. del articulo 17

guascalientes.

+ es inconstitucional *

. ecializada, cuyo objeto

rogramas del Instituto
vista en el articulo

;onstitucion Politica de



“La ley de
Instituto, su
contar el Institut:
de los recurso
politicas estata’
fiscalizacion di
dotados con aut
estructura del s
cumplimiento d
electo med

integrantes dt

En concepto d

contraviene lo

“asi como la

“iblecido

Constitucion Politic:

ucen los

terialmen
organo elect.._.
organos con
su estructur
20/2007, di
AUTONOMOS.
CA ’
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" terminara la organizacion del
tructura organica, debiendo

 0 auxiliar para la fiscalizacion
nartidos politicos y asociaciones
Cont:ralorfa especial-ada en la
Y% prbgramas del Ins uto, ambos
técnice: y de gestion, asi como la
‘esior | electoral necesaria para el

s. El itular de la Contraloria, sera

de i mayoria calific o
| Es do.”
res, creacion de la Contraloria

e ir ependencia e imparcialidad,
dek revestir al 6rgano electc
o 11t fraccion IV inciso b) di

0S Es1l idos Unidos Mexicanos.

jue la Contraloria constituy

;‘ presion y ' B

~. . _ de las garantias de Ic
‘nomos es la independ:

t se advierte de la jurisprudenc

ORGANOS CONSTITUCIONALE
DISTINTIVAS



Ademas, los inconforme:
establecid alguna razon qu
del titular de dicho orgai
legislaiura, v cuai 1esia au
la toma de decisiones, vy
injustificada que atent:
imparcialidad del & _

Contraloria, los legislador:

actuaciones del organismo adm’

El concepto de invalidez s

De la interpretacion sister
41, apartado D, fraccion V -

c), de la Constitucion F

Mexicanos, st

una Contraloria

A Al

recurso- y programar

Aguasc ientes, es acord

fr~*~ral le con’ > y fisc

desdna s al ci do org

a que | Contraloria sol

ingreso vy egresos del Ins
funcion organi

toridad wu.ndstreti

la autonomia

decisiones.
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ue en la reforma no se
qgue el nombramiento
lleve a cabo la propia
al organismo electoral en
* genera una presio
la independencia
que por conducto de la

‘n intervenir en las

Ivo electoral.

undado.

1cional de los articulos

icciones Il y IV, inciso
los Estados UJ-""'--

n de que la creaci(

los

la fiscalizacion de

| IR

w cswatal Electoral en
iistema constitucional
los recursos publicos

ional autbnomo, debido
r objeto verificar los

no es un ente vinculado
slecciones propias de

.~~~ 2nde, no vulneran

independencia en sus



TEal

del i

En lo que ir
Constitucion
elecciones fede
través de un o
Instituto Feder. ™ ™
patrimonio propi
Legislativo de |
ciudadanos, en los
ejercicio de esti
Independenci=,

rectores.

Tambi  se pr
autoric d en |

funt o..umient

BsuU ¢ structur:

y d vigilanci
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dculo 41, apartado D, fracciéon V,
‘QUe la organizacion de las
funcién estatal qu se rei " x

) ;L lico auténomo denominado

dc do de personalii ad juridica vy
ya tegracion partic ran el Poder
p. idos politicos nacionales y los
nos g e ordene la ley y que en |

n es atal, la certeza, legalid ,

A

-

v objetividad seran principios

In¢ ;ituto Federal Electoral ra

, indep ndiente en sus decisionco, vy
nal 1 su desempeno; cont

le uireccion, ejecutivos, técnicos

a ( ntraloria General tendra a su

car~~ con autonounna wecnic™  de gestion, la fiscalizacion de

tod los ingreso

En el ropio
Contra ria G
Camar: de Dip! -
de sus miemb
publice de
determine |
reelecto  por

administrativ

oS | Instituto.

estatuye que el titular de la

h tituto sera designado por la
| voto de las dos terceras partes
s a propuesta de Institucion -
rior, en la forma y términos gu.
's anos en el mrarno y podra ser

Zz Yy wowrd adscrito

sidencia del Consejo General y
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mantendra la coordinacion

de fiscalizacion superior ds

La interpretacion funcional d
conclusion d~ que el con
idénea la cr acion dt
autonomia tccnica y d

ingresos y egresos del In:

Para el legislador feder '
principios de autonomi:
Electoral, en tanto se
funciones distintas y facult;
la autoridad en |
org~~i=~r las elecciones,
ent. cayas funciones

verificar la legal procedenc
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saria con la entidad

Icion.

rma permite arribar a la
perman-nte considero
oria esp_cializada, con
a fiscalizar todos los

ral Electoral.

‘idad no pugna con los
\ del Instituto Federal
‘rganos diversos, con
renciadas. El Instituto es
ida, principalmente, de
- la Contraloria es un
stan encaminad.

. ingresos publiccs vy el

destino de los egresos emplead-- ~-ra el funcionamiento del

Instituto.

Lo anterior permite concluir qu
esta previsto a nivel fec il -
regulacion similar en las «  dac

los principios rectores de = fun

En razon de lo anterior, e
del régimen electoral y de fi

41 apartado D, fraccion V,

modelo de fiscalizacion
., por ende, su replica o
pugnaria con alguno de

dministrativa electoral.

rrior opina que, a la luz
‘on, previsto en el articulo

ional, la creacion de una
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Contraloria e . 1 la fiscalizacion de los recursos y

programi I il de Aguascalientes, no

resulta incon

Por otro lado, 116, fra-zi6n I, constitucic~-1, en
lo conducente, ue las gislaturas de los vo.ados
contaran con tatales e fiscalizacion, las cuales
seran organos con . nomia té(ﬁ jica y ce gestion en el
ejercicio dt iones y para decidir sobre su
organizacion int. mier o y resoluciones, ¢~ '~-
términos que dis us leyes.
También s la fur :i6bn de fiscalizacion se
desarrollara con ‘DS pr acipios ce posterioridi
_anualidad, | “dar vy confiebilidad y ¢ 3 |
titular de la al,zacion de las enti 1C 3
federativas s« = .or las \dos terceras partes ¢ los
miembros pre-~—*-~ -~ =3 Ieg:”'l‘turas locales, por ~~riodos
7 ) menores a s rdeb | contar con experic..cia de
nco anos con |, auditoria financi o

responsabilidades.

Esta disposicion c - Onai es expresa en autori ar a las
legislaturas loc. = ° cion de entidades de fisci lizacion,
sin limit. itidades que pueden generarse, ni

la posicion jur n guardar respecto de los

organos fiscaliz
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Incluso se prevé que ser.
condiciones en que f
internamente las entid

implicita la autorizacion .

soberanamente acerca d

En el cit-do precepto, s
de los miembros present
designen a los titulares dt

correspo idientes.

En consecuencia, en opinidon
impugnada, el articulo 17,

Constitucion Politica del |
dispon_ _ _ _.acion de un

fiscalizacion de los recurso

Electoral de esa entidad, d
inconstitucionc' ' oo
facultad sustentada en

constitucional.

Cabe referir que, si bien
el articulo 116, fraccion
Politica de los Estados Ui
Constituciones y leyes d«
garantizaran que las autor
organizacion de las eleccic
controver:

resuelvan las
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5 que establezcan las
y Se organizaran

lizacion, lo que lleva
~ turas para que decidan

'ctos.

las dos terceras partes
"1s legislaturas locales

tidades de fiscalizacion

ala Superior, la norma

- B, péarrafo octavc de la

Aguascalientes, que
oria especializad
rogramas del |
or la legislatura ' es

- forma de concretizar la

iculo 116, fraccion I,

, en lo que interesa, en

+ la Constitucion

nos, se establece las
dos en materia elactoral
tengan a su cargo la
“1s jurisdiccionales que

iteria, gocen de
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autonomia en
decisiones,

interpretarse f
disposiciones ¢ in

derecho electol

Lo anterior, porqu:
prc. ~ ' necesid

administrativo

elecciones , ... ...

en des d
gu signific

funcion ejer:

“los ¢ enta d

espe ializado, |
perfc tament
independenci

"1 fiscaliz.

~dicha utoridad

como prev

En concepto di
expuestas, st
di ' iticia
constitucion
P./J. ¢
Federacion vy

pagina 1377, q

a la conclusion
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miento e independencia .n sus
esta disposicion debe

-~

stematica con el rc-*- e

Il.lmaroo constitucional rector del

ya se vio, la propia constitucion
guler la fiscalizacion del org 10

en:argado de organizar .Js

_fec.o estatuyd la creacion de

, designadas por el legislador, lo

| “onstituyente perman

nos >Jnstitucionales autonomos no

)N € SUS recursos por un « ano

ue son

0S principios de iomia e
' ades administrativ.

zursos publicos ciipicaaos poOT
de organos especializados, tal

 f-Jeral.

upe or, ideas similares a las aqui

~por | Pleno de la Suprema C~~*~

on, al resolver la controve o

> dio origen a la jurisprudencia

| Semanario Judicial de la

, Tomo XVIII, Agosto de 2003,
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PODER JUDICIAL DEL ES

ARTICULO 84 DE LA CONSTI™

ENTIDAD, QUE FACULTA A LA
HACIENDA DEL PODER LEGISL
LOS RECURSOS PUBLIC
AUTONOMIA E INDEPE
articulo 84 de la Con:
Morelos, reformado por
Periodico Oficial de la

2000, otorgue a la Co

Pod-~ '.egislativo f
insp nes, revisione
coni . in el Poder Ju
fisc =

independencia, ya qu
se circunscr’' n exclus
icionado:  ribun
nados en el Pre
cuestiones diversa
jurisdiccional.

En razon de lo anti
17, apartado B, parrafo oct

Aguascalientes, no es inconst’

SUP-OP-26/2008

ELOS. EL

‘2ION POLITICA DE LA

NTADURIA MAYOR DE
IVO PARA FISCALIZAR
IEL, NO VIOLA SU
hecho de que el

del Estado de

"~ 34, publicado en el
0. de septiembre de
yor de Hacienda del
realizar  visitas,

a los tribunales que
ntidad, con el fin de

" u autonomia e

de fiscalizacion

o ealicen los
publicos que les son
08, Nno asi a

u funcioén

‘lor estima el ¢ “"zi
onstitucion Poli 1 age:

1al.

V. Parrafos décimo, décimo primero y décimo segundo del

apartado B del articulo 17

Estado de Aguascalientes.

En el quinto concepto d
que es inconstitucional el
parrafos décimo, undécim
Politica del Estado ¢
porque impone a los partido

obt jistro

;onstitucion Politica del

, el accionante sostiene
17, apartado B, en sus
cimo, de la Constitucion
lientes, sustancialmente,
'S nacionales el deber de

to Electoral de



Aguascalientes,

entidad.

En concepto d

accionante.

Lo anterior,
Constitucion Polf
precepto de |

lo .
nacionales con
participar en |

de que ese re:
inscripcion o
hacional, para p:

de las prerro_

continuacion.
El precepto

“Articulo 77.

Los partidos ,

unicos
R

f.
pai
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icipar “1s eleccione~ *~ ~-a

Superior no le asiste la r.

rtef etacion conforme con la

s B¢ 1dos Unidos Mexicano~ -l

n loc  impugnado, se adviert 2
tido @ que los partidos politicos
los Unicos auto zados para

. lc  les, debe leerse « 1 el sentido
n constituye un acto forn 1l de

v ¢ @ realiza un partido politico
\a lc orocesos electorales locale~ -

¢ r/as, como se demuestr.

t  ce lo siguiente:

'cionales con registro en el ~ *
s publico, podrén y S
n  las elecc’
s, estando asirm.
" vida palitica del Es
so a financiamiento pui "
““minos de lo estipul.

12
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Los partidos politicos 1
. .
« 7 " mocrat
acc ' ‘ o

La Ley de la materia rc _
obligaciones dt

registro en el Estado,
ciudadanos y I o
en la vida politi

(..)"

En principio, una lectura liter
sostener que una condici
nacionales participen
federativa en cuestion consiste
ante la autoridad elector:’
pues la inteleccion prim.
sentido comunmente usa
se entiende como el ac

de una asociacion politica como

SUP-OP-26/2008

registro en el Estado
icipacion del pueblo
cion estatal y el

rrogativas y

icos nacionales con

spectivcs

“orticipacion
r.

| precepto concuce a
» los partidos politicos
rcciones de la entidad
\ber obtenido su registro
tiva de esa entidad,
vocablo registro, en el
gislaciones electorales.

VO 0 de reconoc 0

do politico, una vez q e

ha cumplido con diversos r__ _._.._J sustanciales y formales,

como los concernientes
politico de consideracion
revision de la constitucion

entre otros.

Esa lectura seria contri

E ~ dos Unidos Mexi

nuworidades electorales d~ =~ ~=*

¢l Ambito de su competenci._,

.1 juicio la configuracion y

icion de un respaldo
ron electoral local y la

s documentos bAasicos,

stitucion General de los

permitiria que las
“~d federativa excedieran
mplo, porque someteria

r

| Estatuto de un partido



SALA !

MIOR

politico naciol

su invalidez u or *
mas
competencia d
podria generar |

otras entidades I

No obstante, «
precepto en cuestion
Federal, en |

registro es en
inscripcion formr

ante la autorid
rtienta cnn o ore

revise alguno

constitucion de
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onsecuente posibilidad de declarar
rodificacion, lo cual traeria efectos
| juridica formal y material de
o‘yidad electoral local e, incluso,
cbntradiccién si las autoridades de

Wu vez.

1 és superable en una lectura del
1 conforme con la Constitucion

i"e, simplemente, que el vocablo

I0 una mera acreditr~"*1 0
umple cuando el partido dita
';de la entidad federativa que
io0 I, sin necesidad de que ésta

IL itos formales o «

—

:0 nacional.

Eeta conclusior o< =~nrda ;on el derecho de los partidoe

liticos nacior
~. 2VISto en
Constitucion
interpretacion
Constitucion loc
signific

mandatos con

Ademas, e’

Suprema Corti

ipar en las elecciones estatc'es
parrafo segundo, bas~ |, d |
debe prevalecer freate « |
7a facie de articulo 17 d |
ues la propuesta le otorga u

la observancia de los

rda con lo sostenido por la

"1 Nacién, al resolver la accion



de inconstitucionalidad
mediante resolucion de cinc
en li cual aun cuando n
dispc icion materia de ex
ratio Yecidendi propue:

que 1 disposicion ahi impi
registro de los partidos pol

anotacion ante la autorid

registro que como partidos pol

la obtencion de un regi:

esa facultad correspond

VI. Omision de establecer i
reforma a lo previsto en

Constitucion Politica de lo

Los mencionados conce
opinion especializada de I
son temas exclusivos
pertenecen a la Ci
Constitucional,

atinent " falta de técnic
reforma controvertida, vy
del Estado de Aguascali
base. vistas

Constitucion Politica de los |

En virtud de lo expuesto,

- -
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y Ssus . © s,
mbre de dos mil siete,
‘udi6 en especifico la
ta ejecutoria, subyace la
inién, pues se @estimd
la inscripcion del
icionales como la mera
‘nistrativa electoral del
cionales ya tienen, no
oor dicha autoridad, pues

| Electoral.

transitorios y de ajustar la
), fraccion |

» Unidos Mexicanc
lidez no requieren

~rior, en razon de que no
ctoral, sino que

n general y del Derecho

, nnr ser planteamientos
ra implementar la
islativa del congreso
ir la reforma a las
ccion 1V, de la

Jnidos Mexicanos.
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PRIMERO. | "a Sala Superior del Tribunal
Electoral d 3udici<‘ de la [Federicion, <on
inconstitucional: rrafos :uarto y quinto cel apart c~
B, del articulo , Cons tucién Politica de Estado «
Aguascalientes, xclusiv aimente por lo qi e hace . la
designacion de c¢ "~ ros temg rrales y retroact vidad di la
ley.
SEGUNDO. peric estima que |s parrafos
primero, cuart ito (pcr lo que respecta a la
denominacion d ‘2ros), octavo, déc I, ZI_...0
primero y décimo " del Apartado B del articulo 17, de
la Constitucion el Estado de Aguascalientes, no
adolece— ~~ '~ | onalic \d alegada.

W-:La presente o eh ten por unanimidad los
J}nagistrados inte  es* Sala Superior del Tribunal
Electora! del Pod | de Federacion, en ause ' |
Magistrado Fl S ante el Secret~-'~ 7 -~ -ral
de Acuerdos qu
México, Distrito F vei séis de diciembre de dos mil

ocho.

TUTTTTTC DA PPECOENTA

MAR‘* ~~* ~*RMEN ALANI> riGuizKUA



A \SCO DAZA

MAGISTRAI ©

NA RAMC

PEDRO EST

RCO ANTONIO 2

SUP-OP-25/2003
MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ OROPEZA

MAGISTRADO

LVADOR OLIMPO NAVA
GOMAR

GOS LOPEZ
nas

JNDO



