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PARTIDO ACCION NACIONAL

o ? Opmlon de la Sala Superlor del Tribunal Electoral del Poder

mﬂﬂl t:cla de la Nacidn, Mariano Azuela Giiitrén, con

!d damento en lo dlspuesto por el articulo 68, parrafo
segundo, de la Ley Reglamentaria de las fracciones I y I del
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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;%’ 4 é%"’” Acorde a lo dispuesto por el articulo 105 fraccion Il de la Ley
= B . . ..
é’sﬁ L\\‘*‘. Fundamental, la Suprema Corie de Justicia de la Nacion es

~competente para conocer de los asuntos relacionados con las
acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear
la posible contradiccion entre una norma de cardcter general y la
propia Constitucion; acciones que pueden ejercitarse, entre otros
supuestos, en contra de leyes electorales federales o locales,
por los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal

Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales.

En este sentido, las opiniones que emita esta Sala Superior,
como organo jurisdiccional constitucional especializado en
materia electoral y, acorde con la rafio legis del articulo 68 de la
Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105
Constitucional, tienen como objeto: proporcionar al méas alto
tribunal del pais, los elementos posibles que a su juicio resulten

necesarios para la mejor resolucion de la accién d?
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inconstitucionalidad de mérito; por tanto, la presente consulta se
debe circunscribir a los {idpicos especificos de tal
especializacion, es decir, tratar de esclarecer al~—alcance y
comprension de los conceptos e instituciones que perienecen al

e N
: "P%glbito'\del derecho electoral y no a los que éste comparie con

fie consulia, el Partido Accién Nacional por conducio del
Presidente de su Comité Ejecutivo Nacional impugna el articulo
9 Bis del Cddigo Electoral del Estado de Campeche, contenido
= en el Decreto nimero 212, publicado en el Periddico Oficial de
esa entidad federativa, el veintinueve de septiembre del afio en

.

curso, asi como la fe de erratas respectiva, publicada en el

PN )
-‘5“%\7% 3 i dio al dia sigui d Y| id
w) S mismo medio al dia siguiente de aquél, por considerar que se
2.? vulneran las normas contenidas en el ariiculo 116, fraccién i, en
':;@yﬁ“' relacién con los diversos 16, 41, parrafo primero, y 53, parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Al efecto, el pariido inconforme aduce como conceptos de
invalidez los siguientes:
A 1 1.- Que en el ariiculo 9 Bis antes citado, se contiene

indebidamente un criterio "geografico" para dividir al Estado en
veintiin distritos electorales uninominales, tal y como se
desprende de [a simple lectura del propio precepto y del
dictamen correspondiente; foda vez que, en todo caso, la
legislatura estatal debié seguir un criterio "poblacional” para 13'277} \
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divisién del territorio, con el objeto de que cada distrito mantenga
un ndmero similar de habitanies y, consecuentemente, cada
diputado electo represente un nidmero semejante de electores.
Lo anterior, en razdn de que el criterio geografico unicamente
toma\como base para la distritacibn una cierta extension

%ntonat a la cual le corresponden determinados municipios que
& necesariamente contienen un ndmero similar de electores.

ighalmente, manifiesta que el criterio "poblacional” esta
Lopighplado en el articulo 1186, fraccion I, de nuestra Ley
Fundamental, y en el 31, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche, de ahi que concluya que el
| “->%  numero de diputados en la legislatura de los estados debe ser
proporcional al nimero de habitantes de la entidad federativa de
| que se frate; por tanto, los distritos electorales deben ser
~ proporcionales al niimero de habitantes, con la'finalidad de que

la poblacion se encuentre "equitativa, proporcional vy
debidamente representada en el Congreso”, buscando con ello,
gvitar que exista una subrepreseniacion o0 una

sobrerepresentacion en éste.

En este orden de ideas, el partido actor pretende evidenciar la
aseveracion anterior, con el andlisis de los datos que, segun su
< dicho, arrojé el padrén electoral y la lista nominal de electores,
en los afos de 1997 y 1999, asi como con determinadas
consideraciones que, segun su dicho, fueron emitidas por la
suprema corte de los Estados Unidos de Norteamérica.

2.- El Partido Accion Nacional sefiala que el articulo en cuestién,;)

3
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contraviene lo dispuesto por el diverso 31, segundo parrafo, de

la constitucidon local, ya que éste ordena seguir un criterio

- poblacional para la divisidn de los distritos electorales, en razén

de que el numero de distritos debera dividirse entre la poblacion

- total del estado; ademas, argumenta que el criterio que se ha

seguido en materia electoral es asimilar al fotal de la poblacion,
el total de los ciudadanos que se encuentran inscritos en el

\;phdrén electoral o, en su caso, en el listado nominal de
ébtores. Sin embargo, con la distritacion aprobada por la
sibgislatura del Estado, se aprecia que existen diferencias de

distritos electorales.

articulo sujeto a analisis, en su concepto, es inconstitucional, se
encuentra en el apartado V del capiiulo de considerandos de la
exposicién de motivos, en el texto del pfecepto mismo, y en la
realidad, al hacer inequitativa (SIC), arbitraria y, sobre todo,
inconstitucional dicha redistritacion, puesto que con ella no se
consigue la representacion igualitaria que constitucionalmente le
corresponde a la sociedad.

3.- Aunado a lo anterior, el partido inconforme aduce que
también se violenta lo dispuesto por el articulo 53 de la Caria
Magna, mismo que define la manera de llevar a cabo [a
distritacion federal y que, a su juicio, es aplicable a la legislacion
local, por ser una norma de mayor jerarquia y porque debe
seguirse el principio de que donde hay la misma razdn, existe Ia%

4
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misma disposicion; ademas de que este precepto exige que la
distritacién dentro de las entidades federativas, se haga con

o5, basg al dltimo censo general de poblacion, y no como sucedio

. 4% -
%n el gm’culo 9 Bis que se combate, ya que éste "fue motivado

mo, expresa que el precepto en estudio presenta una
gdiccion intrinseca, toda vez que remite al diverso 110 del

local, y de la adminiculacién de estos articulos concluye que los
distritos electorales son el resultado de dividir el total de la

poblacién entre los distritos que tenga la entidad federativa.

i 4.- Finalmente, en el cuarto y quinto concepto de invalidez,

arguye que existe una contraposicion entre la constitucion local y

la disposicion legal combatida, ya que, la primera, expresamente
atribuye al Instituto Electoral del Estado facultades en materia de
geografia electoral, que incluyen la de dividir geograficamente el
territorio de esa entidad, en demarcaciones electorales, bajo el
principio poblacional antes aludido; mientras que por el segundo,
el Congreso del Estado actuando al margen constitucional
decretd una norma de caracter general relacionada con la
materia de referencia, sin estar facuitado para ello; por tanto,
4 debe dejarse sin efectos y ser declarada inconstitucional.
Ademds de que, en todo caso, el acto del legislativo no se
encuentra fundado en ley alguna que le atribuya la facultad de
realizar una redistritacion electoral en esa entidad federativa; en
consecuencia, al no tener atribuciones expresas para ello, emitié

una norma fuera del marco legal y constitucional, vulnerando cony

n
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su actuar lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion
Federal.

& "-sulta pertinente transcribir, para mejor conoccimiento del

* ' ?unto, el Decreto 212, particularmente el articulo 9 Bis

o

. ‘piil_gnado, mismo que fue publicado en el Periédico Oficial del

%

HES , €l veintinueve de septiembre de mil novecientos novenia

®

n ?ve, asi como la normatividad relacionada con este
a i =1 -

precepto.

"{. Para la eleccién de diputados por el principio de
mayoria relativa, el territorio del estado se dividira en
veintitin distritos electorales uninominales.

2. La demarcacion temitorial de los distritos electorales
uninominales se integrard de la siguiente forma: Primer
distrito. Cabecera Campeche. Lo conformaran 22
secciones electorales como sigue: 0001, 0003..
Segundo distrito... Vigésimo primer distrito. Cabecera...

3. Para los efectos del parrafo anterior, se estara sujeto a
lo que estipula el articulo 110 de este cddigo*.

Articulo 110 del cédigo electoral estatal:

1. Las listas nominales de electores son las relaciones
elaboradas por fa Direccién Ejecutiva del Registro Estatal
de Electores, que contienen el nombre de las personas
incluidas en el padron estatal electoral, agrupadas por
municipios, distrito y seccidn, a quienes se ha expedido y
entregado su credencial para votar.
2. La seccién electoral es la fraccion territorial de los
» distritos electorales uninominales. Para la inscripcion de
los ciudadanos en el padrén electoral y en las listas
nominales de electores.
3. Cada seccién tendra como minimo 50 electores y
como maximo mil 500.
4. El fraccionamiento en secciones electorales estara
sujeto a la revision de la divisién del territorio estatal en
distritos electorales uninominales, en los términos del
articulo 31 de la Constitucién del Estado.?,%

6
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Articulo 31 de la constitucion local:

"El Congreso estard integrado por veintitin diputados
electos segun el principio de mayoria relativa, mediante
el sistema de distritos electorales uninominales, y por
catorce diputados que serdn asignados segin el
' principio de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas propuestas en una circunscripcién
plurinominal. Por cada diputado propietario de mayoria
relativa se elegird un suplente. Los diputados de
representacion proporcional no tendran suplentes; sus
vacantes seran cubiertas por aguellos candidatos del
- mismo pariido que signa en el orden de la lista
respectiva.
La demarcacién territorial de [os veintiin distritos
electorales uninominales sera la que resulte de dividir la
poblacidn total del Estado entre los distritos sefialados.
Para el efecto de la asignacién de diputados segtin el
principio de representacion proporcional, el territorio del
Estado se constituirA en una sdéla circunscripcion
electoral plurinominal.

decreto ndmero 212, en el mismo medio oficial, fue publicada la
fe de erratas relativa a este precepto legal, en estudio, de la que
a simple vista se observa que Unicamente algunos distritos
sufrieron variaciones tanto en el ndmero de secciones
electorales, como en la identificacién de las secciones que
corresponden a cada uno de ellos.

Ahora bien, el partido inconforme seftala que como se advierte
de la simple lectura del propio articulo y de su dictamen, esta
distritacion se baso exclusivamente en un criterio “"geogréafico” y
no "poblacional”, debiéndose tomar en cuenta el dltimo censo de
poblacién en el Estado o, en su defecto, el padrdn electoral o la
lista nominal de electores, para equilbrar el nimero de

80153

habitantes o de electores, respectivamente, en cada uno de 1057?
2
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distritos electorales uninominales.

Sin embargo, de la lectura integra y cuidadosa del precepto en
estudio, no se advierte en modo alguno los criterios que siguié la
LVI 1egislatura estatal y que sustentaron la nueva distritacion

lectoral en razon de due Unicamente se determina la
2= composwlon de los distritos electorales en cuanto al ndmero de
seggiones y se identifican aquéllas que los conforman.

-otra parte, del documento denominado "Dictamen de la
Diputacion Permanente del H. Congreso Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Campeche" y de ia exposicién de
motivos del decreto 212 por el que se reforman y adicionan
diversos articulos al Cédigo Electoral de esa entidad federativa,

§ ‘tampoco se advierten elementos que provoquen la conviccion a

este organo constitucional para determinar el criterio que sirvié
de base para la demarcacidn territorial (hablando en términos de
geografia electoral), en esa entidad.

En efecto, del primero de los documentos citados, la tnica
referencia que se realiza al asunio en estudio, es la contenida en
el inciso d) del apartado V del capitulo de considerandos, que
senala:

"V.- En congruencia con las ideas anteriores se destacan
los conceptos de reformas, adiciones y derogaciones
que se consideran relevantes decretar al texto de la ley
ordinaria en materia electoral, los que se condensan en
los siguientes puntos:

d).- Plasmar en el texto de la ley la distritacién del
territorio del Estado, en virtud de la existencia de dos
nuevos municipios y de la reordenacion territoria?

8
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municipal aprobada por el Congreso”.

Por su parte, la exposicion de motivos del decreto 212
exclusivamente hace alusion al particular, cuando menciona lo
* ) '%\sé‘t_ranscribe a continuacion:

g7
=
L

=1

“Con el fin de establecer las disposiciones regulatorias
de lo que se establece en la parte final del Articulo 40 de
nuestra Constitucion Local, asi como en el segundo
parrafo del Articulo 31 de la misma, relativas a la divisién
*y conformacién temitorial de los veintitin  distritos
electorales uninominales, se adicionan al Cédigo los
Articulos 9-Bis y 11-Bis, estableciéndose expresamente
las secciones electorales que integran cada distrito y
REEIN cada mumcnplo respectivamente."

; ;‘iD‘e los textos anteriormente transcritos, en su parte conducente,
o /se desprende lo siguiente:

AW

a) La facultad implicita del Congreso del Estado para legislar en
materia de distritacion electoral en esa entidad federativa;
b) La necesidad de realizar una nueva distritacién, debido a Ia
existencia de dos nuevos municipios y de la reordenacion
territorial municipal aprobada por el legislativo local; y

] ¢) Derivado de la anterior, se justifica la necesidad de realizar

una nueva distritacion del territorio, con el objeto de dividirlo y
conformarlo con las secciones electorales que correspondan,
especialmente en el ambito municipal, en razén de que al
eregirse dos nuevos municipios dentro de los limites del propio

Estado, l6gico es que cada uno de ellos se integre por sus7
Z
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respectivas  secciones  electorales, lo que implica,
consecuentemente, una nueva conformagcion electoral, toda vez
que de no ser asi, tendria repercusién en la eleccién de
miembros de los ayuntamientos y juntas municipales, ya que

»n podria darse el caso, por ejemplo, de que dos 0 mas municipios
Ei;@fpaﬁan las mismas secciones eleciorales en las que se
e?efza el derecho al sufragio.

parte, esta Sala Superior considera, ademas, que de Ia

.dispaecion legal sujeta a analisis y de los diversos elementos

W convictivos que obran en el expediente, no se aprecia, en modo

o

% *. alguno, que el nimero de habitantes o, en su caso, de eleciores
SN = | " e . N
’\\‘Eg .Y que se encuentran en cada uno de los veintiln distritos
N . : ,

gﬁ}!j/ 5 7 electorales en que se divide la entidad, acorde con el articulo 9

« 7 Bis impugnado, corresponde a un nimero similar o aproximado
= al que se obtiene de dividir fa poblacién total de la entidad entre
el nimero de distritos citado, en términos de lo dispuesio por el
segundo parrafo del articulo 31 de la constituciéon local;
consecuentemente, no se adquiere la cerieza de que se violente
con la nueva distritacion el principio de proporcionalidad en el
ndmero de electores en esos distritos.

En el mismo sentido, tampoco Se advierien elementos que
;. provoquen el menor indicio de que el articulo 9 Bis del cédigo
electoral sujeto a andlisis, infrinja los diversos 53, parrafo
primero de la Norma Fundamental, ni el parrafo segundo del
articulo 31 de la constitucion estatal antes sefialado, en razén de
gue el primero de éstos prevé que en el ambito federal la
demarcacion de los trescientos distritos electorales uninominales%‘b

10
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sera la que resulte de dividir la poblacién total del pais entre los
distritos sefalados, y que la distribucién de los distritos entre las
entidades federativas se hara teniendo en cuenta el ultimo censo
general de poblacién, sin que en ningln caso la representacion
de un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria;

%ientfas que, por su parte, la disposicion constitucional [ocal,
a -

flala que la demarcacion territorial de los veintiin distritos

: respectivamente, se desprende lo siguiente:
1) En los dos niveles:

a) Se establecen las unidades territoriales electorales, en cuyo
ambito de validez, los ciudadanos del pais ejercen su derecho al
voto activo; y

b) Para determinar el nimero de habitanies que atafien a cada
distrito, se debe dividir la poblacién total del pais o de la entidad
federativa, segun se trate, entre el nimero de distritos respectivo
que corresponda.

2) A nivel federal:

a) En seguida, se distribuyen los distritos electorales citados
entre las treinta y un entidades federativas y el Distrito Federal,7

11
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atendiendo al ditimo censo general de poblacion;
b) Asegura que cada Estado tendra, por lo menos, dos diputados
g, . . ) .
%‘; “ten cdso de que tuvieren baja poblacién), y con esta medida se
& % _g&#hntiza la presencia en la Camara de Diputados del Congreso
reve - @ g, ™
% de l-nion de todas las entidades que componen la federacion;
%E:éj:y 3
Cophg
EFZA
mﬁﬁ;. 3 . - - . H
C) -anterior mecanismo implica que a mayor densidad

~ poblacional de una entidad federativa, mayor cantidad sera la de

N
distritos que se le asignen, con independencia de Ilas
dimensiones propiamente geograficas.

Como se puede adveriir, estas dos normas constitucionales
coinciden substancialmente en los elementos que deben
tomarse en cuenta para determinar la demarcacion territorial de
los distritos electorales de que se trate, ésto es, la poblacién total
entre el nimero de distritos, para obtener cierta proporcionalidad
en el nimero de habitantes que se encuentren en cada uno de
ellos; sin embargo, como quedé precisado con anterioridad, al
desconocerse los elementos y criterios que sustentan la nueva
demarcacion territorial en el Estado de Campeche, no se puede
determinar si cada distrito contiene un ndmero de habitantes
» similar a los restantes y, consecuentemente, si la disposicion
legal impugnada, se opone a las normas constitucionales antes

citadas.

Por ofra parie, respecio de los conceptos de invalidez
identificados con los nimeros 4 y 5 relacionados con el hecho de??
z
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que la autoridad indicada para realizar la distritacion es el

Instituto Electoral del Estado y no el Congreso de esa entidad

, federativa, cabe decir que esta Sala Superior del Tribunal

% %Eﬁctoral del Poder Judicial de la Federacion, ya se ha
) p}@nunc,lado sobre el particular, en la diversa opinion identificada

"“’H}:‘: A
Ll

‘l?

con&%s siglas SUP-AES-009/99, del doce de noviembre de este

manwn la accién de inconstitucionalidad numero 12/99,

En este sentido, la opinién en cita versd, entre otros aspectos,
sobre la lnﬂuenCIa que puede tener la realizacion de dicha
T'distritacion por un drgano de naturaleza administrativa electoral o
por una autoridad de naturaleza distinta, como lo es en el caso

particular, el Congreso de! Estado de Campeche:

Para lo cual, se tomé en cuenta la tendencia a la
ciudadanizacion en la integracion de los organismos encargados
de organizar las elecciones a nivel federal y en la entidad
federativa de que se trata, asi como la manera en que se han
venido ampliando sus funciones, hasta comprender
explicitamente las actividades relativas a la geografia electoral.

* En efecto, se analizaron las reformas a los articulos 41 y 60, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
emitidas en los afios de 1990, 1993, 1994 y 1996; y sus
correlativos del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, enire las que se destacan las

siguientes: '7
i
13
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a) La especializacién de la instancia encargada de organizar las

?geh elecciones, al crearse el Servicio Profesional Electoral, a fin de
1&‘_"‘@"

= txdfie los comicios fueran instrumentados por personal dedicado

% "‘éxclusnvamente a ellos, especializado en sus tareas y funciones;
Y
ST,

s= electoral los realizaria el organismo puablico denominado Instituto

Federal Electoral;

d) De las diversas reformas constitucionales y legales se
advierte la intencidn de garantizar la méas completa autonomia
del dérgano comicial y lograr un ejercicio mas profesional e
independiente de [a funcion electoral;

e} Al consolidarse la autonomia de la instancia electoral
» encargada de organizar las elecciones, se buscd que el peso del
arbitraje recayera en figuras no partidistas, pero que gozaran de
la confianza de las organizaciones politicas con representacién

en el Congreso de la Unidn;

f) El Secretario de Gobernacion dejé de tener injerencia en ely?
(2
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organismo encargado de organizar las elecciones, con miras a la

autonomia de éste;

oy
grER el méximo 6rgano de direccion de la instancia electoral, se
=

; S’ﬁs.el‘vé la presencia de los consejeros del Poder Legislativo,
S

participacion de los partidos politicos nacionales, pero sélo con

D N derecho de voz;
ONT LN

E \1 . . s » . " .
. h). La reforma constitucional de mérito amplié las actividades y
P §

] a’r:l ibuciones del Instituto Federal Electoral, puntualizandose,

< gntre otras, la relativa a la geografia electoral;

» i) En virtud de que las atribuciones conferidas, muchas de las
cuales constituyen un requisito previo a los comicios, implican la
realizacién de esfuerzos de gran magnitud y complejidad, como
la relativa a la geografia electoral, se crearon instancias
federales a nivel ceniral, local y distrital, con un amplio catalogo
de atribuciones, con el objeto de darle al organismo electoral
presencia real en diversos ambitos del territorio nacional; y

) j) Entre los organos técnicos del organismo comicial, se
encuentra la Junta General Ejecutiva, a la que el Consejo
General del Instituto Federal Electoral ordena la realizacién de
los estudios y la formulacidn de los proyectos para la division del
territorio de la Republica en 300 distritos uninominales, asi como
para determinar el ambito territorial de las 5 circunsc:ripc:iones??Z
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plurinominales, en la inteligencia de que es el propio consejo
quien, que en su caso, aprueba los proyectos respectivos.

i/

-u—-l—

?;a{a oplnlon a la que se hace referencia, también se analiza la

: ﬁ%ﬁ’

normatlwdad estatal aplicable, siendo los articulos 24 y 36 de la

cong;%lcnon local, vy sus disposiciones secundarias

e, fraccion lil, de la constitucion Iocal, coincide
substacialfhente con el 41 de la Ley Fundamental, tanto en la
integraciéon del érgano superior de direccion, como en las
actividades de éste, incluyendo, entre ellas, la atribucion relativa
a la geografia electoral; y se concluye que la evolucion que ha
tenido el organismo encargado de organizar las elecciones en el

: ambito federal, en cuanto a su integracién y sus funciones, en
 los tltimos afios, ha sido seguida por la legislacion electoral del
Estado de Campeche.

Por ofra parte, también se advierte que la autonomia de la

instancia encargada de organizar las elecciones y la tendencia a

la ciudadanizacion de los integrantes de su érgano maximo de

direccion constituyen la base para la funcion electoral, funcion

que se rige por los principios de legalidad, imparcialidad,

objetividad, certeza e independencia, como condiciones para la
» realizacion de elecciones confiables.

Asimismo, esta Sala Superior sostiene que las disposiciones
constitucionales que regulan la materia electoral a nivel federal,
sirven de marco referencial para establecer cierios parametros

que funcionen, por un lado, como indicadores de los aspectosg
z
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que deben tomar en cuenta las legislaturas locales para cumplir
con lo previsto en el articulo 116 de la Constitucién Federal, en
l‘o que respecta a la delineacion del concepto “funcion electoral”
y—%espec:flcamente a la geografia electoral; y, por otro, para
* asegurarse de que los téminos de las disposiciones
5 condlig:entes de la legislacion estatal permitan cumplir con las

-

1 ?eﬁtwas y objetivos previstos por el poder revisor de la

s lliE:ion, en cuanto hace a los conceptos citados.

! De la adminiculacion del articulo 116, fraccion 1V, inciso b), en
relacion con el diverso 41, parrafo segundo, base i,
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el
numeral 24, parrafo segundo, base Iil, de la Constitucidon Politica
del Estado de Campeche, este érgano constitucional considera
gue su interpretacion conduce a estimar que el significado de la

expresion "funcidn electoral”, implica un sistema que comprende,
como presupuesto, una estructura organica (las autoridades
electorales) la cual realiza un conjunto de actividades
encaminadas a la preparacion, organizacion, conduccion,
vigilancia y calificacién de las elecciones locales, sobre la base
de los principios rectores de cerieza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad.

L2 En este tenor, la geografia electoral forma parie de las
actividades inherentes a la organizacion de las elecciones, y
constituye la delimitacion del ambito territorial para la regulacion

y distribucién de los ciudadanos que habran de participar en los

comlclos?)? .
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Debido a los fendmenos migratorios, la movilidad poblacional,
los cambzos en la geografia econdmica y la distribucidn territorial
@beri“ actualizarse en forma periédica, ya que el aumento o
N dighinucion de la poblacion en determinado territorio puede traer
> ;%?ectos desfavorables, como distorsiones o desajustes, en el
:'Feémrlgio gue debe existir en una contienda electoral.
ATTONgY
- EE ALY S : o .
Para itar estos efectos nocivos, la distribucion territorial debe

perseguir fundamentalmente cuatro propdsitos, a saber:

@) El valor idéntico de cada voto, es decir, lograr el objetivo de
& "un ciudadano un voto". Este propdsito consiste en vincular una
parte de la poblacién ciudadana asentada en una porcion del
territorio con un cierto ndmero de representantes a elegir, de tal

_ forma que, cada cargo represente, en la medida de lo posible, la
* - misma cantidad de habitantes. De esta manera, se busca que
cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para
elegir un ndmero similar de representantes, lo cual constituye
una forma de concretar el principio democratico de la igualdad

del voto;

b) Evitar que la distribucion tenga sesgos partidarios, es decir,
gue en la delimitacion de los distritos prevalezcan motivos

3 politicos que beneficien a un partido en especial;

c¢) Facilitar a los ciudadanos, la emision del sufragio, de tal forma
que les sea asequible el traslado al lugar donde habran de
sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir los

expedientes de casilla y realizar los cédmputos respectivos; y 7? »
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d) La homogeneidad de la poblacion, que busca preservar, la
divisibn geografica preestablecida de barrios, colonias,
" elegamones municipios, y la integridad de comunidades rurales

o2y~ -n.a -

* § e lrjdigenas.
4

'A kél logro de estos objetivos primordiales, la distribucion

: ‘ ""é'ﬁcaf debe sustentarse en estudios y actividades que
eren un alto grado de complejidad técnica, pues no sélo
implican el empleo de conocimientos correspondientes a varias
disciplinas como son, enire oiras, las de caracter electoral,
demografico, esfadl’sﬁco, de vialidad, topografico, eicétera; sino
que, ademas, debe seguirse un orden metodolégico
. determinado; y para efectos de transparencia del proceso, debe
darse participacion a los partidos politicos en la vigilancia de las

" actividades que integran [a funcién de organizar las elecciones.

'IHE

v:i

Asn por ejemplo para los dos primeros obijetivos, la distribucion

terrltonal debe realizarse en forma proporcionada y equilibrada a

un gietermmado nimero de habitantes dentro de cada distrito

e é;]e;toral para que aquellos con capacidad de ejercer su

dere'chq,t.al sufragio puedan elegir a quienes los representen en

dicha jurisdiccion de una manera mas equitativa. Esto implica la

& realizacion de complejos estudios demograficos y estadisticos

sobre fendmenos migratorios, movilidad poblacional, efcétera.

De igual forma, para el segundo y el tercer propésito, deben
realizarse estudios sobre vias de comunicacion, infraestructura

7

urbana, tiempos de traslado, accidentes geograficos, étnicos y7
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sociolégicos, asi como investigaciones de campo y encuestas.

Una evidencia clara de la complejidad técnica de la distribucién

%5’ grafica electoral es la experiencia del proceso de distribucion

gy e

o . e - 4
?&?gaﬁlvelﬁederal gue el Instituto Federal Electoral llevé a cabo en

=¥ nuestro pais, en mil novecientos noventa y seis.

ZrpN efecto, en el Acuerdo del Consejo General del Instituto
&F ederal Electoral, por el que se ordena a la Junta General

Ejecutiva realizar los estudios y formular los proyectos
conducenies para la nueva distribucion de los 300 distritos
electorales federales uninominales existentes en el pais; asi
como para determinar, para la eleccion federal de mil
novecientos noventa y siete, el ambito territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales, la capital de la entidad
federativa que sera cabecera de cada una de ellas y el nimero
de diputados de representacion proporcional que seran elecios
en cada una; publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
ocho de febrero de mil novecientos noventa y seis, se advierie
en su considerando nueve, que el instituto expresé la necesidad
de ufilizar especialistas en diversas disciplinas, razén por la cual
determiné la creacién de un comité técnico de seguimiento,
formado por especialistas en diversas areas, con el fin de contar
con un cuerpo cientifico, que evaluara en cada etapa el
desarrollo del proceso y asesorara a los miembros del consejo
general acerca de los trabajos respectivos.

Asimismo, en el propio acuerdo, el Consejo General del Instituto

Federal Electoral determind los aspectos que habrian d%
0

20
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tomarse en cuenta, para la distribucion geografica electoral
federal, siendo los siguientes:

a) Ningln distrito electoral federal uninominal debia comprender
,L %’ﬁerfﬁdﬁo de dos o mas entidades federativas;

~de St. Lague, para lo cual se tomaria como base los resultados

del censo general de poblacion de mil novecientos noventa;

¢) Para determinar los limites distritales al interior de cada
entidad federativa, se utilizaria un modelo heuristico. Este
modelo se basa en el andlisis de un determinado numero de
datos o hechos a partir de experiencias pasadas y lineas
empiricas, para encontrar soluciones 0 respuestas a problemas

especificos. En la practica, la delimitacion territorial implica la

realizacion de multiples actividades que requieren capacitacion
técnica, como son: el andlisis de la base de datos del Registro
Federal de Electores, elaboracidon de listas de vecinos por
seccion o municipio, clasificacién de unidades geograficas,
elaboracion de bases cartogréficas, verificacién de informacion,
& aplicacion de férmulas algoritmicas para agrupar la poblacion,
etcétera;

d) Sobre la base del criterio de equilibrio demografico, se
determinarian aquellos municipios, ademas del Distrito Federal,

que por si solos podian contener uno o0 mas distritos electorales7

H
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federales uninominales;

e) La distribucién de los distritos se efectuaria de norte a sur y de
oeste a este, respetando en lo posible accidentes geograficos y

S T : :
b %s viales de imporiancia, abarcando preferentemente, en

.28 . . .

%}@ﬁa completa, pueblos, barrios, colonias y comunidades
iy g ] .
: ds’ge\nas integradas sobre la base de aspectos socioculturales,
eicétera;

3 teld,

i% .

%m distritos electorales que por su densidad poblacional
comprendieran el territorio de mas de un municipio, se
constituirian preferentemente con municipios completos;

g) Debia propiciarse la unidad geografica de los distritos

electorales;

h) Considerar la infraestructura de vias de comunicacion y los
tiempos de traslado de las secciones electorales a la cabecera

distrital que se estableciera;

i) En la delimitacién de los distritos electorales, se procuraria

obtener la mayor compacidad, caracteristica consistente en que

el perimetro de los distritos adquiera una forma geométrica lo
& mas cercana posible a un poligono regular;

j) El margen de variacion de poblacion de cada distrito en
relacion al cociente de distribucién, no debia exceder, en
principio, de 15% al interior de cada entidad federativa,
tratandose como casos particulares aquellos que por razones'??
74
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geografico-poblacionales excedieran el rango de variacion
sefialado; y g
k) . Se prefijarian las cabeceras distritales, dejando la
b “Figterminacion de las mismas a la aplicacion de criterios de
% mayor poblacién, de vias de comunicacion y de servicios
_1 i ‘;, .
&g publicos
=
R

‘-L

™%-sios criterios, el Instituto Federal Electoral se dio a la tarea

de realizar la redistritacién del pafs, para lo cual, como quedd
precisado, aprobd un comité técnico con personalidades de la
comunidad cientifica y académica nacional, y se disefid una
metodologia a emplear para el proyecto, se plantearon
estrategias, se fijaron criterios y se programé la realizacion de
actividades acordes a temas relacionados con el proceso de
integracién y actualizacién permanente de Ila cartografia
glectoral, estimaciones de poblacion sobre Ilas areas

geoestadisticas basicas, digitalizacidén cartografica, bitacora de
R trabajo y bibliografia de redistritacién, entre otras.

Respecto al algoritmo heuristico, se consideraron los criterios de
igual nimero de poblacién, contigliidad, respeto a los limites
politico-administrativos de las entidades federativas y municipios,

A asi como la division seccional vigenite en agquella época,
compagcidad, sistemas de comunicacién, accidentes geograficos
que representan barreras naturales, distancias y tiempos de
traslado, asi como la integridad de las comunidades.

Para garantizar la transparencia del proceso de redistritacion y%
v
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dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 166, parrafo 2, del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
los partidos politicos se les dio una participacion activa en la
vigilancia de las actividades, se les inform6 de la metodologia,

7 bt

=
%‘g éesarro!lo y avances de las labores de la distritacion, se les
5

g{ Eﬁ permltlo formular observaciones, se les proporciond un area
] espemal para consulta con equipo de cémputo y diversos

g mentos en elementos informéaticos (la cartografia

R alizada, los resuitados del censo poblacional de mil
novecientos noventa) y se les hizo llegar para su andlisis y
observaciones, las versiones preliminares y definitiva del
proyecto respectivo (Fuente: Informe Anual de! Instituio Federal

Fla., Electoral de 1996. Anexo 2. Tomo 4. Pagina 268).

El proceso de redistritacion federal duré aproximadamente seis
meses (del veintitrés de enero de mil novecientos noventa y seis,
en que el consejo general emitié el acuerdo en que ordenaba a

la junta general, la realizacion de estudios, al treinta y uno de
julio de mil novecientos noventa y seis, en que se aprobd la
redistritacién). En las labores intervinieron tanto el comité técnico
creado para esos efectos, como autoridades del Instituto Federal
Electoral, Consejo General, Junta General Ejecutiva, Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores. Para la realizacion
del proyecto se utilizé el personal e infraestructura del instituto, la
base de datos del Registro Federal de Electores y recursos
econdémicos tan solo en la instalacién y acondicionamiento del
centro de computo para la consulta y vigilancia de los partidos
politicos, -el Instituto reporié el presupuesto de dos millones
setecientos mil pesos- (Fuente: Informe de Labores del lnstitut%
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Federal Electoral de 1996. Tomo 4. Pagina 269).

Como se demuestra, la delimitacién de la geografia electoral
s, implica la realizacion de diversas actividades, con un alto grado

"’.\Ea:.ge difieultad técnica, que requiere: estudios de caracter
: %ultidismphnano la existencia de una metodologia, la planeacion
,é’y de_ un programa de actividades, la asistencia de personal
| __'g, gializado, infraestructura (material, computadoras, locales,

'_' ',} acion de censos poblacionales y de registros ciudadanos,
recursos econdémicos) vy la pariicipacién cercana de los partidos
politicos, como observadores y criticos del proceso.

»

;, _ Por otra parte, del andlisis al Cddigo Electoral del Estado de
Campeche, se advierie que antes de la reforma del veintiocho de
septiembre de este afio, en el articulo 54, parrafo 1, inciso i) y
h 56-D, parrafo 1, inciso @), de dicho ordenamiento legal, se
'/ establecia que lo atinente a Ila geografia electoral,

concretamente, la redistritacion, la llevaba a cabo el Instituto
Estatal Electoral; pero con posterioridad a ésta, y con motivo de
ella, el Congreso del Estado es el que hizo la redistritacion.

Ahora bien, esta Sala Superior considera que las actividades
relacionadas con la geografia electoral pueden producir un

distinto resultado segin sean llevadas a cabo por un drgano

:}-‘-

electoral especializado, auténomo, independiente y profesional,
0 bien, por un érgano politico, como por ejemplo, un congreso

local.

La diferencia de resultados admite ser apreciada en cuanto a Ios7

%
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elementos, que mas adelante se enuncian, y que aungque no son
los Unicos, si son los mas representativos; ademas de que,
incluso, pueden aparecer conjuntamente dos o més de éstos,
sie&do los siguientes:

&%» 1 Q' iempo.

&8 2. Conocimiento técnico.

\f'

~H.

: oblematica politica.

, actos politicos en la toma de decisiones de la redistritacion.
5. Fuerza electoral.

6. Transparencia de las decisiones.

En congruencia con los razonamientos antes expuestos, esta
Sala Superior concluye que el hecho de que las labores de
redistritacion sean llevadas a cabo por un érgano especializado

L j';?f;:{ en materia electoral evita que en sus decisiones intervengan
g aspectos ajenos a lo estrictamente objetivo y técnico con que
debe contar aquella actividad; consecuentemente, si Ia

redistritacion la realizé el Congreso def Estado de Campeche, es

incuestionable que se incumplen las bases constitucionales que

prevén, que sean las autoridades especializadas en la

organizacién de los comicios, las que deniro de la funcién

electoral que realizan, efectien lo atinente a la geografia

,( electoral, en términos de los articulos 41, parrafo segundo, base

HI; 116, fraccidn 1V, incisos b) y ¢), de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 24, parrafo segundo, base lII,
de la Constitucion Politica del Estado de Campeche.

México, Distrito Federal, a veintiséis de noviembre de mi%
/4

26



novecientos noventia y nueve.

MAGISTRADO PRESIDENTE
IR
JOSE%LUIS DE

MAGISTRADO

OSE FERNADO OJESTO
MARTINEZ PORCAY,

MAGISTRADO

MAGISTRADO

JOSE DE J ROYCO
HENRIQUEZ

FLAVIO GALVAN RIVERA




