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DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

SALA SUPERIOR

EXPEDIENTE: SUP-AES-011/99.
ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 14/99,
PROMOVENTE: PARTIDO DE
CENTRO DEMOCRATICO.

Opinion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en respuesta a la consulta formulada
por el Sefior Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Don Guillermo L. Ortiz Mayagoitia, con fundamento en lo
spuesto en el articulo 68, parrafo segundo, de la Ley

Reglamentaria de las fracciones I y IT del articulo 105 de la

E(onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La presente opinién no se ocupard del concepto de
invalidez contenido en el apartado segundo del ocurso a fravés del
cual, el Partido de Centro Democritico promueve accidn de
inconstitucionalidad, en el que se aduce, en esencia, que el articulo 50
del Cadigo Electoral del Estado de México, es violatorio del principio
de irretroactividad de la ley, consagrado en el articulo 14

constitucional.

Lo anterior es asi, en virtud de que, al ser esta Sala Superior un
organo jurisdiccional especializado en materia electoral, la opinidn que
externe, debe circunscribirse a las cuestiones propias de tal rama del
derecho, inmersas en el problema juridico planteado a través de la
citada accidn. Y como quiera que, en el referido concepto de invalidez
se alegan cuestiones que no involucran alguna cuestion de naturaleza
eminentemente electoral, este Tribunal se abstiene de emitir su parecer

al respecto, ya que, si bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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puede solicitarla cuando se trate de asuntos de esa indole, tal clase de
opiniones, como se anotd, deben concretarse a cuestiones propias de la

materia electoral.

Punfualizado lo anterior, se procederd a emitir la opinidn
solicitada. Con tal objeto, es menester que, en principio, se explique

brevemente que son los partidos politicos y las coaliciones electorales.

Segin el Diccionario Universal de Términos Parlamentarios,
México, Miguel Angel Porria Grupo Editorial, Segunda Edicién, mil
novecientos noventa y ocho, los vocablos “partido politico” derivan
de pars, parte y polis ciudad; lo que significa, una parte de la

colectividad politica que interviene en la vida del gobierno de un

gjercicio del poder, gobernando un Estado, a fin de hacer valer el

programa politico, econdmico y social que comparten sus miembros;
es decir, son institfuciones surgidas en el contexto de una legislacién
nacional o local, libremente formadas por individuos de diferentes
sectores de la poblacidn, que al sumar su inquietud politica a la
defensa de sus intereses (manifestados en su programa ideoldgico),
buscan, por medio de su organizacion, a través de una estrategia,
alcanzar el poder por la via electoral, y una vez conseguido,
mantenerse en él. En razén de que, a través del voto hacen posible el
acceso de los ciudadanos al gobierno, son una institucion trascendental

en la democracia moderna.

En nuestro pais, a partir de la reforma electoral de mil

novecientos setenta y siete, en la que tuvo lugar la llamada

T 2
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tienen como finalidades esenciales, promover la participacidon del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacidon nacional, y ademas, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios ¢ ideas que postulan

y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Con motivo de la mencionada enmienda, se establecid que los
partidos politicos nacionales tendrian derecho a participar en las

elecciones estatales y municipales. En la exposicidon de motivos

s finente, se estimd que, por ser dichos entes los mejores canales para

gy,
’Do fzbq ccion politica del pueblo, su papel no debia limitarse
h E
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entidades federativas, se reconocia el derecho de que aquéllos

4

' —==Fpudieran intervenir, sin necesidad de satisfacer nuevos requisitos u

obtener otros registros, en las elecciones estatales y en las destinadas a

integrar las comunas municipales.

De la misma forma, el dictamen de las Comisiones Unidas de
Estudios Legislativos y Primera de Puntos Constitucionales, de la
Camara de Diputados, sostuvo que era ldgico que si los partidos
politicos eran el instrumento para la accidén politica del pueblo, su
intervencion no deberia reducirse sdlo a los procesos electorales
federales, por lo que se tendria que reconocer que podrian competir,
sin la satisfaccion de nuevos requisitos o de otros registros, en las

elecciones para renovar los poderes estatales o municipales.
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Como se ve, en el procedimiento de reforma a que se hizo
alusién, se reconocié expresamenie que los partidos politicos
nacionales podian participar también en los procesos electorales
locales, sin la necesidad de sujetarse, respecto a su consfitucion y

regisiro, areglas adicionales.

Por ofra parte, tocante a las coaliciones, cabe mencionar que esta
palabra, de acuerdo con la Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo III,
Buenos Aires, Argentina, Editorial Driskill, mil novecientos noventa y
dos, se deriva del latin coalitum, que quiere decir, reunir, juntarse. Para
la propia enciclopedia, dicha voz significa unidn, liga. Ademas, en
dicha obra se invoca al autor Guillermo Cabanellas, para quien
coalicion es: “la confluencia de actividades para un fin momentineo,
siendo permanente en la asociacion”. El citado autor distingue Ia

oa11c1on de la asociacién, pues afirma que la primera “es una

Segin el Diccionario de la Lengua Espafiola, de la Real
Academia de dicha lengua, Madrid, Espasa Calpe, vigésima primera
edicion, mil novecienios noventa y dos, coaligarse (o coligarse),

equivale a unirse o confederarse unos con otros para algin fin.

Existen diversos tipos de coaliciones, como son las electorales,
las de irabajadores, etcétera. Debido al tema de esta opinion, s6lo se

aludira a las citadas en primer término.

Las coaliciones electorales representan una modalidad de la
contienda politica; tienen por objeto que dos 0 mas partidos politicos
postulen a un candidato comin en alguna eleccidn, el cual competira

bajo un solo registro.
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Algunos doctrinistas sostienen que la politica es el arte de la
negociacidn, que se lleva a cabo con la finalidad de cumplir diversos
objetivos relacionados con el poder; en razén de 1o anterior, afirman
que en ciertas ocasiones, las coaliciones se hacen necesarias, pues a
través de ciertas reglas construidas por quienes las integran, pueden
superarse diversos conflictos politicos. Asi, la necesidad de ganar
comicios o impedir a otros que lo hagan, sujetindose, desde luego, a
las reglas de competencia fijadas de antemano para la disputa de los
cargos de eleccion popular, es uno de los motivos mas frecuentes para
la conformacién de alianzas enfre partidos politicos; habida cuenta

que, mediante aquéllas, los signantes pueden adquirir compromisos,

N)ara cumplir objetivos de gobierno, que se hagan efectivos en caso de

onseguir el friunfo.

novedad, pues la Ley Electoral Federal del siete de enero de mil

novecientos cuarenta y seis, ya otorgaba el derecho a coaligarse.

Actualmente, como a continuacion se pondra de relieve, de las
normas conducentes, tanto a nivel federal como local —en el Estado
de México—, es factibie desprender que, coincidiendo con Ia doctrina,
en el derecho positivo mexicano también se considera a la coalicion,
como el acuerdo de dos o mds partidos politicos —quienes conservan
tal calidad y con ello, por regla general, sus derechos y obligaciones—,
que se constifuyen por una temporalidad prolongada, con el fin de
postular candidatos comunes para las elecciones, ya sea para elegir
Presidente de la Repiiblica o a los integrantes del Congreso de la
Unidn (nivel federal), o para gobernador, diputados o miembros de los

ayuntamientos (nivel local). El objetivo primordial de esa union, se
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encuenira dirigido de manera concreta, directa e inmediata, a participar
conjuntamente en la contienda electoral. Lo anterior se desprende de
los articulos 56, parrafo 2, del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 67 del Cédigo Electoral del Estado de

Meéxico, los cuales a continuacion se transcriben:

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

“Artticulo 56...

2. Los partidos politicos, para fines electorales, podran formar coaliciones
para postular los mismos candidatos en las elecciones feh-’aleg siempre que

-

cumplan con los requisitos establecidos en este Cédigo.”
Cédigo Electoral del Estado de México:

“Articulo 67. Los partidos politicos tendran derecho de formar coaliciones
N

%E%

+_—-r-"

las elecciones de Gobernador del Estado, de diputados por el principio de

m-.%-‘ﬁ

' mA yorla relativa y de diputados por el principio de representacion proporcional, asi

3

_ éﬁa;ﬁo para las elecciones de miembros de los ayuntamientos, en cuyo caso deberan

$ . .
%‘esentar una plataforma comin.”

Asimismo, se advierte el caracter temporal de la coalicidén, en
atencion a que, una vez logrados los fines o al encontrarse frustrada la
intencidn que les da origen, desaparece. Al respecto, se pueden citar
como ejemplo, los articulos 58, parrafo 8 del Cddigo Federal de
instituciones y Procedimientos Electorales, y 69 de la legislacion

electoral local del Estado de México, que en seguida se reproducen:

Cdadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

“Articulo 58...
8. Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de las

elecciones de senadores y diputados, terminara automaticamente la coalicion

parcial por la que se hayan postulado candidatos, en cuyo caso los candidatos a

6



\)\“D 0s 4{

Z&f J;rs, C"
N

(R

NE

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

SALA SUPERIOR

UGy

SUP-AES-011/99.

senadores o diputados de la coalicidn que resultaren electos quedarin
comprendidos en el partido politico o grupo parlamentario que se haya sefialado en

el convenio de coalicidn.”

Codigo Electoral del Estado de México.

“Articulo 69. Si la coalicidn no registra candidatos en los términos de este
codigo, ésta quedard sin efectos. Concluido el proceso electoral se dard por

terminada la coalicidon.”

Igualmente, de la legislacion electoral federal y de la local del
Estado de México, se desprende que las coaliciones deben actuar
“como” si fueran un solo partido politico. Asi lo disponen, entre otros,

los articulos 59, parrafo 1, incisos a), b) y ¢), y parrafo 4; 59-A, parrafo

o\G ¥ 60, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

“Articulo 59. 1. La coalicion por la que se postule candidato a Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos tendra efectos sobre las cinco circunscripciones
plurinominales, las 32 entidades federativas y los 300 distritos electorales en que
se divide el territorio nacional, para lo cual debera postular y registrar a las
respectivas formulas, y se sujetard a lo siguiente:

a) Debera acreditar ante todos los Consejos del Instituto, en los términos de
este Codigo, tantos representantes como correspondiera al partido politico
coaligado con mayor fuerza electoral de acuerdo con la iiltima eleccion federal
celebrada. La coaliciéon actuard como un solo partido y, por lo tanto, la
representacion de la misma sustituye para fodos los efectos a que haya lugar a la
de los partidos politicos coaligados;

b) Debera acreditar tantos representantes como correspondiera a un solo
partido politico ante las mesas directivas de casilla, y generales en el distrito;

c¢) Disfrutard de las prerrogativas en materia de radio y television y podra
coniratar en estos medios como si se tratara de un solo partido. En los casos en que

7
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considerara la del partido coaligado que haya obtenido la mayor votacién en la

tltima eleccidn federal; y

4. A la coalicién le serdn asignados el nliimero de diputados por el principio
de representacion proporcional que le corresponda, como si se tratara de un solo
partido politico.

Articulo 59-A. ...

4. A la coalicidn le seran asignados el niimero de senadores y diputados por
el principio de representacion proporcional que le correspondan, como si se tratara
de un solo partido y quedarin comprendidos en el partido politico o grupo
parlamentario que se haya sefialado en el convenio de coalicién.

Articulo 60...
4. A la coalicién le seran asignados el mimero de senadores y diputados por

&} principio de representacién proporcional que le correspondan, como si se tratara

9,

%‘.3 g,;'i;l#e\*} un solo partido y quedaran comprendidos en el partido politico o grupo
§ _‘_é"aﬂamentario que se haya sefialado en el convenio de coalicién.”
,\\ g

/\ 7 Cddigo Electoral del Estado de México.

“Articulo 71. La coalicién por la que se postule candidatos a Gobernador
del Estado, diputados o miembros de los ayuntamientos se sujetard a lo siguiente:

1. Debera acreditar ante los 6rganos del Instituto y ante las mesas directivas
de casilla tantos representantes como corresponda a uno solo de los partidos
coaligados. La coaliciéon actuardi como un solo partido y, por lo tanto, la
representacion de la misma sustifuye, para todos los efectos legales a que haya
lugar, a la de los coaligados; y

II. Disfrutard de las prerrogativas que otorga este Codigo conforme a las

siguientes disposiciones:

B. Respecto al acceso a radio y televisiéon del Gobiemo del Estado,
disfrutari de las prerrogativas correspondientes como si se tratara de un solo
partido.”

Es importante precisar que las coaliciones deben actuar “como”

si fueran un solo partido politico, porque son cosas completamente

8
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sansuperor Y, qUE ese organismo “sea” o devenga en un ente distinto. La

circunstancia de que los citados preceptos estén expresados en los
términos indicados, implica que una coalicion no constituye una
persona juridica diferente a los partidos politicos que la conforman,
sino que es la union temporal de éstos, la cual, durante un proceso

electoral, actila como si se fratara de un solo partido.

Lo anterior significa, se insiste, que los aludidos preceptos
previenen la manera en que actia una coalicion, pero en modo alguno
disponen que la formacion de ésta, dé lugar a la integracion de una
persona moral distinta, con personalidad juridica propia; y tampoco
que, quienes se coaligan, pierdan, por ese so6lo hecho, su calidad de
partidos politicos, ni, por regla general, los derechos y obligaciones

_ que adquieren cuando se les reconoce como tales, porque si bien, de lo

e expuesto se advierte que los partidos politicos que integran la coalicidn

se unen para disputar con mas éxito la eleccion que la motiva, es de

W g considerarse que la disposicion expresa de la ley, es la Unica que
confiere la calidad de persona juridica a un determinado ente, y

también la tinica que prevé las hipdtesis que implican la pérdida de la

calidad de partido politico, o de sus derechos y obligaciones, tal y

como se establece, verbigracia, en los articulos 22, parrafo 3, y 32

parrafo 1, de la legislacion electoral federal, asi como 47 y 48 del

Codigo Electoral del Estado de México, que establecen lo siguiente:

Cadigo Federal de Instituciones y Procedimiento Electorales.
“Articulo 22.

3. Los partidos politicos nacionales, tienen personalidad juridica, gozan de
los derechos y de las prerrogativas y quedan sujetos a las obligaciones que
establecen la Constitucion y este Codigo.

Articulo 32.
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1. Al partido politico que no obtenga por lo menos el 2% de la votacion en
alguna de las elecciones federales ordinarias para diputados, senadores o
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, le sera cancelado el registro y

perdera todos los derechos y prerrogativas que establece este Codigo.”

Cddigo Electoral del Estado de México.

“Articulo 47. Una vez obtenido el registro y publicado en la Gaceta del
Gobierio, los partidos politicos locales gozarin de personalidad juridica para
todos los efectos legales.

Articulo 48.

Son causas de pérdida del registro de un partido politico local:

I. Obtener menos del 1.5% de la votacion vilida emitida en la eleccién
inmediata anterior para diputados de mayoria a la Legislatura del Estado;

II. Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el
registro;

[I. Incumplir de manera grave o sistematica, a juicio del Consejo General,
las obligaciones que sefiala este Codigo;

IV. Haber sido declarado disuelto por el acuerdo de sus miembros, de

. - conformidad con sus estatutos; y

V. Haberse fusionado con otro partido.

El partido que no alcance el porcentaje de votos exigido para conservar el

registro estara impedido de participar en la siguiente eleccién.”

Y como quiera que, no hay precepto en la legislacidn electoral
federal o local del Estado de México, que disponga que una coalicion
es una persona juridica distinta a los partidos politicos que la forman;
tampoco que quienes la integran pierdan, por ese so6lo hecho, su
calidad de partidos politicos, ni sus derechos y obligaciones; por ende,
dichas personas morales conservan tal caracter y, en consecuencia, por
regla general, los derechos y obligaciones que la ley les otorga, no
obstante que se encuentran unidas, durante un espacio de tiempo
prolongado, para alcanzar los fines propuestos; pues no resulta ocioso
aclarar que el proceso electoral en la citada entidad federativa, como lo
establece el articulo 139 del Cédigo Electoral del Estado de México,

inicia en el mes de enero del afio de la eleccién y concluye con los

10
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los medios de impugnacion que se hayan interpuesto; siendo que,
segun el articulo 341 de la propia ley, las fechas limites para la
resolucidn de los juicios de inconformidad son: el veinticuatro de julio
del afio de la eleccion, en caso de que se impugne la de gobernador; el
primero de agosto del afio de la eleccidn, en el supuesto de que se
refieran a los comicios de diputados; el diecinueve de julio del afio de
la eleccion, en la hipdtesis de que se mmpugne la eleccidon de
ayuntamientos; y el tres de agosto del afio de la eleccidn, en el caso de
que se refieran al computo y asignacién de regidores y sindico de

representacion proporcional.

Lo antes dicho, encuentra eco en la tesis de jurisprudencia

y/

< ‘emifida por este Tribunal, consultable en las paginas dos y tres del
igi_nexo al informe anual de labores rendido por el Presidente del
&

ﬁ b

~ mil novecientos noventa y ocho-mil novecientos noventa y nueve, que

ribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion, por el periodo

dice: “COALICIONES DE PARTIDOS POLITICOS. SU INTEGRACION NO

IMPLICA LA CREACION DE UNA PERSONA JURIDICA (LEGISLACION
DE COAHUILA Y LAS QUE CONTENGAN DISPOSICIONES SIMILARES).
La interpretacién sistematica de los articulos 23, 49, parrafo primero, 50, parrafos
primero y quinto, fraccion I, 60, parrafo primero, inciso €), 102, 214, fraccion I,
del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila; 25, fraccién I, del Cédigo Civil para
el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la Repiiblica en Materia Federal
y 25, fraccion I, del Cddigo Civil para el Estado de Coahuila, asi como de las
legislaciones que contengan disposiciones similares conduce a estimar, gue las
coaliciones que integran los partidos politicos no constituyen una persona juridica.
Al efecto, debe tomarse en cuenta que de acuerdo con la Enciclopedia Juridica
Omeba, tomo II1, Editorial Driskill, S. A., mil novecientos noventa y dos, Buenos
Aires, Argentina, «le palabra coalicion se deriva del latin coalitum, reunirse,
juntarse». Segin el Diccionario de la Lengua Espafiola, vigésima primera

edicién, Real Academia Espafiola, mil novecientos noventa y dos, coaligarse

11



\\&\DOS 41
& ,5“’“@‘”53?\

2 W i

L e fl
:?C[,*{\Uj{{a/ Ll;
o

TRIBUNAL ELECTORAL

DEL PODER JUDICIAL

DE LA FEDERACION

SALA SUPERIOR

G052,

SUP-AES-011/99.

equivale también a unirse o confederarse unos con otros para algin fin. Para el
autor Guillermo Cabanellas, coalicién es: «la confluencia de actividades para un
fin momentdneo, siendo permanente en la asociacion». El citado autor distingue la
coalicién de la asociacidn, pues afirma que la coalicién «es una existencia de
hecho, visible y concreta»; mientras que la asociacion «es una comunidad
diferente al hombre aislado». Por su parte, el articulo 49 del Cédigo Electoral del
Estado de Coahuila coincide con el sentido que proporcionan los conceptos
«coalicién» antes sefialados, ya que de su texto es posible desprender que, la
coalicion es el acuerdo de dos o mas partidos politicos, constituido con el fin de
postular candidatos comunes para las elecciones de gobernador, diputados, o
miembros de los ayuntamientos. Asi, el objefivo primordial de esa unién se
encuentra dirigido, de manera concreta, directa e inmediata, a participar
conjuntamente en la contienda electoral. Asimismo, se advierte el caracter
temporal de la coalicién, en atenciéon a que una vez logrados los fines o al
encontrarse frustrada la intencién que le da origen, la coalicidén desaparece. El
contenido del articulo 50 del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila implica, que

un coalicién no constituye una persona juridica diferente a los partidos politicos

= ‘que la conforman, sino que Ia unién temporal de varios partidos actiia simplemente

«como un solo partido». Es decir, lo que el precepto previene es la manera en que

actiia una coalicidn, mas en modo alguno dispone, que con la coalicién se dé hugar
a la integracién de un partido politico distinto, con personalidad propia, porque si
bien, de lo dispuesto en los articulos 49 y 50 del citado cuerpo de leyes se advierte,
que los partidos politicos que integran la coalicién se unen para disputar con mas
€xito la eleccién que la motiva, es de considerarse que la disposicion expresa de la
ley es la tnica que confiere la calidad de persona juridica a un determinado ente,
tal y como se establece, por ejemplo, en el articulo 22, parrafo 3, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, segin el cual, los partidos
politicos nacionales tienen personalidad juridica. En cambio, no hay precepto
alguno en la legislacién electoral que, al igual que el tltimo numeral citado,
disponga que una coalicién es una persona juridica. En tal virtud, la coalicién no
es persona juridica, pues tampoco se encuentra dentro de las previstas en el
articulo 25 del Cddigo Civil para el Estado de Coahuila ni en el articulo 25, del
Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la Repiiblica
en Matena Fede

12
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Por su parte, la fusion se da cuando dos o mas partidos se unen

a uno ya existente.

Sentado lo anterior, se procedera a framscribir la parte
conducente de los arficulos constitucionales que se estiman
infringidos; el precepto legal que se asegura que es infractor de la
Carta Magna; asi como los motivos que expuso ¢l legislador ordinario

para emitir 1a norma que ahora se impugna:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse

pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la

a reunion armada tiene derecho a deliberar...

¢} Articulo 41. El pueblo gjerce su soberania por medio de los Poderes de Ia

%
A
x

_ g’.-[Jgiéi], en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que

’:f:éfﬁ:z{ a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por

& j’é presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

L. Los partidos politicos son entidades de interés ptiblico; la ley determinara
las formas especificas de su intervencidn en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendrin derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo
en la vida democrética, contribuir a Ia integracién de la representacién nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y

mediante €] sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos...”.

Caodigo Electoral del Estado de México.

I3
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“Articulo 50. Los partidos politicos locales o nacionales que hayan
obtenido su registro en el afio anterior al de la realizacién de los comicios, no

podrén coaligarse ni fusionarse entre si o con los partidos politicos.”

Exposicion de motivos relativa al anterior precepto:

“...En congruencia con lo seftalado en el articulo 41, fraccién I, de nuestra
Carta Magna, que establece el derecho de los partidos politicos con registro
nacional de participar en las elecciones estatales y municipales, se propone
establecer a éstos la condicidn sefialada en el articulo 50 del Cédigo Electoral del
Estado de México, para los partidos politicos locales, que determina haber
obtenido su registro en el afio anterior al de los comicios para coaligarse o
fusionarse, obedeciendo a los principios de imparcialidad y equidad, ya que al
participar por primera ocasién en un proceso electoral local, dichos partidos
politicos no han acreditado la representatividad suficiente para ser sujetos de los
mismos derechos de aquéllos que han demostrado ser los legitimos conductores de

la voluntad ciudadana™.

Con base en lo expuesto, esta Sala Superior estima que la norma
reclamada es contraventora de los articulos 9 y 41 de Ia Norma

Fundamental.

Para arribar a la anotada conclusion, se tiene presente que, el
articulo 9 de la Ley Suprema, prevé uno de los derechos subjetivos
publicos fundamentales mas importante: €l relativo a la libertad de
asociacidn, consistente en la factibilidad de unirse, de asociarse, con
cierta permanencia, en un ambiente de absoluta libertad, en unién de
otras personas, con cualquier fin licito, entre otros, para tomar parte en

los asuntos politicos del pais.

El derecho de libre asociacion se traduce en la constitucién de
asociaciones de todo fipo, que con una cierta continuidad y
permanencia habran de servir al logro de los fines, 1a realizacion de las

actividades y la defensa de los intereses coincidentes de los miembros

14
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de las mismas. Asi, surgen, entre otros, partidos politicos, sindicatos
obreros y patronales, asociaciones profesionales, sociedades civiles,

sociedades mercantiles, etcétera.

De la incidencia de los muiltiples tipos de manifestacion del
derecho de asociacion en la vida politica, econémica, social y cultural
del pais, puede colegirse la importancia de este derecho subjetivo
publico fundamental.

Por su parte, el derecho a la libre asociacion politica, se traduce
en la posibilidad de constituir asociaciones, de diversos matices
1deoldgicos, que al realizar las actividades tendentes al logro de los
fines para los que son concebidas, verbigracia, ser un vinculo o enlace
entre ciudadanos y gobierno, colaboran al enriquecimiento de la vida
democratica de la nacién. Como ejemplo de dicha clase de

asociaciones, encontramos a las agrupaciones y a los partidos politicos.

1Estos ultimos, constituyen la expresién del derecho fundamental de los

‘ciudadanos de asociarse para defender agrupadamente ideas y

objetivos politicos comunes.

La garantia en comento, es imprescindible en cualquier régimen
democratico, en razén de que, ayuda a generar pluralismo politico e
ideoldgico, ademas de que, coadyuva a lograr la participacién de la
ciudadania en la formacion del gobierno y a supervisar la actuacién de

éste.

Ahora bien, tocante al articulo 41 constitucional, cabe decir que,
¢l examen de la parte conducente del precepto de la Carta Magna
dltimamente citado, pone manifiesto que, uno de los derechos
establecidos expresamente por el Constituyente permanente a favor

de los partidos politicos nacionales, es el de participar en las

15
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elecciones estatales y municipales; sin embargo, debe dejarse
aclarado, de acuerdo con la segunda parte, del primer parrafo, de la
fraccion I, de Ia disposicién constitucional de referencia, este derecho
politico no es absoluto o incondicional, ya que Ia intervencién de los
partidos politicos en los procesos electorales debe hacerse de acuerdo

con las formas especificas que se determinen en Ia ley.

En efecto, atendiendo al derecho que tienen los partidos
politicos con registro nacional para participar en las elecciones
federales o locales, se desprende el doble régimen juridico al que
deben estar sujetos, dependiendo del tipo de eleccidn de que se trate

(federal o local) pues de ser una eleccién federal, siendo un partido

¢ %,_con registro nacional, las disposiciones aplicables serdn las relativas

.i;- N\

**"al régimen federal, pero de ser una eleccién estatal, siendo un partido

con regisiro nacional, deberd atenderse tanto a las disposiciones

locales que regulan la eleccién y a las federales que rigen al partido
politico, pero aplicadas arménicamente. Estimar lo contrario,
significaria aceptar que los partidos politicos nacionales no estin
sujetos al cumplimiento u observancia de las constituciones o leyes
locales en las elecciones estatales o municipales, lo cual implicaria
colocarlos en una situacidon de privilegio o dispensarles un
tratamiento ventajoso, asi como crear una situacién que vaya en
desmedro de la certeza y previsibilidad en el actuar de los sujetos de
derechos y la propia autoridad pfblica, lo cual por si mismo, es

inadmisible.

En esta tesitura, como se anticipd, en opinién de esta Sala
Superior, la norma reclamada se encuentra en contradiccion con los
articuios 9 y 41 constitucionales, en virtud de que, la prohibicién a

los partidos politicos que hayan obtenido su registro en el afio

16
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anterior al de la realizacién de los comicios, para que puedan
coaligarse o fusionarse entre s{ o con otros institutos politicos, se
encuentra en oposicién al derecho que otorga el articulo 9
constitucional de asociarse para participar en los asuntos politicos del
pafs, en tanto que, les impide totalmente asociarse durante una
temporalidad prolongada con otro u otros partidos politicos para
postular candidatos comunes en las elecciones; ademas, al prohibirles
que se fusionen, les niega el derecho a formar un nuevo partido
politico o incorporarse a uno ya existente. Eso por un lado, y por
oiro, se encuentra en contradiccién con el precepto 41 de la
Constitucion Federal, pues les impide la participacion electoral
(individual o coaligadamente) que mas convenga a sus intereses, para
el logro de sus objetivos, desde luego, licitos. Por lo que, aquellas
normas ordinarias que establecen esas limitantes, como en la especie
en que se impide a los partidos politicos nacionales que hayan
obtenido su registro en el afio anterior al de las elecciones, coaligarse
o fusionarse, se estima que son contrarias al espiritu y texto de los
numerales 9 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

No es 6bice a 12 anterior conclusion, las consideraciones vertidas
en la exposiciéon de motivos atinente, ya que lo verdaderamente
importante, estriba en que, fue voluntad del constituyente que los
partidos politicos nacionales pudieran participar en los comicios
locales, sin necesidad de demostrar que tienen representatividad en la
entidad de que se trate. Por tanto, no resulta valido que el legislador

local impida tal participacidn.

Congruente con lo razonado, esta Sala Superior opina, como ya

se adelantd, que la norma de la legislacion local que se impugna,

17
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TRBURALELECTORAL  contraria lo que disponen los articulos ¢ y 41 de la Constitucion

DE LA FEDERACION .
SALA SUPERIOR General del Pais.

México, Distrito Federal, veintiséis de noviembre de mil

novecientos noventa y nueve.
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