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ACCION DE INCONSTITUCIO-
NALIDAD No. 16/99

CONVERGENCIA POR LA
DEMOCRACIA, PARTIDO
POLITICO NACIONAL.

OPINION DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, EN RESPUESTA A LA CONSULTA
FORMULADA POR EL SENOR MINISTRO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, DON
GUILLERMO 1. ORTIZ MAYAGOITIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
68, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY
REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES I Y II DEL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Atendiendo a los diversos conceptos de invalidez que expone
Convergencia por la Democracia, Parﬁ'&df’olitico Nacional, en
el correspondiente apartado de su escri‘tbﬁde,demanda, esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

Federacién formula su opinion en los siguientes términos:

PRIMERO. El partido politico actor expresa como argumentos
del concepto de invalidez relativo a lo dispuesto en el articulo 50

del Codigo Electoral del Estado de México, lo siguiente:

a) En virtud de que en el articulo 1° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que en los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las
garantias que se establecen en la propia Constitucion, las

cuales no pueden restringirse ni suspenderse sino en los casos
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y en las condiciones que en ella misma se establece, y que
como en la acepcion individuo estdn comprendidos tanto las
personas fisicas como las morales, entonces resulta que el
propio partido politico, por tener ademdis personalidad
juridica propia y ser entidad de interés publico, también es
sujeto de dichas garantias, las cuales tampoco le pueden ser
restringidas o suspendidas, sino en los términos previstos en
el articulo 29 de la propia Constitucién federal, supuesto que
es muy diferente a una ley.

La leyes electorales deben tener como finalidad, segin se
prescribe en las fracciones I y II del parrafo segundo del
articulo 41 constitucional, garantizar que los partidos
politicos nacionales cuenten de manera equitativa con los
elementos para llevar a cabo sus funciones.

La obtencién de su registro como partido politico nacional
por parte del Consejo General del Instituéo Federal Electoral,
en términos de lo dispuesto en el articulo 41, fraccion I, de la
Constitucién federal, lo hace acreedor a una serie de
prerrogativas en materia de derechos politico electorales,
siendo el mas importante el de participar en las elecciones
estatales y municipales, sin restriccién alguna.

Entre las prerrogativas que se le confieren en la Constitucién
federal destaca el derecho de asociacién y reunidén que se
consagra en su articulo 9°, el cual implica la libertad para
que el partido politico pueda hacer alianza o asociarse con
otro partido politibo, a fin de postular un mismo candidato en
una eleccidn, ya sea estatal o municipal, partiendo del hecho
de que no estd prohibido ni limitado el derecho de los
ciudadanos de ser postulados por dos partidos politi¢os como
asi como el

candidatos a puestos de eleccion popular,

derecho de asociarse individual y libremente para tomar parte

00339
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en forma pacifica de los asuntos politicos del pais, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35, fracciones II y III,
de la Constitucion federal.

Los partidos politicos tienen como finalidad contribuir en la
vida democritica del pais mediante la renovacién periédica
de los poderes legislativo y ejecutivo, haciendo posible el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder.

Por lo anterior, el partido politico actor sostiene que existe
una contradiccioén entre lo establecido en el articulo 50 del
Cdédigo Electoral del Estado de México y lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya
que a los partidos politicos qué se coaliguen y fusionen entre
si, se les impides la postulacién conjunta de candidatos en las
elecciones a celebrarse el dos de julio del dos mil, al
establecer que los partidos poliﬁcos nacionales que hayan
obtenido su registro en el afio anterior al de la eleccién no
podran coaligarse ni fusionarse entre si. A su vez, segun el
partido politico, existe otra contradiccién entre lo dispuesto
en dicho precepto y lo sefialado en el 37, parrafo primero,
del citado codigo electoral local, ya que en este dltimo se
menciona que para poder participar en las elecciones, los
partidos politicos nacionales o estatales deberdn haber
obtenido su registro correspondiente por lo menos un afio
antes del dia de la jornada electoral, sin que se limite la
posibilidad de hacer coaliciones o fusiones de partidos para
postular a un mismo candidato.

Lo dispuesto en el articulo 50 del cédigo electoral local sélo
esta referido a los partidos politicos locales, en virtud de que
dicho articulo esta situado en el Capitulo Segundo del Libro
Segundo del mismo ordenamiento juridico, y este capitulo, a

su vez, se refiere a la obtencion del registro de los partidos
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limitante fuera en principio para dichos partidos politicos
locales, como se puede apreciar en el texto anterior a la
reforma; ademaés, a través de lo dispuesto en los articulos 1°
y 3° del propio cédigo, se corrobora que se trata de una ley
electoral aplicable Uinicamente en el Estado de México.

\d h) La reforma al referido articulo 50 del citado cédigo se le
pretende aplicar retroactivamente, lo cual es contrario a lo
dispuesto en el " articulo 14, parrafo primero, de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
vez que el mismo partido politico nacional obtuvo su registro

con anterioridad, es decir, el treinta de junio del afio en

curso, en tanto que la entrada en vigor de dicha reforma fue

el nueve de octubre del presente afio.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los
términos que sefiale la ley reglamentaria, de las acciones de
inconstitucionalidad que promuevan los partidos politicos con
registro ante el Instituto Federal Electoral, por conducto de sus
dirigentes nacionales, en contra de leyes electorales federales o
locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de
sus dirigencias, en contra de leyes electorales expedidas por el
organo legislativos del Estado que les otorgé el registro, por
estimarlas contrarias con la Constitucién federal, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la

norma.

En este sentido, las opiniones que emita esta Sala Superior como

organo jurisdiccional constitucional especializado en materia
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electoral y, acorde con la ratio legis del articulo 68 de la Ley
Reglamentaria de las fracciones I y II del articulo 105
Constitucional, tienen por objeto proporcionar, al mas alto
tribunal del pafs, los elementos posibles que a su juicio resulten
necesarios para la mejor resolucibn de la accién de
inconstitucionalidad de mérito; por tanto, la presente consulta se
debe circunscribir a ‘los topicos especificos de tal
especializacion, es decir, tratar de esclarecer el alcance y
comprensién de los conceptos € instituciones que pertenecen al
ambito del derecho electofal y no a los que éste comparte con

los del campo general del derecho.

En razén de lo antes expuesto la presente opinioén no se ocupara

del concepto de invalidez precisado en el inciso h) anterior, a

'\ través del cual Convergencia - por la Democrac1a Partido

Politico Nacional, aduce, en esencia, que el articulo 50 del

Codigo Electoral del Estado de México es violatorio del
principio de irretroactividad de la ley, consagrado en el articulo

14 constitucional.

II. En cuanto a lo sefialado por €l partido politico actor y que se
resume en el inciso a) precedente, sin desconocer que se puede
tratar de un aspecto no vinculado exclusivamente con la materia
electoral, esta Sala Superior estima pertinente mencionar que, e€n
su opinién, los derechos politico-electorales, al igual que las
llamadas garantias individuales, son derechos publicos
subjetivos de caricter fundamental, en tanto que implican un
facultamiento por una norma juridica objetiva hacia una persona
y, de esa manera, una potestad para exigir su cumplimiento u

observancia frente a la autoridad pablica. Al respecto, cterto es

que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en forma

00332
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reiterada ha considerado que los derechos politicos no son
garantias individuales y, por ende, no son susceptibles de
proteccion a través del juicio de amparo, si bien es atribucion de
ese mas Alto Tribunal de la Republica determinar, en caso de
que lo considere oportuno, si la expresion “todo individuo
gozard de las garantias que otorga esta Constitucion”, se refiere
exclusivamente a las tradicionalmente denominadas garantias
individuales y que se encuentran contempladas en el capitulo I
del titulo primero de nuestro"ftexto fundamental, o bien, abarca a
otros derechos subjetivos pﬁplicoé fundamentales establecidos en
otros capitulos de la Constitucién federal, teniendo en cuenta
que a partir de 1996 se estébleéieron en ¢l sistema juridico
mexicano instrumentos procesalés constitucionales de proteccién
jurisdiccional de los derechos politicb—electorales (como es el

cuya competencia

rresponde a esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y

o

que forman parte del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y que son competencia de este

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién).

III. En relacion con los aspectos propiamente técnico-
electorales, seglin se anticipd, es opinion de esta Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que le
asiste la razén al partido politico accionante, estimindose
atendibles sus conceptos de invalidez, sobre los alcances del

articulo 50 del Cédigo Electoral del Estado de México.

Para efectos de evidenciar la anterior conclusién, es preciso, en
primer término, transcribir lo dispuesto en los articulos 41,

fracciones I y II, de la Constituciéon Politica de los Estados
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Estado de México, lo cual es del siguiente tenor:

IL.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ARTICULO 41

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que
en ninglin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la
ley determinara las formas especificas de su intervencion en
el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales
tendrian derecho participar en las elecciones estatales y
municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién
del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de
la representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder piiblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. S6lo los ciudadanos podrédn afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos;

La ley garantizard que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a acabo
sus actividades. Por tanto, tendrian derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacioén social, de acuerdo
con las formas y procedimientos que establezca la misma.
Ademéas, la ley sefialard las reglas que se sujetard el
financiamiento de los partidos politicos y sus campaiias
electorales, debiendo garantizar que los recursos piblicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion, se compondri
de las ministraciones destinadas al sostenimientos de sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales y se
otorgara conforme a lo siguientes y lo que disponga la ley:

a) El financiamiento piblico para el sostenimiento de sus

actividades ordinarias permanentes se fijard anualmente,

7

Op 33;
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aplicando los costos minimos de campafia calculados por el
Organo Superior de Direccién del Instituto Federal Electoral, el
nimero de senadores y diputados a elegir, el nimero de
partidos politicos con representacién en las Camaras del
Congreso de la Unién y la duracién de Ilas campaifias
electorales. El 30% de la cantidad total que resulte de acuerdo
con lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el 70% restante se distribuira
entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en 1a eleccién de diputados inmediata
anterior;

b) El financiamiento piblico para las actividades tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales, equivaldra
a una cantidad igual al monto del financiamiento piiblico que le
corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias
en ese ano, y

c) Se reintegrard un porcentaje de los gastos anuales que eroguen
los partidos politicos por concepto de las actividades relativas a
la educacién, capacitacién, investigacién socioeconémica y
politica, asi como a las tareas editoriales.

La ley fijard los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus campafias
electorales; establecerd los montos maximos que tendrin las
aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten y asimismo, sefialari las
sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones.

Cédigo Electoral del Estado de México

Articulo 50

Los partidos politicos locales o nacionales que hayan obtenido
su registro en el afio anterior al de la realizacién de los
comicios, no podrin coaligarse ni fusionarse entre si o con
otros partidos politicos.

Sin perjuicio de analizar més adelante la transcripcién anterior,
cabe destacar que, desde la reforma al articulo 41 constitucional
que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del seis
de diciembre mil novecientos setenta y siete, por la cual ocurri6
la llamada constitucionalizacién de Ios partidos politicos, se
defini6 la naturaleza de los mismos, al sefialarse que se trata de
entidades de interés pablico y precisarse su principal fin que es

promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
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organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre secreto y directo. Asimismo, con motivo de la referida
reforma constitucional, se establecié que los partidos politicos
9 nacionales tendrian derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales. A través de las posteriores reformas al
citado precepto constitucional, no se ha cambiado lo anterior,

por el contrario, se han ampliado las referencias a los derechos

y prerrogativas de que gozan los partidos politicos.

En este sentido, el reconocimiento del papel que tienen los
partidos politicos dentro de la estructura del Estado, como

cuerpos intermedios de la sociedad que coadyuvan a integrar la

representacién nacional y a la formacién del poder publico,
g incluido el caricter de interés publico que se les imputa,
permitiria sefialar que el Estado ha asumido las obligaciones
para asegurar las condiciones que permitan su desarrollo;
propiciar y suministrar los elementos que estos requieren en su
accién destinada a recabar la adhesién ciudadana, asi como para
permitir el adecuado cumplimiento de sus atribuciones, como €s
la de participar en los procesos electorales tanto federales como

4 locales.

Adicionalmente, cabe resaltar que, en la exposicién de motivos
de la reforma citada, se estimd que los partidos politicos, por
definicién, son los mejores canales para la accion politica del
pueblo, por lo que su papel no debia limitarse exclusivamente a
tomar parte en los procesos electorales federales, agregandose

asi que dada la importancia de la vida politica interna de las
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entidades federativas, era menester reconocer el derecho para
que los partidos politicos pudieran intervenir en las elecciones
estatales y en las destinadas a integrar las comunas municipales,
sin necesidad de satisfacer nuevos requisitos u obtener otros

registros,

De la misma forma, en el dictamen de las Comisiones Unidas de
Estudios Legislativos y Primera de Puntos Constitucionales, de
la Camara de Diputados, respecto de la reforma constitucional
de referencia, sostuvo que era légico que si los partidos politicos
son €l instrumento para la accién politica del pueblo, que no
intervinieran dinicamente en los procesos electorales federales y
se reconociera que pueden hacerlo, sin la satisfaccion de nuevos
requisitos o de otros registros, en las elecciones para renovar los
poderes estatales o municipales. Es decir, en el procedimiento
de reforma constitucional por el cual se incorporé a los partidos
politicos, hubo un reconocimiento expreso, en el sentido de que
éstos debfan participar también en los procesos electorales

locales.

Ahora bien, de la parte destacada con negritas del articulo 41,
parrafo segundo, fraccion I, de la Constitucion federal, se
advierte que aquellas organizaciones de ciudadanos que posean
la calidad de partidos politicos (bien sean nacionales o locales
—en razon de que en dicho texto constitucional no se precisa
alguna calidad especifica-) tienen derecho a intervenir en el
proceso electoral (segin se trate de federales, del Distrito
Federal, estatales o municipales -sin desconocer que esta
afirmacién se hace considerando que en ese texto no se precisa
el tipo de proceso-); sin embargo, de acuerdo con Ia misma

segunda parte del primer parrafo de la fraccidén I de la
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disposicion constitucional de referencia, este derecho politico no
es absoluto o incondicional, ya que la intervencién de los
partidos politicos en los procesos electorales deberd hacerse de
acuerdo con las formas especificas que se determinen en la ley.
Esto es, en la primera parte de dicha disposicion, se establece
-ademas de la naturaleza juridica, de todo partido politico
(entidad de interés publico)- el éujeto de derecho, el concreto
facultamiento y la respectiva modalidad (partidos politicos; la
intervencion en el proceso electoral, y de acuerdo con las
formas especificas que se determinen en la ley); ademds, dicho
derecho tiene una correlativa obligacién para Jos Organos del
poder publico y es que las formas especificas para la

intervencioén de los partidos politicos en el proceso electoral de

que se trate deben estar previstas en la ley.

De acuerdo con lo establecido en el parrafo anterior, en forma
preliminar, se puede dejar sentado que todos los partidos
politicos tienen derecho de intervenir en el proceso electoral
respectivo, de acuerdo con las formas que se prescriban en la
ley y, ademis, que los que sean nacionales, adicionalmente,
estan facultados para participar en las elecciones locales. En
términos de la segunda parte dellt primer parrafo de la fraccién I
del citado articulo 41 y segun el andlisis que se viene haciendo,
efectivamente se desprende que hay un sujeto de derechos
(partido politico nacional) y un facultamiento (participacién en
elecciones locales y municipales), sin embargo, esta prerrogativa
tampoco es absoluta, porque también estd sujeta a un
condicionamiento que opera respecto de toda organizacion
ciudadana que tenga la calidad de partido politico, el cual
consiste en que tal intervencién debera hacerse de acuerdo con

las formas especificas que se determinen en la ley, ya que

11
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predicar lo contrario de ese derecho politico, significaria aceptar
que los partidos politicos nacionales no estin sujetos al
cumplimiento u observancia de las constituciones o leyes locales
en las elecciones estatales o municipales, lo cual implicaria
colocarlos en una situacién de privilegio o dispensarles un
tratamiento ventajoso, asi como crear una situacién que vaya en
desmedro de la certeza y previsibilidad en el actuar de los
sujetos de derechos y la propia autoridad piblica, lo cual por si

mismo es inadmisible.

De esta manera, tal y como lo sostiene el actor, segin el
resumen que se hace en el pasado inciso c) de esta opinidn, st el
Consejo General del Instituto Federal Electoral resolvié otorgar
el registro como partido politico nacional a una organizacion de
ciudadanos, en términos de lo dispuesto -en el articulo 31,
parrafos 1 y 2, en relacion con el 82, parrafo 1, inciso K), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es
inconcuso que, por ese mero hecho, se colocaria el partido
politico en el supuesto juridico previsto en la disposicion
constituctonal de referencia, por reunir esa calidad o categoria
juridica, lo cual le da derecho para intervenir en un proceso
electoral, luego, el mismo partido politico nacional también
tendria derecho a participar en las elecciones estatales vy
municipales, pero de acuerdo con las formas que se determinen
en la ley, en ¢l entendido de que esta Gltima no podria establecer
formas o condiciones que implicaran restricciones indebidas o
irrazonables para los partidos politicos nacionales que les
impidieran o hicieran nugatorio su derecho a participar en las

elecciones estatales y municipales.

12
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Ahora bien, de acuerdo con una interpretacién sistematica y
funcional de lo dispuesto en los articulos 28 a 31 del codigo
electoral federal, claramente se puede concluir que la
organizacién o agrupacién politica que pretenda constituirse en
partido politico para participar en las elecciones federales, debe
obtener su registro ante el Instituto Federal Electoral, y que
dicho regiétro tiene efectos constitutivos, ya que, ademas, los
derechos y obligaciones. correlativos al caricter de partido
politico provienen precisamente del acto de autoridad consistente
en el otorgamiento del registro correspondiente como tal. Es asi
que resulta claro que al obtener el registro como partido politico
nacional, no solo obtiene el derecho de participar en los
procesos electorales federales, sino también en los locales, de

acuerdo con las formas especificas previstas en la ley,

Ademis, el que la denominacion de "partido politico nacional”

se reserve, para los efectos del propio cédigo, a las

- jorganizaciones politicas que obtengan su registro como tal, es

porque éstas han cumplido con los requisitos y procedimientos
que, en el cbédigo de la materia, se establecen sobre el
particular, lo que se traduce en que quienes se constituyan como
partidos politicos nacionales, obteniendo el referido registro,
adquieren la correspondiente personalidad juridica que, ademas
de los derechos y prerrogativas electorales que se les reconocen,
los sujeta a las obligaciones que se establecen tanto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en

el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este orden de ideas, la atribucién u obligacién a cargo de
legislador ordinario en lo atinente a la determinacion legal de las

formas relativas para la intervencién de los partidos politicos en

13
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el proceso electoral, o bien, fraténdose de los partidos politicos
nacionales, para la participaciéon en las elecciones estatales y
municipales, a su vez, tampoco puede constituirse en una
facultad omnimoda, absoluta, arbitraria o incontrolable, ya que
tiene como limite el propio caricter o naturaleza de los derechos
de participacién de los partidoé politicos y su plena eficacia o

realizacidn.

A fin de establecer cuando una forma especifica para la
intervencion de los partidos politicos en el proceso electoral, o
bien, para la participacién de los partidos politicos nacionales en
las elecciones estatales y municipales; es caprichosa o arbitraria,
0 bien, si su dimensidon juridica desborda los contornos
constitucionales, es necesario precisar si dicha forma especifica
legalmente prevista restringe, priva, hace imposible o nugatorio
para los partidos politicos el ejercicio del derecho de
intervencion en el proceso electoral o en la eleccién local o
municipal, o bien, se traduce en una restriccién, limitacién o
excepcion a ese derecho reconocido a los partidos politicos. Esta
calificacién estd dada por situaciones especificas que se van
prefigurando y calificando en cada caso, cuando, por ejemplo,
las condiciones o términos respectivos son de imposible
observancia o cumplimiento, irrazonables o innecesarios; tengan
una finalidad que no sea legitima por desproporcionada,
inopinada o inoportuna; conlleven el desconocimiento de un

derecho propio o ajeno, o bien, la viclacién de cierto deber

juridico.

En seguimiento de lo expresado en los parrafos precedentes, es
el caso de acudir a lo dispuesto en el articulo 50 del Cddigo

Electoral del Estado de México, para producir una opinién sobre

14
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su inconstitucionalidad o no, de acuerdo con los contenidos
técnico electorales. Si en el articulo de mérito se prescribe que
los partidos politicos locales o nacionales que hayan obtenido su
registro en el afio anterior al de la realizacién de los comicios,
no podrén coaligarse ni fusionarse entre si o con otros partidos
politicos, resulta incuestionable que se restringe a los partidos
politicos nacionales su derecho de participar en las elecciones
locales y municipales, ya que, si bien es cierto que lo deben
hacer de acuerdo con las formas especificas que se determinen
en la ley y que en dicha norma no se impide la participacién
aislada del partido politico nacional, es decir, sin que exista una
coalicion o fusién de por medio, lo contundente y definitivo es
indebidamente un derecho de

que dicha norma limita

configuracién constitucional, haciendo nugatorio su ejercicio.

a la naturaleza y finalidad de los partidos politicos, los cuales

son los principales actores politicos de toda sociedad
democratica. De esta manera, una restriccién a un derecho
politico por el que se desconozca esa naturaleza del derecho, va

en contra de la racionalidad y finalidades de la institucién.

En este sentido, es preciso apuntar que la palabra coalicin, de
acuerdo con el desarrollo que se hace, en la Enciclopedia
Juridica Omeba, tomo III, Buenos Aires, Driskill, 1992, deriva
del latin coalitum, que quiere decir, reunir, juntarse. En la
propia enciclopedia, dicha voz significa, unién o liga. Ademas,

en dicha obra se invoca al autor Guillermo Cabanellas, para

15
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quien coalicién es: “la confluencia de actividades para un fin

momentaneo, siendo permanente en la asociacién”; asimismo,
este jurista distingue la coalicién de la asociacidn, pues afirma
que la primera “es una existencia de hecho, visible y concreta”;
mientras que la segunda “es una comunidad diferente al hombre
aislado”. En el mismo sentido, en el Diccionario de la Lengua
Espariola, de la Real Academia de la Lengua Espafiol, 212, ed.,
Madrid, Espasa Calpe, 1992, coaligarse (o coligarse) equivale a
unirse o confederarse unos con otros para algin fin. Ademas,
resulta claro y notorio que existen diversos tipos de coaliciones,
como las electorales, las de trabajadores, etcétera; sin embargo,
todas tienen ese fin: la unién para obtener mejores resultados en
la contienda electoral, si se trata de una coalicién, 0 como
gestores 0 representantes permanentes de la ciudadania, en las

fusiones; sin embargo, debido al tema de esta opinidn, solo se

aludiri a las citadas en primer término.

H!Igo cierto es que las coaliciones electorales representan una

modalidad para la participacion de los actores politicos en la
contienda electoral; que tienen por objeto que dos o maés
partidos politicos postulen a un candidato comin en alguna

eleccion, el cual competird bajo un solo registro.

Algunos autores sostienen que la politica es el arte de la
negociacién, que se lleva a cabo con la finalidad de cumplir
diversos objetivos relacionados con €l poder; en razon de lo
anterior, afirman que, en ciertas ocasiones, las coaliciones se
hacen necesarias, pues a través de ciertas reglas construidas por
quienes las integran, pueden superarse diversos conflictos
politicos. Asi, la necesidad de ganar comicios o impedir que

otros lo hagan, sujetindose, desde luego, a las reglas de

16
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competencia fijadas de antemano para la disputa de los cargos de
eleccion popular, es uno de los motivos més frecuentes para la
conformacién de alianzas entre partidos politicos, habida cuenta
que, mediante aquéllas, los signantes pueden adquirir
compromisos, para cumplir objetivos de gobierno, que se hagan
efectivos en caso de conseguir el triunfo. Es decir, la misma
necesidad de construir consensos y superar conflictos, llevaria a
conceder que las coaliciones, al igual que los partidos politicos,
tienen un efecto aglutinante, pero en mayor escala, lo cual de
desconocerse, implicaria crear una limitacién con una finalidad

desproporcionada, inoportuna e inopinada.

En adicién a lo anterior, vale destacar que, en México, la
participacion de los partidos politicos en los procesos electorales
a través de coaliciones, no entrafia alguna novedad o hecho
extravagante (no comin a las coaliciones o fusiones), pues en la

Ley Electoral Federal del siete de enero de mil novecientos

cuarenta y seis, ya se reconocia a los institutos politicos el

* derecho a coaligarse (articulo 34).

Actualmente, como a continuacién se pondra de relieve, de las
normas conducentes, tanto en el ambito federal como local -en
¢l Estado de México-, es factible desprender que, coincidiendo
con la doctrina, en el derecho positivo mexicano también se
considera a la coalicién como el acuerdo de dos o més partidos
politicos —quienes conservan tal calidad y, con ello, por regla
general, sus derechos y obligaciones-, que se constituye
temporalmente, con el fin de postular candidatos comunes para
las elecciones, ya sea para elegir Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos o a los integrantes del Congreso de la Unién

(ambito federal), o bien, para gobernador, diputados 0

17
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advertir, el objetivo primordial de esa unidn se encuentra
dirigido de manera concreta, directa e inmediata, a participar
conjunta en la contienda electoral, por lo que no se puede
admitir esa limitacién indebida. Lo anterior se desprende de los
articulos 56, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
’ Procedimientos Electorales, y 67 del Codigo Electoral del

Estado de México, los cuales a continuacion se transcriben:

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 56.

2. Los partidos politicos, para fines electorales, podran formar
coaliciones para postular los mismos candidatos en las
elecciones federales, siempre que cumplan con los requisitos
establecidos en este Codigo.

Cédigo Electoral del Estado de México

Articulo 67. Los partidos politicos tendran derecho de formar
coaliciones para las elecciones de Gobernador del Estado, de
diputados por el principio de mayoria relativa y de diputados
por el principio de representacién proporcional, asf como para
las elecciones de miembros de los ayuntamientos, en cuyo caso
deberan presentar una plataforma comun.

Asimismo, se advierte el caricter temporal de la coalicion, si
bien con cierta permanencia o duracién prolongada en atencion a
& que, un vez logrados los fines o al encontrarse frustrada la
intencién que le da origen, desaparece. Al respecto, se pueden
citar, como ejemplo, los articulos 58, parrafo 8, del Coédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 69 del
Codigo Electoral del Estado de México, que en seguida se

reproducen:

18
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Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 58.

8. Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de
validez de las elecciones de senadores y diputados, terminaré
automiticamente la coalicién parcial por la que se hayan
postulado candidatos, en cuyo caso los candidatos a senadores o
diputados de la coalicién que resultaren electos quedardn
comprendidos en el partido politico o grupo parlamentario que
se haya sefialado en el convenio de coalicidn.

Cédigo Electoral del Estado de México
Articulo 69. Si la coalicién no registra candidaios en los

términos de este Cédigo, esta quedara sin efectos. Concluido €l
proceso electoral se daré por terminada la coalicién.

Igualmente, de la legislacion electoral federal y local del Estado

de México, se desprende que las coaliciones deben actuar

"~ “como” si fueran un solo partido politico. Asi se dispone, entre

otros, en los articulos 59, parrafo 1, incisos a}), b) y c), y 4; 59-

A, parrafo 4, y 60, parrafo 4, del Coédigo Federal de

- Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 71,

fracciones I y II, apartado B, del Cédigo Electoral del Estado de

México, que establecen lo siguiente:

Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Articulo 59,

1. La coalicion por fa que se postule candidato a Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, tendrd efectos sobre las cinco
circunscripciones plurinominales, las 32 entidades federativas y
los 300 distritos electorales en que se divide el territorio
nacional, para lo cuval deberd postular y registrar a las
respectivas formulas, y se sujetaré a lo siguiente:

a) Debera acreditar ante todos los consejos del instituto, en los

términos de este Codigo, tantos representantes como
correspondiera al partido politico coaligado con mayor fuerza

19
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electoral de acuerdo con la dltima eleccién federal celebrada.
La coalicién actuard como un solo partido politico y, por lo
tanto, la representacién de la misma sustituye para todos los
efectos a que haya lugar a la de los partidos politicos
coaligados;

b) Debera acreditar tantos representantes como correspondiera
a un solo partido politico ante las mesas directivas de casilla, y
generales en el distrito;

¢) Disfrutard de las prerrogativas en materia de radio y
televisién y podri contratar en estos medios como si se tratara
de un solo partido. En los casos en que por disposicion de este
Cadigo se tome en cuenta la fuerza electoral, se consideraré la
del partido coaligado que haya obtenido la mayor votacibn en la
iltima eleccién federal; y

4. A la coalicién le seran asignados el nimero de diputados por
el principio de representacion proporcional que le corresponda,
como si se tratara de un solo partido politico.

Articulo 59-A.

4. A la coalicién le serin asignados el nimero de senadores y
diputados por el principio de representacion proporcional que le
correspondan, como si se tratara de un solo partido y quedarén
comprendidos en el partido politico o grupo parlamentario que
se haya sefialado en el convenio de coalici6n.

Articulo 60.

4. A la coalicibn le seran asignados el nimero de senadores y
diputados por el principio de representacién proporcional que le
correspondan, como Si Se tratara de un solo partido y quedaran
comprendidos en el partido politico o grupo parlamentario que
se haya sefialado en el convenio de coalicién.

Caodigo Electoral del Estado de México

Articulo 71. La coalicidén por la que se postule candidatos a
Gobernador del Estado, diputados o miembros de los
ayuntamientos se sujetard a lo siguiente:

I. Debera acreditar ante los érganos del Instituto ante las mesas
directivas de casilla tantos representantes como corresponda a
uno solo de los partidos coaligados. En la coalicion actuard
como un solo partido y, por lo tanto, la representacién de la

20
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II. Disfrutard de las prerrogativas que otorga este Codigo
conforme a las siguientes disposiciones: :
B. Respecto al acceso a radio y television del Gobierno del
Estado, disfrutara de las prerrogatlvas correspondientes como si
’ se tratara de un solo partido.

En adicibn a lo anterior, es importante precisar que las
coaliciones deben actuar “como” si fueran un solo partido
politico, toda vez que son cosas completamente distintas que,
por una parte, el conjunto de entes coaligados actie “como” un
solo sujeto, diferente a las partes que lo integran, a que, por otra
parte, dicha unién implique o “sea” un organismo distinto,
creado a partir de quienes lo conformaron. La circunstancia de
que los citados preceptos estén expresados en los términos
indicados, implica que una coalicidén no constituye una persona

politica diferente a los partidos politicos que la conforman, sino

que se trata de la unioén temporal de éstos, la cual, durante un

proceso electoral, actiia como si se tratara de un solo partido.

Los aludidos preceptos previenen la manera en que actila una
coalicién, pero, en modo a[lguno, se dispone que la
conformacién de ésta, dé lugar a la integracién de un ente
distinto, con personalidad juridica propia, y tampoco que,
quienes se coaligan, pierdan por ese solo hecho su calidad de
partido politico ni, por regla general, los derechos y
obligaciones que obtienen cuando se les recomoce con tal
categoria, porque si bien, de lo expuesto se advierte que los
partidos politicos que integran la coalicién se unen para disputar

con mas éxito la eleccidn que la motiva, debe considerarse que
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la disposicién expresada de la ley, es la unica que confiere la
calidad de persona juridica a un determinado ente, y también la
tinica que prevé las hipdtesis que implican la pérdida de la
calidad de partido politico, o de sus derechos y obligaciones, tal
y como se establece, por ejemplo, en los articulos 22, parrafo 3,
y 32, parrafo 1, de la legislacién electoral federal, asi como 47
y 48 del Codigo Electoral del Estado de México, los cuales son

del sentido siguiente:

Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Articulo 22.

3. Los partidos politicos nacionales, tiemen personalidad
juridica, gozan de los derechos y de las prerrogativas y quedan
sujetos a la obligaciones que establecen la Constitucién y este
Codigo.

Articulo 32.

1. Al partido politico que no obtenga por lo menos el 2% de la
votacién en alguna de las elecciones federales ordinarias para
diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, le serd cancelado el registro y perdera todos los
derechos y prerrogativas que establece este Codigo.

Cddigo Electoral del Estado de México

Articulo 47. Una vez obtenido el registro y publicado en la
Gaceta del Gobierno, los partidos politicos locales gozardn de
personalidad juridica para todos los efectos legales.

Articulo 48. Son causas de pérdida del registro de un partido
politico local:

I. Obtener menos del 1.5% de la votacién valida emitida en la
eleccién inmediata anterior para diputados de mayoria a la
legislatura del Estado;

II. Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para
obtener el registro;

III. Incumplir de manera grave o sistemitica a juicio del
Consejo General, las obligaciones que sefiala ese Codigo;

22
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IV. Haber sido declarado disuelto por el acuerdo de sus
miembros, de conformidad con sus estatutos; y

V. Haberse fusionado con otro partido.

El partido que no alcance el porcentaje de votos exigido para
conservar el registro estard impedido de participar en la
siguiente eleccidn.

Asimismo, cabe insistir en que no hay precepto en la legislacién
electoral federal, ni en la local del Estado de México, que
disponga que una coalicién es una persona juridica distinta a los
partidos politicos que‘ la forman, ni que quienes la integren
pierdan, por ese solo hecho, su calidad de partidos politicos, ni
sus derechos y obligaciones; por ende, dichas personas morales
conservan tal cardcter de partidos politicos y, en consecuencia,
por regla general, los derechos y obligaciones que la ley les

otorga.

Guardan relacidon con lo antes expuesto las tesis relevantes

emitidas por este Organo jurisdiccional, consultables en las

paginas 1 a la 3 del anexo al Informe anual de labores rendido
por el Presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, por el periodo 1995-1999, cuyo rubro y contenido

son los siguientes:

COALICION. REPRESENTACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS  COALIGADOS  (LEGISLACION  DE
COAHUILA). De la interpretacion sistemitica de los articulos
23, 49, péarrafo primero, 50, parrafos primero y quinto,
fraccién I, 60, parrafo primero, inciso €), 102, 214, fraccién I,
del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila; 25, fraccién II del
Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comiln y para
toda la Repiblica en Materia Federal, 25, fraccion II, del
Cddigo Civil para el Estado de Coahuila es posible estimar que,
por regla general, los actos juridicos de los partidos politicos
coaligados deben ser realizados por el representante comin;
pero deben estimarse validos también, los actos juridicos que
provengan de todos los representantes de los partidos politicos
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coaligados, cuando actian de consuno, siempre y cuando se
refinan los siguientes elementos: a) en la emision del acto
concurran todos los representantes de los partidos politicos
coaligados; b) todos los representantes expresen su voluntad en
el mismo sentido; c) la naturaleza de las cosas admita, que la
emisioén del acto provenga del conjunto de representantes de los
partidos politicos coaligados y d) no haya incertidumbre
respecto al sentido de la voluntad de los partidos coaligados,
incertidumbre que pudiera darse, por ejemplo, si el
representante comun emitiera, simultineamente, algiin acto que
contradijera al producido de consuno por los representantes de
los partidos coaligados. Si se diera tal situacion, habria que
resolverla aplicando -las normas de interpretacion de los actos
juridicos. La referida apreciaci6n se justifica, porque como la
coalicién no genera un nuevo ente juridico y los partidos
politicos que la integran conservan su calidad de personas
juridicas y peculiaridades, la representaciéon comiin que exige el
articulo 50, parrafo quinto, fraccion I, del Codigo Electoral del
Estado de Coahuila, no resulta ser propiamente de la coalicién,
sino que tal representacién es realmente de los partidos politicos
integra-dos en coalicién; de modo que si tales partidos son los
que confieren a una persona facultades de representacion, para
que ésta realice en nombre de aquéllos los actos necesarios para
beneficio y proteccién de los intereses de los representados, es
claro que, quienes confirieron la representacioén pueden actuar
también por si mismos, ya que no hay precépto alguno que
prevenga, que cuando una persona ¢ un conjunto de personas
otorguen una representacion, por esa circunstancia, la parte
representada deje de existir juridicamente, o bien, que cesen sus
facultades y derechos, relacionados con la representacién
conferida. La circunstancia de que la parte final de la fraccién I
del parrafo quinto del articulo 50 del Coédigo Electoral del
Estado de Coahuila prevenga que, «la representacion de la
misma sustituye, para todos los efectos legales a que haya
lugar, a la de los coaligados», es explicable, porque cada
partido politico, como persona juridica que es, actia a través de
un representante; pero si dos o mds partidos politicos se
coaligan y, en tal virtud, la coalicién debe actuar como un solo
partido, es claro que el representante de cada uno de los
partidos coaligados representa (inicamente a su propio partido y
no a uno diferente. Por consiguiente, existe la necesidad legal
de que los partidos nombren a un representante comin, ¢l que,
por haber sido designado por todos los partidos coaligados,
tiene la facultad de representarlos. Lo anterior debe
relacionarse con lo dispuesto en el articulo 102, parrafo tercero,
del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila, segiin el cual, los
partidos coaligados designaran un comisionado coman que los
representard ante distintos organismos, sustituyendo al que en
lo particular tenian los institutos politicos por separado. Por ese
motivo, la citada prevencién de la sustitucién, debe ser
entendida en el sentido de que, ante la imposibilidad de que el
representante de uno de esos partidos pueda representar a los
demés, hay necesidad de que los partidos integrantes de la
coalicién nombren un representante respecto a todos ellos y ese
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representante sustituird al de cada partido en lo particular; es
decir, al constituirse una coalicién, cada partido no actuara por
si solo, por conducto de su representante especifico, sino que
los partidos coaligados deberan actuar en conjunto y como €l
representante de cada instituto politico no estd facultado para
representar a ese conjunto, la actuacién en grupo se hard por
conducto del representante comin designado. Ademdas, debe
tenerse en cuenta que la institucién del representante comin no
debe ir en contra de los intereses de los representa-dos, sino, en
su beneficio.

COALICIONES DE PARTIDOS POLITICOS. SU
INTEGRACION NO IMPLICA LA CREACION DE UNA
PERSONA JURIDICA (LEGISLACION DE COAHUILA Y
LAS QUE CONTENGAN DISPOSICIONES SIMILARES). La
interpretacién sistemitica de los articulos 23, 49, parrafo
primero, 50, parrafos primero y quinto, fraccion I, 60, parrafo
primero, inciso e}, 102, 214, fraccién I, del Codigo Electoral
del Estado de Coahuila; 25, fraccién II, del Cédigo Civil para
el Distrito Federal en Materia Comnin y para toda la Reptblica
en Materia Federal y 25, fraccién II, del Cédigo Civil para el
Estado de Coahuila, asi como de las legislaciones que
contengan disposiciones similares conduce a estimar, que las
coaliciones que integren los partidos politicos no constituyen
una persona juridica. Al efecto, debe tomarse en cuenta que de
acuerdo con la Enciclopedia Juridica Omeba, tomo III,
Editorial Driskill, S.A., 1992, Buenos Aires, Argentina, «la
palabra coalicién se deriva del latin coaqlifum, reunirse,
juntarse». Segin el Diccionario de la Lengua Espaifiola,
vigésima primera edicién, Real Academia Espailola, 1992,
coaligarse equivale también a unirse o confederarse unos con
otros para alglin fin. Para el autor Guillermo Cabanellas,
coalicion es: «la confluencia de actividades para un fin
momentineo, siendo permanente en la asociacién». El citado
autor distingue la coalicién de la asociacin, pues afirma que la
coalicién «es una existencia de hecho, visible y concreta» ;
mientras que la asociacién «es una comunidad diferente al
hombre aislado». Por su parte, el articulo 49 del Cddigo
Electoral del Estado de Coahuila coincide con el sentido que
proporcionan los conceptos «coalicién» antes sefialados, ya que
de su texto es posible desprender que, la coalicion es el acuerdo
de dos o mas partidos politicos, constituido con el fin de
postular candidatos comunes para las elecciones de gobernador,
diputados, o miembros de los ayuntamientos. Asi, €l objetivo
primordial de esa union se encuentra dirigido, de manera
concreta, directa e inmediata, a participar conjuntamente en la
contienda electoral. Asimismo, se advierte el caracter temporal
de la coalicién, en atencién a que una vez logrados los fines o
al encontrarse frustrada la intencién que le da origen, la
coalicién desaparece. El contenido del articulo 50 del Codigo
Electoral del Estado de Coahuila implica, que una coalicién no
constituye una persona juridica diferente a los partidos politicos
que la conforman, sino que la unién temporal de varios partidos

25

00352



V
:Z;" m U\)@,‘A 0
g; v \\N V Lp,y

E\\\ "r:/

2"

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

SALA SUPERIOR

SUP-AES-013/99

actila simplemente «como un solo partido». Es decir, lo que el
precepto previene es la manera en que actia una coalicidn, mas
en modo alguno dispone, que con la coalicién se dé lugar a la
integraciéon de un partido politico distinto, con personalidad
propia, porque si bien, de lo dispuesto en los articulos 49 y 50
del citado cuerpo de leyes se advierte, que los partidos politicos
que integran la coalicién se unen para disputar con mas €xito la
eleccién que la motiva, es de considerarse que la disposicion
expresa de la ley es la Unica que confiere la calidad de persona
juridica a un determinado ente, tal y como se establece, por
ejemplo, en el articulo 22, péarrafo 3, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, segin el cual, los
partidos politicos nacionales tiemen personalidad juridica. En
cambio, no hay precepto alguno en la legislacion electoral que,
al igual que el iltimo numeral citado, disponga que una
coalicién es una persona juridica. En tal virtud, la coalicién no
es persona juridica, pues tampoco se encuentra dentro de las
previstas en el articulo 25 del Cédigo Civil para el Estado de
Coahnuila ni en el articulo 25, del Cédigo Civil para el Distrito
Federal en Materia Comiin y para toda la Republica en Materia
Federal.

Revolucionario Institucional sefiald lo siguiente:

En congruencia con lo sefialado en €l articulo 41 fraccién I de
nuestra Carta Magna, que establece el derecho de los partidos
politicos con registro nacional de participar en las elecciones
estatales y municipales, se propone establecer a éstos la
condicién sefialada en el articulo 50 del Codigo Electoral del
Estado de México, para los partidos politicos locales, que
determina haber obtenido su registro en el afio anterior al de los
comicios para coaligarse o fusionarse, obedeciendo a los
principios de imparcialidad y equidad, ya que al participar por
primera ocasién en un proceso electoral local, dichos partidos
politicos no han acreditado la representatividad suficiente para
ser sujetos de los mismos derechos, de aquellos que han
demostrado ser los legitimos conductores de la voluntad
ciudadana.

26

No escapa a esta Sala Superior el hecho de que en la exposicion
de motivos de las reformas que son objeto de impugnacion

mediante la presente accién de inconstitucionalidad, el Partido

Es decir, la justificacion de la reforma al articulo 50 del Codigo
Electoral del Estado de México, que establece que los partidos

politicos nacionales que hayan obtenido su registro en el afio
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coaligarse ni fusionarse entre si o con otros partidos politicos,
radica en que en consideracion de los legisladores que
propusieron tal reforma, dichos partidos no han acreditado la
representatividad suficiente para ser sujetos de los mismos
derechos, de aquellos que han demostrado tener “los legitimos
: conductores de la voluntad ciudadana™, por lo que, de acuerdo
con lo sefialado, se puede concluir que se trata de una limitacién
innecesaria, porque no coincide el objeto de la reforma con lo
dispuesto en los articulos 9° y 41, parrafo segundo; fraccién II,
de la Constitucién federal, va que desconoce un derecho de
configuracién constitucional y que, de suyo, posee el caracter de

fundamental.

Dichos argumentos, no resultan pertinentes para- sostener la
constitucionalidad del precepto impugnado, toda vez que en

primer término, se esta reconociendo el establecimiento de una

condicién o limitacién a la participacién de los partidos politicos
nacionales, en los procesos electorales locales, que por Ssus
efectos juridicos es inconstitucional. De esta manera, €l hecho
de que exista un mandato del Constituyente permanente para que
se permita a los partidos politicos nacionales que participen en
las elecciones estatales y municipales, de acuerdo con las formas
especificas que se determinen en la ley, permite prescindir del
razonamiento relativo a la representatividad de los partidos
politicos nacionales que quedan comprendidos en la indebida
restriccién del articulo 50 del coOdigo citado, inclusive,
independientemente  de que pueda ser cierto que un partido
politico nacional tenga una representatividad minima en el
Estado o, inclusive, escasa, en términos de los requisitos que, en

el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
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se establece para que una organizacién de ciudadanos pueda
constituirse como partido politico nacional (que la agrupacion
cuente con un minimo de representatividad a nivel nacional,
consistente en tres mil afiliados en por lo menos diez entidades
federativas, o bien, tener trescientos afiliados, en por lo menos
cien distritos electorales uninominales, precisando en el articulo
24 del cédigo citado que, en ningin caso, €l nimero total de sus
afiliados eﬁ el pais podrd ser inferior al 0.13% del Padrén
Electoral Federal que haya sido utilizado en la eleccién federal
ordinaria inmediata anterior a la presentacién de la solicitud de

que se trate.)

Esto significa que, entre otros de los requisitos que una
organizacién de ciudadanos debe cumplﬂir_, a efecto de obtener su
registro como partido - politico nﬁcional, esta  cierta
representatividad minima a nivel nacional, la cual no puede ser
cuestionada por legislacion electoral local alguna, por lo que la

limitacién legal es innecesaria y de ahf inconstitucional.

Asimismo, en relacién con la representatividad que los partidos
politicos locales coaligados deben tener, cabe destacar que para
tal efecto en el articulo 70 del Codigo Electoral del Estado de
Meéxico, se dispone que los partidos politicos que se hubieren
coaligado podran conservar su registro al término de la eleccién,
si la votacién de la coalicion es equivalente a la suma de los
porcentajes del 1.5% de la votacién valida emitida que requiere
cada uno de los partidos politicos coaligados. En caso de que la
votacién que obtenga la coalicién no sea suficiente para que cada
uno de los partidos coaligados conserve su registro de acuerdo a

lo antes precisado, la asignacién de los porcentajes de la
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votacién emitida se sujetard a lo establecido en el convenio de

coalicion.

Las anteriores reglas se traducen en que si dos o mas partidos

politicos locales coaligados, no tienen la suficiente
representatividad, después de celebrado un proceso electoral
estatal, ello tendrd como consecuencia que uno de ellos o €l
conjunto de los mismos, pierda su registro, por lo que se aprecia
que el legislador se pf:eo‘cupé pbr sancionar precisamente esa
falta de representatividad en la sociedad del Estado de México,
de las fuerzas politicas que compiten coaligadamente, Sin que
esta regla pueda extender su efectos al Ambito de otros sujetos,
como serian los partidos politicos nacionales. De esta manera,
esta Sala Superior concluye que €l partido politico tiene razén,
en cuanto a lo que se resumid en los iﬂcigos f) y g) precedentes,
lo cual va en el sentido de que es inconstitucional lo previsto en
el articulo 50 del Cédigo Electoral del Estado de México, ya
que, cuando mis, sOlo podria referirse a los partidos politicos
locales que hayan obtenido su registro con menos de afio antes

del dia de la jornada electoral.

Finalmente, respecto del argumento relativo a que lo previsto en
el articulo 50 del Cddigo Electoral del Estado de México es
contrario a lo preceptuado en el articulo 9° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como se resumié en
el inciso d) pasado de esta opinidn, esta Sala Superior es de la
opinibn de que se contraviene el derecho a la libertad de

asociacion.

Efectivamente, en opinién de esta Sala Superior, le asiste la

razén al partido politico en el sentido de que con lo dispuesto en
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dicho articulo 50 del codigo electoral local, se limita
indebidamente su derecho de asociacién, ya que, en términos de
lo dispuesto en los articulos 9° 'y 41, parrafo segundo, fraccion
II, de la Constitucién federal, el derecho a la libre asociacién
politica se traduce en una libertad gregaria, que implica la
posibilidad de unirse con otros individuos o personas y
constituir asociaciones, con cierta permanencia, cuyo ejercicio
ha de servir al logro de los fines, la realizacidon de las
actividades y la defensa de los intereses coincidentes de los
miembros de las mismas. De las distintas clases de asociaciones
que pueden darse, en términos de las disposiciones
constitucionales citadas, cabe destacar a las agrupaciones y
partidos politicos. Estos tltimos, constituyen' la expresién del
derecho fundamental de los ciudadanos para asociarse, con fines

politicos comunes.

De acuerdo con lo asentado, el derecho de asociacién
comprende un elemento esencial o intrinseco (la libertad que se
reconoce a todo individuo o persona para unirse con otras); una
teleologia (a fin de realizar ciertos objetivos comunes licitos,
siendo en la materia politico-electoral, la participacién en las
elecciones para ¢l gjercicio del poder piiblico); un referente de
naturaleza temporal (esa unidn u organizacidn debe tener una
cierta duracién o permanencia, es decir, no debe tratarse de una
reuniOn fortuita, accidental, transitoria o espontanea), y un
elemento mas que tendria un caracter contingente (la
creacion de una persona juridica distinta de las personas que, en

ejercicio de ese derecho, deciden unirse).

La garantia de referencia, es imprescindible en cualquier

régimen democritico, en razén de que ayuda a generar
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pluralismo politico e ideologico, ademds de que, coadyuva a
lograr la participacién de la ciudadania en la formacién del
gobierno y a supervisar la actuacién de éste. Ademas, de la
incidencia de los miltiples tipos de manifestacién del derecho de
asociacién en la vida politica, econémica, social y cultural del
pais, puede colegirse la importancia que reviste este derecho

subjetivo pablico fundamental.

En esta tesitura, se estima que si se contraviene el derecho de
libre asociacién de los partidos politicos para participar en los
procesos electorales estatales y municipales, previstos en los
articulos 9° y 41, parrafo segundo, fraccion II, constitucionales,
a través de lo dispuesto en el articulo 50 del cédigo electoral
estatal, va que de la simple lectura de éste se advierte que existe
una prohibicién o limitacién indebida para que los partidos
politicos nacionales con reciente registro se asocien libremente
(a través de una coalicion), a fin de tratar los asuntos
democraticos del pais (postular un mismo candidato a ciertos
puestos de eleccion popular), puesto que esa prohibicién para
participar de manera coaligada o a través de una fusién de
partidos politicos en los procesos electorales del Estado de
México que pesa sobre ciertos partidos politicos nacionales que
no hayan obtenido su registro como tales con determinada
antelacion (en el afio anterior al de la realizacion de los
comicios), ciertamente se traduce en un obsticulo, traba o
prohibiciéon indebida para constituir coaliciones o fusiones,
habida cuenta que ambas son una forma licita en que se puede
manifestar 1a libertad de asociacién, consustancial a la libertad
gregaria de los ciudadanos, a través de sus respectivos partidos
politicos nacionales, a fin de tratar los asuntos politicos del pafs,

por medio de esas precisas modalidades de participacion en la
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contienda politica, consistentes, por una parte, en el acuerdo
temporal entre dos 0 méas partidos politicos, que tiene por objeto
pdstular candidatos comunes en las elecciones,
independientemente de que, en esencia, el convenio de coalicién
sea un mero acuerdo que no alcance a constituir una persona
juridica distinta de los partidos que la conforman, ni tampoco
cuente con militantes, pues estos siguen integrando a los
institutos politicos coaligados, o bien, en 1a modalidad de fusion,
esto es, la incorporacién a otro partido politico o la creacién de
uno nuevo. Por tal motivo, el precepto reclamado se estima
violatorio de la garantia de libre asociacién prevista en los
articulos 9° y 41, péarrafo segundo, fraccion II, de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. El otro articulo del Cédigo Electoral del Estado de
Meéxico que Convergencia por la Deinocracia, Partido Politico
Nacional, considera inconstitucional es el 63, fraccién VIII,
pues estima que no sélo pretende impedir su participacién en el
+proceso electoral local sino, ademais, que no reciba
financiamiento publico para el desempeiio de sus funciones, lo
cual considera contrario a lo dispuesto en el articulo 41, parrafo
segundo, fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mismo que obliga a la ley a garantizar que
los partidos politicos cuenten de manera equitativa con los
elementos para llevar a cabo sus actividades, particularmente la
de promover la participacién en la vida democritica del pafs,
principio que se recoge en el articulo 12 de la Constitucién

Politica para el Estado Libre y Soberano de México.

Asimismo, considera el propio partido politico que nuevamente

se pretende aplicar retroactivamente la reforma al citado articulo

32



QDO 4, e
f
&

Al
o »*%ﬁ%
I RRR R
1, !
PR N
L QRN

SR

=11 >
T ol

»

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

SALA SUPERIOR

00300

SUP-AES-013/99

del codigo electoral local, toda vez que el accionante obtuvo su
registro como partido politico nacional el treinta de junio de mil
novecientos noventa y nueve, en tanto que la reforma al articulo
63 del codigo electoral local entr6 en vigor al dia de su
publicacion en la gaceta del Gobierno, es decir, el nueve de
octubre del afio en curso, segin lo dispuesto en el articulo
segundo transitoﬂrio del decreto nimero 125 de la H. LIII
Legislatura del Estado de México. Por lo anterior, €l accionante
considera que tiene derecho al ffnanciamiento publico, ademas
de las prerrogativas de acceso a radio y televisién, conforme con
lo dispuesto en el articulo 58, fraccion III, del Cédigo Electoral
del Estado de México, pues obtuvo su registro con anterioridad

a la entrada en vigor de las reformas a dicho ordenamiento.

Cabe mencionar que el conceptol‘ de invalidez relativo a la
retroactividad del precepto que se analiza, tampoco serd objeto
de pronunciamiento de esta Sala Superior, atendiendo a los
razonamientos que han quedado sefialados al final del apartado I

del punto PRIMERO que antecede.

En opinién de esta Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion le asiste la razén al partido

politico accionante, en atencién a los siguientes razonamientos:

En primer término, es necesario tener presente que en la
referida reforma al articulo 63, fraccion VIII, del Cédigo
Electoral del Estado de México se establece que los partidos
politicos nacionales que acrediten ante el Instituto Electoral del
Estado de México haber obtenido su registro ante el Instituto
Federal Electoral, con posterioridad a la fecha marcada en el

articulo 37 del mismo ordenamiento, recibirdn las prerrogativas
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el periodo de campafia.
Sobre el particular, debe hacerse notar que en el articulo 37,
parrafo primero, del Cddigo Electoral del Estado de México, se
dispone que para poder participar en las elecciones, los partidos
: politicos locales o nacionales deberdn obtener su registro

correspondiente, por lo menos un afio antes del dia de la jornada

electoral.

Aun cuando conforme con la ley reglamentaria de las fracciones
[y II del articulo 105 constitucional, el propdsito de las acciones
de inconstitucionalidad es resolver si existe contradiccién entre
el precepto de una ley local o federal, respecto de lo dispuesto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
partir de los conceptos de invalidez que el accionante haga
valery resolver, en consecuencia, si la norma impugnada es

inconstitucional y, por tanto, declarar su invalidez, no pasa

desapercibido para esta Sala Superior que, en el caso concreto,
el partido politico nacional accionante no se ve afectado directa
¢ inmediatamente por la norma que impugna como

inconstitucional, como se expone a continuacion.

Partiendo del hecho de que, en términos del articulo 142 del
codigo electoral local, la jornada electoral se realiza el primer
domingb de julio del afio en que deban realizarse las elecciones,
lo cual en el caso concreto serd €l dos de julio del afio dos mil,
no existe la posible afectacion para Convergencia por la
Democracia, Partido Politico Nacional, en esta ocasidén, toda
vez que, como expresamente lo manifiesta, obtuvo su registro

como tal el treinta de junio de mil novecientos noventa y nueve,
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lo cual se ajusta a lo dispuesto en el citado articulo 37, del

mismo cddigo electoral estatal.

En efecto, esto es asi ya que en el articulo 37 del Cadigo
Electoral del Estado de México, se hace referencia a la
obtencion del registro correspondiente un afio antes del dia de la
jornada electoral, esto s, a més tardar el primero de julio del
aflo en curso, respecto del préximo proceso electoral. Este
razonamiento resulta congruente si se toma en cuenta que en el
articulo 38 del codigo electoral local, se dispone que los partidos
politicos nacionales que pretendan participar en las elecciones
locales deberan acreditar ante el Instituto Electoral del Estado de
Meéxico poseer su registro como tales ante el Instituto Federal
Electoral, sin precisar una fecha determ.inada‘para realizar dicha

acreditacion,

Es decir, tomando en cuenta que se trata de dos momentos
distintos, uno primero que seria el de la obtencién del registro
como partido politico nacional ante el Instituto Federal
Electoral, y otro el de la acreditacién del mismo ante la
autoridad electoral local, en el caso concreto, debe concluirse
que Convergencia por la Democracia obtuvo su registro como
partido politico nacional dentro del plazo a que se hace
referencia en el articulo 37 del Cédigo Electoral del Estado de
México, esto es, en una fecha previa a un afio antes del dia de la
jornada electoral. No es Obice para la anterior conclusién, el que
en el articulo 31, pérrafo 3, del C6digo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se establezca que el registro de
los partidos politicos nacionales, cuando hubiese procedido,

surtird efectos a partir del primero de agosto del afio anterior al
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de la eleccion, toda vez que este precepto debe interpretarse en

el sentido de que dichos efectos son respecto del ambito federal.

Asimismo, cabe sefialar que en el supuesto de que una
organizacion quiera obtener su registro como partido politico
nacional, atendiendo a todos los requisitos y fechas para realizar
el procedimiento de registro correspondiente, por regla general
tampoco se veria afectada con lo dispuesto en el impugnado
articulo 63, fraccién VIII, en relacion con el articulo 37, ambos
del Cédigo Electoral del Estado de México, ya que atendiendo a
los plazos y trdmites a seguir para obtener el referido registro
como partido politico nacional, "establecidos en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el mismo
se obtendria con anterioridad la fecha a que hace referencia el
articulo 37, del codigo electoral local, como se precisa a

continuacion.

En efecto, conforme con lo dispuesto en los articulos 28, 29,
30, 31 y 32, del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, €l procedimiento para obtener el
registro como partido politico nacional se realiza de la siguiente

forma:

En primer lugar, para constituir un partido politico nacional, la
organizacion interesada debe notificar ese prop6sito al Instituto
Federal Electoral entre el primero de enero y el treinta y uno de
julio del afio siguiente al de una eleccién federal, ademis de
realizar determinados actos previos tendentes a demostrar que se
cumple con los requisitos seflalados en el articulo 24, del propio

cbdigo electoral federal. Dichos actos consisten en:
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a) La celebracion, por 1o menos en diez entidades federativas o
en cien distritos electorales, de una asamblea en presencia de un
juez municipal, de primera instancia o de distrito, notario
publico o funcionario acreditado para tal efecto por el propio
Instituto Federal Electoral, quien certificara lo siguiente:
I. El namero dé’ afiliados que concurrieron y participaron
en la asamblea estatal o distrital, que en ningln caso puede
ser menor a 3,000 o 300, respectivamente, de conformidad
con lo dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del articulo
24 del codigo electoral federal; que conocieron y aprobaron
la declaracion de principios, el programa de accién y los
estatutos, y que suscribieron el documento de manifestacion

formal de afiliacién, y

II. Que con las personas que concurrieron y participaron,
quedaron formadas las listas de afiliados, con el nombre,
los apellidos, su residencia y la clave de la credencial para

votar con fotografia.

b) La celebracién de una asamblea nacional constitutiva ante la
presencia del funcionario designado por el Instituto Federal

Electoral, quien debe certificar:

[. Que asistieron los delegados propietarios 0 suplentes,

elegidos en las asambleas estatales o distritales;

II. Que acreditaron por medioc de las actas
correspondientes, que las asambleas se celebraron de

conformidad con lo precisado en el inciso a) anterior;
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III. Que se comprobd la identidad y residencia de los
delegados a la asamblea  nacional, por medio de su

credencial para votar u otro documento fehaciente;

V. Que fueron aprobados su declaracién de principios,

programa de accion y estatutos, y

V. Que se formaron listas de afiliados con los demés
militantes con que cuenta la organizacion en el pais, con el
objeto de satisfacer el requisito del porcentaje minimo de
afiliados exigido en este Cddigo. Estas listas deben
contener el nombre, los apellidos, su residencia y la clave
de la credencial para votar con fotografia de los

ciudadanos.

Posteriormente, una vez que se realizaron los actos relativos al
procedimiento de constitucién de un partido politico nacional, la
organizacidn interesada, en el mes de enero del afio anterior al
de la eleccién, debe presentar ante el Instituto Federal Electoral
la solicitud de registro, acompafidsndola con los siguientes
documentos: a) La declaracién de principios, el programa de
accion y los estatutos aprobados por sus miembros; b) Las listas

nominales de afiliados por entidades o por distritos electorales, y

c) Las actas de las asambleas celebradas en las entidades
federativas o en los distritos electorales y la de su asamblea

nacional constitutiva.

Cabe sefialar que, si la organizacién interesada no presenta Su
solicitud de registro en el referido plazo, estos es, durante el

mes de enero del afio anterior al de la eleccién, deja de tener
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efecto la notificacién formulada, referente al propdsito de

constituirse como partido politico.

Una vez que se han presentado las solicitudes de las
organizaciones que pretendan su registro como partido politico
nacional en el plazo antes precisado, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, al conocer de las mismas, debe
integrar una comision para examinar los documentos que
acompafian a las mismas, con el propdsito de verificar el
cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de
constitucién antes sefialados, con el propdsito de que dicha

comision formule €l proyecto de dictamen de registro.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
con base en el proyecto de dictamen de la comision y dentro del
plazo de ciento veinte dias contados a partir de que tenga
conocimiento de la presentacién de la solicitud de registro, debe
resolver si procede a expedir el certificado correspondiente
haciendo constar el registro como partido politico nacional, o si
se niega el mismo. Esto significa que si la solicitud sélo puede
ser presentada en el mes de enero del afio previo al de la
eleccion, en el extremo de que la misma se presentara el dia
treinta y uno de dicho mes, el Consejo General tendria que
resolver entre el primero de febrero y el treinta de mayo, en el
caso de los afios en que febrero s6lo contara con veintiocho dias,
o el veintinueve de mayo cuando fuese de veintinueve dias,

sobre ¢l otorgamiento o no del registro

Cabe apuntar que en el caso de negativa, debe fundamentar las
causas que la motivan y lo comunicarid a los interesados.

Asimismo, la resolucion debe ser publicada en el Diario Oficial
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de la Federacion, ademas de que se establece la posibilidad de
ser recurrida ante este Tribunal Electoral del Poder Judicial de

Ia Federacion.

Finalmente, y como ya se menciond, el registro de los partidos
politicos nacionales, cuando hubiese procedido, surtira efectos a

partir del primero de agosto del aifio anterior al de la eleccion.

Ahora bien, como ha quedado precisado, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral tiene la obligacién, conforme con lo
dispuesto en el Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, de resolver sobre el otorgamiento o

no del registro como partido politico nacional, incluso hasta €l

treinta de mayo, fecha en que no existiria problema respecto del

plazo a que se hace referencia en el articulo 37 del Cddigo

Electoral del Estado de México.

Sin embargo, en el supuesto de que una organizacién no
obtuviera, en un primer momento, su registro como partido
politico nacional, sino que ello fuera objeto de una resolucién
jurisdiccional, con motivo del correspondiente juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano, se
podria dar el caso de que un partido politico nacional obtuviera
el registro correspondiente dentro del afio previo al de la jornada

electoral local,

En efecto, en el caso de que no se le diera a un partido politico
nacional su registro con un afio de antelacion al dia de la jornada
electoral en el Estado de México, por la razén antes apuntada, o
algun otro motivo ajeno a la propia organizacién de ciudadanos,

lo dispuesto en el articulo 63, fraccion VIII, del Cédigo
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Electoral del Estado de México, se traduciria en una limitacién
indebida a la participacién de un partido politico nacional en el
correspondiente proceso electoral local, lo cual se estima
confrario a lo establecido en el articulo 41, fraccién I, de la

Constitucion federal.

Ahora bien, el hecho de que un partido politico necesite obtener
su registro por lo menos un afio previo al dia de la jornada
electoral, no obstante que no haya iniciado el proceso electoral
local, no encuentra justificacién alguna en lo previsto en el
precepto bajo analisis, ni en la propia legislacién electoral del
Estado de México, toda vez que se traduce en una limitacién a
la participacién de los partidos politicos nacionales en los
procesos electorales locales a realizarse en el Estado de México
que, como ha quedado expresado en el apartado anterior de esta
opinion, resulta contraria a lo establecido en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, cabe seflalar que esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, una vez revisadas
las disposiciones contenidas en el Coédigo Electoral del Estado
de México, las exposiciones de motivos de las reformas
correspondientes, asi como los dictimenes legislativos sobre las
mismas, no advierte una razén clara de por qué el
establecimiento del plazo fatal, al que se refiere el articulo 37
del propio cddigo electoral local, para que los partidos politicos
nacionales o locales, hayan obtenido el registro correspondiente,

por lo menos un afio antes del dia de la jornada electoral.

En efecto, conforme con lo dispuesto en el articulo 141 del

codigo electoral local, la etapa de preparacién del proceso
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electoral en el Estado de México se inicia el veintisiete de enero
del afio en que deban realizarse las elecciones, sin que se aprecie
la realizacién de algiin acto que requiera del conocimiento de los
partidos politicos que vayan a participar en €l proceso electoral
estatal, salvo el caso de la presentacién y aprobacion del
presupuesto de egresos del Instituto Electoral del Estado de
México, que se entiende deberd ser incluido en el todo el
Estado, mismo que en términos del articulo 77, fraccion XIX,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

México, debe ser enviado a la Legislatura antes del quince de

diciembre cada afio, por el Gobernador del Estado.

Por otra parte, cabe aclarar que, si bieﬁ el accionante sefiala que
el articulo 63, fraccién VIII, del Cédigo Electoral del Estado de
México, es contrario a lo dispuesto en el articulo 41, fraccion I1,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, €s
necesario precisar que incurre en un error, pues en todo caso
deberia referirse al articulo 116, parrafo segundo, fraccién IV,
inciso f), de la propia Constitucién federal, toda vez que este
tiltimo precepto es el que establece que las constituciones y leyes
de los Estados en materia electoral garantizaran que de acuerdo
con las disponibilidades presupuestales, los partidos politicos
reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para su
sostenimiento y cuenten durante los procesos electorales con
apoyos para sus actividades tendentes a la obtencion del sufragio

universal.

En opini6n de esta Sala Superior, lo establecido en la fraccion
VIII del articulo 63 del Cédigo Electoral del Estado de México,
s{ contraviene el principio de equidad en el financiamiento

pablico a los partidos politicos previsto en el articulo 116,
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fraccion IV, inciso f), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda vez que coloca a los partidos politicos
que obtengan su registro dentro del afio previo al dia de la
jornada electoral en desventaja ante los demds partidos politicos
que se encuentren en una situacion igual, similar o equivalente,
toda vez que se trata de una disposicién que favorece a umos
partidos politicos y perjudica a otros en la realizacién de una de
sus actividades primordiales, como es la de participar en los

procesos electorales locales.

Dicha iniquidad se darfa en razén de que un partido politico que
s€ encontrara en el supuesto de referencia, no contaria con los
TECursos necesarios para competir en el correspondiente proceso
electoral local, toda vez que no recibiria financiamiento para

desarrollar su campafia electoral en el é.mbit_o local.

Al respecto, es necesario temer presente lo dispuesto en el
articulo 116, parrafo segundo, fraccién IV, inciso f), de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 116.

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizarin que:

f) De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los
partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento
pablico para su sostenimiento y cuenten durante los procesos
electorales con apoyos para sus actividades tendientes a la
obtenci6n del sufragio universal;
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regulacién constitucional del financiamiento de los partidos
politicos prevé que el financiamiento publico debe otorgarse,
por una parte, para el desarrollo de las actividades ordinarias de
los mismos y, por la otra, para las tendentes a la obtencién del
sufragio universal. De igual ménera, en tales disposiciones
‘i constitucionales se establece que todos los partidos politicos
deben participar en forma equitativa en el financiamiento
publico, lo que implica proveer a dichos institutos politicos de
recursos suficientes que aseguren el cumplimiento de sus fines y
objetivos impuestos en la Constituciébn y una competencia
equilibrada, sin dejar de tomar en cuenta el grado de

penetracion, fuerza y presencia politica que cada partido tenga

en la comunidad mexicana.

De esta forma, la Constitucion dispone que la ley sea la que

garantice que los partidos politicos, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales, cuenten de manera equitativa
con los elementos que les permitan desarrollar sus actividades y
establecer las reglas a que se sujete su financiamiento ordinario
y el de las campafias electorales, razén por la cual se estima
que, si determinado ordenamiento local no s6lo no garantiza
sino que establece que los partidos politicos nacionales no
’} reciban financiamiento piblico para las actividades tendentes a
la obtencion del sufragio universal, la disposicion

correspondiente debe ser considerada inconstitucional.

Conforme con lo razonado, esta Sala Superior arriba a las

siguientes conclusiones:
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PRIMERA. Lo dispuesto en el articulo 50 del Cadigo Electoral
del Estado de México, es contrario a lo dispuesto en el articulo
41, parrafo segundo, fraccién II, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que
se traduce en una limitacion indebida que hace nugatorio el
derecho de los partidos politicos nacionales que recién hayan
obtenido su registro a participar en las elecciones estatales o

municipales.

SEGUNDA. Lo establecido en el articulo 63, fraccién VIII, del
Cédigo Electoral del Estado de Meéxico, si contraviene el
principio de equidad en "i'c'::l'"'financ.iamiento publico a los partidos
politicos previsto en-el articulo 116, fraccion IV, inciso f), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez
que coloca a los partidos politicos qué obtengan su registro
dentro del afio previo al dia de la jornada electoral en desventaja
ante los demas partidos politicos que se encuentren en una
situacién igual, similar o equivalente, toda vez que se le priva
del derecho a contar con financiamiento publico para sus

actividades tendentes a la obtencién del sufragio universal en los

procesos electorales locales.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE m%

GONZALEZ
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