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EXPEDIENTE: SUP-AES-014/99.

A C Cc 1 O N D E
INCONSTITUCIONALIDAD
NUMERO 17/99.

PARTIDO DEL TRABAJO.

Opinion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en respuesta a la consulta
formulada por el sefior Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 68, parrafo segundo,
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica. de los Estados Unidos

Mexicanos.

Por acuerdo de quince de noviembre de mil
novecientos noventa y nueve, el Ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, Guiliermo 1. Ortiz Mayagoitia, solicité
a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, la opinidon a que se refiere el articulo 68 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vy
ordené remitir a la propia sala, entre otros documentos, copia
del escrito de demanda de la accién de inconstitucionalidad
nuimero 17/99.

En dicho escrito se advierte, que el Partido del
Trabajo, por conducto de José Luis Lopez Loépez, promovid
accidon de inconstitucionalidad, en contra de actos de la

Quincuagésima Tercera Legislatura y del Gobernador
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ambos del Estado de México, consistentes en
!

Constitucional,

la expedicién y promulgacién del decreto ndmero 125, que
reforma y adiciona diversas disposiciones del codigo electoral
de dicha entidad federativa, publicado en la Gaceta del

Gobierno del Estado de México el nueve de octubre de mil
El promovente impugna,

novecientos noventa y nueve
especificamente, el contenido de los incisos a) y b} del

apartado A de la fraccién Il del articulo 58 del cédigo electoral
reformado. La referida accidon de inconstitucionalidad se gjercid,
fundamentalmente, con el fin de obtener la invalidez juridica del
citado precepto, con relacién a los lineamientos establecidos
para la distribucién del financiamiento publico entre los partidos

politicos en dicha entidad.
La pretensidn del Partido del Trabajo se sustenta en

los conceptos de invalidez que expuso, respecto a la forma de

distribucién del financiamiento publico, prevista en el articulo
58, fraccidn I, apartado A, incisos a) y b}, del Cédigo Electoral

del Estado de México, tendentes, esencialmente, a lo siguiente

A. Evidenciar que los lineamientos establecidos para

la distribuciédn del financiamiento publico a los partidos
politicos, en el Estado de México, deben ser iguales a los que
4 rigen en materia federal, es decir, el treinta por ciento de la
cantidad destinada al financiamiento, se debe repartir entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento
restante, entre tales institutos politicos, sobre la base del
porcentaje de votacidn obtenido en la dltima eleccion de

diputados.



]

.
“&\DOS e,
S e 2 zs,ouﬁ}a\ f

g quuuw T
-{f “‘d ‘\\5\& \PJ

n y“"\

%1\ 3 £\\\] ‘f;«

e

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

SALA SUPERIOR

g & ‘:';C)‘{

SUP-AES-014/99.

Lo anterior en atencién a que, desde el punto de

vista del partido promovente, el articulo 41 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra, entre otras
los derechos minimos con que cuentan los partidos

C05as,

politicos. El actor afirma que dentro de esos derechos esté el
de recibir de manera equitativa el financiamiento publico. Dicho
articulo, senala el accionante, en cumplimiento al principio de

equidad, contiene también la manera de distribucién dei
financiamiento publico entre los partidos politicos, a saber: a)
la cantidad destinada para el

el treinta por ciento de
financiamiento publico, se repartirda de manera igualitaria entre

todos los partidos politicos y, b) el setenta por ciento restante
se distribuird entre dichos institutos politicos, de acuerdo con

el porcentaje de votos obtenido en la eleccién de diputados

s

=

L

4

inmediata anterior.
Segun el actor, el articulo 116, fraccién IV, inciso

f}, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
los Estados

N ' K 3{

las constituciones y leyes de

sefnala, que
garantizaran, que los partidos politicos reciban, en forma

I
equitativa, financiamiento publico para su sostenimiento y

cumplimiento de sus fines
Por lo que, segun el actor, si en cumplimiento al

principio de equidad, el articulo 41 de la Carta Magna prevé la
forma de distribucién del financiamiento publico, es claro, que

las constituciones y leyes de las entidades federativas deben
para cumplir con la

adoptar igual forma de asignacién
obligaciéon que les impone el inciso f} de la fraccion 1V del



L] L3

» GNIDOS 4, <, -
QQ%(N’J%R "’\'a 00"05

o ‘{u)
26 tsuu\\f%“ ~
3\? w\. Ly)
: i f"
i\\‘:’f !@

II\
R &=

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

SALA SUPERIOR SUP-AES-014/99.

articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque, en concepto del promovente, de no
hacerlo asi, se conculcaria lo dispuestoc en los referidos

articulos constitucionales.

B. Poner de manifiesto que los lineamientos de
distribucion previstos en el articulo 58, fraccién |l, apartado A,
incisos a) y b}, del Cédigo Electoral del Estado de México
conculcan lo previsto en los articulos 41 y 116, fraccién IV,
inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el principio de equidad, previsto en dicha

constitucidon, ya que los poderes Legislativo y Ejecutivo del

\ Estado de México fijaron, de manera inequitativa, los criterios
e distribucion del financiamiento publico, pues en la reforma
//impugnada, tales organos otorgan sélo el quince por ciento de
la cantidad destinada al financiamiento publico, de manera
igualitaria a todos los partidos politicos y, el ochenta y cinco
por ciento restante, lo distribuyen entre los institutos politicos,
de acuerdo con el porcentaje de la votacién alcanzada en la

altima eleccién de diputados.

Esta sala superior estima, que tal y como se

desprende de la iniciativa del decreto de reformas, publicado en

A el Diario Oficial de la Federacién el veintidés de noviembre de
mil novecientos noventa y seis, el objeto de la opinién prevista

en el articulo 68, segundo pérrafo, de la Ley Reglamentaria de

las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos consiste, en proporcionar a

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los elementos

= *
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pertinentes que resulten necesarios, para la mejor resoluciéon de
las acciones de inconstitucionalidad. Es por ello, que los puntos
de vista de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién se deben circunscribir, a los tépicos

“" especificos y propios de la especialidad de dicho érgano.

En virtud de lo anterior, la presente opinién sélo se
ocupara de aportar los elementos técnico-electorales,
relacionados con los conceptos de invalidez, en los que se

plantean temas de la materia electoral.

X . . -
\ Previamente al abordamiento del tema especifico de

la presente opinién, se estima necesario hacer referencia al

ﬁf““" '
-—u/:

|
é concepto de "financiacién"”,

No se puede negar el hecho de que los partidos
politicos que participan en las contiendas electorales necesitan

recursos econoémicos.

Los contendientes electorales sélo pueden encontrar
en el mercado y a determinado precio, los servicios necesarios
para desplegar sus actividades: propaganda, transporte,
comunicaciones, renta de oficinas, contratacién de personal,
especialistas en medios de comunicacion, investigadores y
estrategas de campana, etcétera. El medio usual por el que los

partidos pueden obtener dichos servicios es el dinero.

Los partidos politicos reciben subvenciones para

financiar sus actividades ordinarias permanentes y electorales.
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De esta manera surge el tema del financiamiento de

los partidos politicos.
la Lengua

Diccionario de

De acuerde con el
Espafiola, vigésima primera edicion, Real Academia Esparnola

1992, pagina 685, el término financiamiento es sindnimo de

financiacién y éste a su vez significa: "Accién y efecto de
financiar". Asimismo, el término financiar es definido como
"1. Aportar el dinero necesario para una empresa. 2. Sufragar

los gastos de una actividad, obra, etcétera
los

financiamiento de

Xiomara Navas define el
"La politica de ingresos y egresos de las

partidos como:

fuerzas politicas tanto para sus actividades electorales como

las permanentes” (La financiacion electoral: subvenciones y
en Tratado de Derecho Electoral Comparado de

gastos,
Ameérica Latina. Dieter Nohlen, Sonia Picado y Daniel Zovatto
Instituto Interameriacano de Derechos

(compiladores) 1998
Humanos, San José, Costa Rica, y coeditores, pagina 45b5)
En los términos anteriores, el financiamiento es

definido en la pagina XIV del libro titulado "La Financiacién de
Ibercamérica”. Instituto Interamericano de

la Politica en
Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 1998, editado por

Pilar del Castillo y Daniel Zovatto
definir al

Asi las cosas, bien se puede
financiamiento como: el régimen de subvenciones o ingresos

que las fuerzas politicas reciben del Estado o de sus militantes

6
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simpatizantes, o bien, de autofinanciamiento o de réditos
financieros, para solventar sus actividades electorales, las

ordinarias permanentes y las especificas.

Conforme con lo dispuesto en el articulo 49, parrafo
1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el régimen financiero de los partidos politicos tiene

las siguientes modalidades:

a) Financiamiento publico, que prevalecera sobre
los otros tipos de financiamiento:

b) Financiamiento por la militancia:

c¢) Financiamiento de simpatizantes;

d) Autofinanciamiento, vy

e) Financiamiento por rendimientos financieros,

fondos y fideicomisos.

Como se pude ver, el financiamiento de los partidos
politicos tiene dos fuentes: financiamiento publico (proveniente
del erario) y financiamiento privado. De esta manera, la
financiacién publica coexiste con la privada, aunque prevalece

la primera sobre la segunda.

El financiamiento publico para los partidos politicos

es distribuido bajo tres criterios, a saber:

[. Ministraciones destinadas al sostenimiento de sus

actividades ordinarias permanentes;
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Il. Para gastos de campafa, es decir, las actividades
tendentes a la obtenciéon del voto durante los procesos

electorales, y

* » lil. Para actividades especificas, como entidades de

interés publico.

El financiamiento de los partidos politicos, cuyo
origen no sea el erario publico (financiamiento privado) tiene las

siguientes modalidades:

a) De la militancia, que estd conformado por las

cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados,

por las aportaciones de sus organizaciones sociales y por las
cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten

exclusivamente para sus campanias;

b) De los simpatizantes, conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechos a los
partidos politicos en forma libre y voluntaria, por las personas
fisicas o0 morales mexicanas, con residencia en el pais, que no

estén impedidas legalmente para ello;

w c) El autofinanciamiento, que estd constituido por
los ingresos que los partidos obtengan de sus actividades
promocionales, tales como conferencias, espectéculos, juegos
y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales, de bienes y de

propaganda utilitaria, asi como, cualquier otra similar que

realicen para allegarse fondos, las que estan sujetas a las leyes

8
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correspondientes a su naturaleza;

d) Ef financiamiento por rendimientos financieros, en
el que los partidos pueden crear fondos o fideicomisos con su
patrimonio o con las aportaciones que reciban, adicionalmente
a las provenientes de las modalidades del financiamiento

senaladas.

'El financiamiento, cuyo origen es distinto al erario

publico, estd sujeto a reglas y limitaciones especificas.

A través del financiamiento publico se trata de
fortalecer el sistema de partidos, al impulsar a los institutos
politicos pequenos, con la finalidad de crear un sistema mas
competitivo. Asimismo, el financiamiento publico busca la
independencia de los partidos politicos, respecto de presiones
corporativas o ilegales que podrian proceder de centros o
grupos de poder (econémico, social e institucional), para lo
cual, el Estado dota a esas entidades de interés publico de los
recursos financieros, por vias transparentes, publicas y por
formulas predeterminadas, de manera tal, que les permitan

llevar a cabo sus funciones.

Por lo que hace al financiamiento privado, se
establecen limitaciones a los particulares para contribuir a la
subvencion de las actividades de los partidos politicos.
Disposiciones de esa naturaleza tienen el propdsito de evitar,
que las personas fisicas o morales hagan aportaciones en

grandes cantidades, que pudieran influir de modo negativo en

9
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la actividad de los partidos politicos.

En el desarrollo del sistema democratico de nuestro

pais estéd acogida la corriente que sostiene, la conveniencia de

fortalecer el sistema de partidos politicos, entre otros medios,

a través de cierto apoyo econémico del Estado, lo que ha dado

lugar a un modelo de financiamiento publico, con marcada

supremacfa sobre el financiamiento privado, lo cual tiende a

conseguir un mayor equilibrio en la competencia electoral

democratica.

Este modelo financiero publico descansa sobre tres

principales bases:

1. Disminuir el riesgo de que intereses ilegitimos

puedan comprometer ios fines constitucionales de los partidos,

enturbiar el origen de sus recursos y hacer menos equitativa la

contienda politica.

2. la necesidad de que los partidos politicos tengan

una mayor vinculacién con una ciudadania, cada vez mas

informada, critica y participativa, que origina a la vez el

incremento de sus necesidades de financiamiento para

solventar los gastos ordinarios, para el sostenimiento de sus

estructuras y el cumplimiento de los fines que les confiere la

constitucion, y sobre todo, por la existencia de nuevas formas,

espacios y tiempos en que se desarrollan las campanas

politicas.

10
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3. Garantizar que las entidades politicas cuenten
CON recursos, cuyo origen sea licito, claro y conocido, por ellas

y la ciudadania.

Como todo principio béasico de un sistema de
gobierno, en el ambito federal, el financiamiento publico se
encuentra previsto en la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con la caracteristica de que ahi se definen

las bases para su aplicacion.

Es de precisar que dentro de la ley fundamental

lineamientos constitucionales, como se verd a continuacion.

Conforme con el articulo 41, segundo parrafo, base
ll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como quedd con motivo de su reforma realizada mediante
decreto de veintiuno de agosto de mil novecientos noventa y
seis, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia
veintidés siguiente, las bases para la aplicacion del
financiamiento publico proveniente de la federacién, son las

siguientes:

a) La ley garantizaré que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para

llevar a cabo sus actividades;

11
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b} La ley senalard las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los partidos politicos y sus campaiias
electorales, con el fin de garantizar que ios recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado;

c} El financiamiento publico para los partidos
politicos que mantengan su registro después de cada eleccion,
se compondréd de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las
tendentes a la obtencién del voto durante los procesos

electorales y las relativas a las denominadas especificas.

d) El financiamiento para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes se fijard anualmente, de
acuerdo con los siguientes elementos: costos minimos de
campafna, numero de senadores y diputados a elegir, nimero
de partidos politicos con representacion en el Congreso de la
Unién y duracién de las campafas electorales. El treinta por
ciento de la cantidad total que resulte, se repartirda en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante se distribuird
conforme con el porcentaje de votos que hubieran obtenido los

partidos en la eleccién de diputados inmediata anterior;

e) El financiamiento pdblico para las actividades
tendentes a la obtencién del voto, equivaldrid a una cantidad
igual al monto de financiamiento que le corresponda a cada

partido politico por actividades ordinarias en ese afno.

De los anteriores lineamientos constitucionales se

12
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destaca, que el financiamiento puablico proveniente de la
federacién, sélo es aplicable a los partidos politicos que
mantengan su registro nacional después de cada eleccién a
nivel nacional; que los recursos provenientes del erario federal
les seran dotados de manera equitativa; se compondran de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes y las tendentes a la obtencién del voto
durante los procesos electorales; se remite a la ley secundaria
federal, para que fije las reglas a que se sujetard el
financiamiento de los partidos politicos y sus campafias

electorales,

Con relacién al financiamiento publico proveniente
de las entidades federativas, los articulos 41, parrafo segundo,
base |, y 116, péarrafo segundo, fraccién IV, inciso ), de la
constitucién federal contienen los lineamientos fundamentales

siguientes:

a) Los partidos politicos nacionales tienen derecho

a participar en las elecciones estatales y municipales, y

b) Las constituciones y leyes de los estados en
materia electoral garantizardn, que de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales, los partidos politicos reciban,
en forma equitativa, financiamiento puablico para su
sostenimiento y para sus actividades tendentes a la obtencién

del sufragio universal durante los procesos electorales.

El articulo 116, pérrafo segundo, fraccién IV, inciso

13
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f}, de la Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos
exige, sin férmulas predeterminadas, que las entidades
federativas garanticen, a través de sus leyes, que los partidos
politicos cuenten, de manera equitativa, con financiamiento
plblico para su sostenimiento y para sus actividades
encaminadas a la obtencién del voto durante los procesos
electorales, sin imponer lineamiento especifico alguno al
respecto, por lo que deja a los Estados la determinacion de las
formas y mecanismos legales correspondientes, para lograr la
distribucién equitativa del financiamiento publico entre los

partidos politicos.

Asi las cosas, en el &mbito local, segun el articulo
12 de la Constitucion Politica del Estado de México, como
queddé con motivo de la ditima reforma realizada mediante
decreto de dos de octubre de mii novecientos noventa y ocho,
publicado en esa fecha en la Gaceta del Gobierno de dicho
Estado, las bases para la aplicacién del financiamiento publico,

son las siguientes:

a) La ley garantizard que los partidos politicos
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo

sus actividades;

b} La ley sefalara las reglas a las que se sujetara el
financiamiento de los partidos politicos y sus campaias

electorales, y

¢} El financiamiento publico para los partidos

14
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politicos se compondréd de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las
inherentes a la obtencién del voto durante los procesos

electorales, y se otorgaran conforme lo disponga la ley.

Como puede advertirse, en la Constitucién Politica
del Estado de México no se establecieron los criterios de
distribucion entre los partidos politicos, del financiamiento
publico destinado al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes y las relativas a la obtencién del voto

durante los procesos electorales, sino que tal regulacién se

¥ dejo a la ley secundaria respectiva.

Ahora bien, el promovente impugna las
disposiciones de los incisos a) y b) del apartado A de la
fraccion 1l del articulo 58 del Cédigo Electoral del Estado de
México, reformadas mediante el decreto 125 de nueve de
octubre de mil novecientos noventa y nueve, publicado en esa
fecha en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, en
cuanto que establecen, que de la cantidad que resulte para
otorgar el financiamiento publico, el quince por ciento se
distribuird de manera paritaria entre los partidos politicos, vy el
ochenta y cinco por ciento restante se repartird en forma
proporcional directa de la votacidon viélida efectiva de cada

partido politico, en la Ultima eleccion de diputados locales.

Al respecto, es necesario tener en cuenta los
criterios de distribucion del financiamiento publico para el

sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los

16
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partidos politicos y de las concernientes a la obtencidn del voto
durante los procesos electorales, que en el ambito federal se

han adoptado en los (ltimos anos.

Mediante la reforma al articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, efectuada por
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis de
diciembre de mil novecientos setenta y siete, se reconocid a
los partidos poh’tiCos como entidades de interés publico, se
establecieron sus fines y se dispuso que en los procesos

electorales federales, los partidos politicos nacionales deberian

contar, en forma equitativa, con un minimo de elementos para

sus actividades tendentes a la obtencién del sufragio popular.

Establecido el criterio de equidad a nivel
constitucional, por decreto de catorce de agosto de mil
novecientos noventa, publicado en el Diario Oficial de la
Federaciéon el dia siguiente, se expidid el Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

El articulo 49 de dicho ordenamiento legal
establecia, que los partidos politicos nacionales tendrian

derecho al financiamiento publico de sus actividades:

a) Por actividad electoral, a cada partido se le
asignaria la cantidad que resultara de multiplicar, el valor
unitario por voto en la eleccion de diputados de mayoria
relativa, por el nimero de votos vélidos que hubiera obtenido

en dicha eleccién, asi como la cantidad que resultara de

16
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multiplicar, el valor unitario por voto en la elecciéon de
senadores, por el nimero de votos validos que hubiera

conseguido en la citada eleccion, y

b} Por actividades generales como entidades de
interés publico, se distribuiria por partes iguales a cada partido
politico, el diez por ciento de la cantidad que resultara: de la
multiplicacién del costo minimo de una campana para diputado,
por el nimero de candidatos propietarios a diputados de
mayoria relativa registrados para esa eleccién, asi como de la
multiplicacidn del costo minimo de una campana para senador,
por el nimero de candidatos propietarios a senadores

registrados para dicha eleccion.

Después, por decreto de dos de septiembre de mil
novecientos noventa y tres, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dia siguiente, se adicioné un pérrafo al articulo
41 de la constitucién federal, en el sentido de que la ley
estableceria las reglas a que se sujetaria el financiamiento de

los partidos politicos y sus campanas electorales.

Posteriormente, por decreto de veintiuno de agosto
de mil novecientos noventa y seis, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dia siguiente, se reformé el articulo
41, de su pérrafo segundo en adelante, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El inciso a) de la base Il del parrafo segundo del

articulo 41 de la citada constituciéon establece, que de la

17
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cantidad total que resulte conforme a lo ahi dispuesto para

determinar el financiamiento publico, para el sostenimiento de

las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos,

el treinta por ciento se dividirda entre los partidos en forma

igualitaria y el setenta por ciento restante, se repartird entre los

partidos politicos, de acuerdo con el porcentaje de votos que

hayan obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

Ademads, el inciso b) de la base Il del parrafo

segundo del articulo 41 de la constitucion federal prevé, que

el financiamiento publico para las actividades encaminadas a

la obtencidon del

voto durante

los procesos electorales

equivaldrd, a una cantidad igual al monto del financiamiento

E s publico que corresponda a cada partido politico por actividades

ordinarias,

Por dltimo, en el dmbito federal, por decreto de

diecinueve de noviembre de mil novecientos noventa y seis,

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia veintidés

siguiente, se reformd el articulo 49 del Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

En concordancia con la dltima base constitucional

mencionada, la fraccion V del inciso a) del parrafo 7 del

artfculo 49 del cédigo citado establece, que la cantidad que

resulte de las operaciones sefnaladas en el propio precepto,

constituird el financiamiento publico a los partidos politicos por

sus actividades ordinarias permanentes, del cual:

18
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a) El treinta por ciento se entregard en forma
igualitaria a los partidos politicos con representacién en las

Cémaras del Congreso de la Unién, y
*i b) El setenta por ciento restante se distribuira segin
el porcentaje de la votacién nacional emitida, que hubiese

obtenido cada partido politico con representacion en las

Camaras del Congreso de la Unién, en la eleccién de diputados

inmediata anterior.

A la vez, la fracciéon | del inciso b) del parrafo 7 del
de Instituciones vy

49 del Cédigo Federal

articulo
Procedimientos Electorales dispone, que en el afo de la
eleccion, a cada partido politico se le otorgarad para gastos de

campana, un monto equivalente al que le toque por concepto

de financiamiento publico para el sostenimiento de sus

v
actividades ordinarias permanentes

En las relacionadas condiciones, en materia federal

para la distribucion del financiamiento piblico entre los partidos
politicos, para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes y las encaminadas a la obtencién del voto durante
los procesos electorales, se han combinado dos criterios: el de
-~ distribucién igualitaria de un porcentaje del financiamiento y el
de distribucién equitativa del resto de los recursos provenientes
de los fondos publicos, para lo cual se ha tomado en cuenta la

fuerza electorai de los partidos politicos

Por su parte, en el Estado de México, en cuanto a

19
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los criterios para la reparticién del financiamiento publico entre
los partidos politicos, para el sostenimiento de sus actividades
permanentes y para la obtencion del voto, cabe tener en

cuenta lo siguiente:

Mediante decreto de diecinueve de junio de mil
novecientos noventa, publicado en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México el dia veintiocho posterior, se reformé el
articulo 6 de la Constitucién Politica del Estado de Meéxico,
para incorporar a los partidos politicos como entidades de
interés puablico, a la vez que se precisaron sus fines y se
dispuso que, para el cumplimiento de éstos, los partidos
politicos gozarian de las prerrogativas en la forma que la ley

determinara.

La disposicién mencionada se adopté en el articulo
12 de la Constitucién Politica del Estado de Meéxico, por
decreto de veinticuatro de febrero de mil novecientos noventa
y cinco, publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de

México el dfa veintisiete siguiente,

En las posteriores reformas y adiciones al artfculo
12 de la Constitucion Politica del Estado de México, hasta la
dltima reforma efectuada por decreto de dos de octubre de mil
novecientos noventa y ocho, publicado en esa fecha en la
Gaceta del Gobierno del Estado de México, tampoco se
establecieron los criterios de distribucién del financiamiento
publico entre los partidos politicos, para el sostenimiento de

sus actividades permanentes y para la obtencién del voto.

20
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En cambio, en los articulos 45, fraccion Il, 45-A,
45-B, 45-C y 45-D de la Ley de Organizaciones Politicas vy
Procesos Electorales del Estado de México, vigente en el ano

de mil novecientos noventa y tres, se establecidé que:

a) Los partidos politicos gozarian de financiamiento
publico para el ejercicio de sus actividades ordinarias y para su

participacién en las campanas electorales;

b} El financiamiento publico se otorgaria de acuerdo
con la significaciéon y presencia politico-electoral de los partidos
que realizaran actividades permanentes en el Estado;

c¢) La Comisiébn Estatal Electoral determinaria,
conforme con el presupuesto aprobado, la cantidad que se
asignaria mensualmente a los partidos politicos para el gjercicio

de sus actividades ordinarias;

d) En los periodos electorales, desde el registro de
candidatos y hasta el mes de la elecciéon, se aumentaria el
financiamiento publico a los partidos politicos para la
realizacidon de sus campanas, para lo cual, la Comisiéon Estatal
Electoral calcularia el costo unitario minimo de las campanas
electorales de que se tratara; el numero de férmulas de
candidatos a diputados de mayoria relativa y/o de planillas
postuladas para ayuntamientos por cada partido politico; el
nimero de votos validos logrados por cada partido en la Ultima
eleccién para los mismos cargos y el total de diputados y

ayuntamientos que hubiera obtenido cada partido politico.

21
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Después, mediante decreto de dos de marzo de mii
novecientos noventa y seis, publicado en esa fecha en ia
Gaceta del Gobierno de! Estado de México, se expidio el

Cédigo Electoral del Estado de México.

En el articulo 57, fraccién |, de dicho ordenamiento
legal se establecié, que los partidos politicos gozarian del
financiamiento - publico para el ejercicio de sus actividades
ordinarias y para su participacién en las camparfias electorales:
en tanto que en el articulo 58 se dispuso, que de la cantidad
total destinada para el financiamiento publico de los partidos
politicos, el treinta por ciento se asignaria en forma paritaria a
todos los partidos con registro, mientras que el setenta por
ciento se distribuirfa de manera proporcional, conforme con lo
siguiente: el monto equivalente a ese porcentaje se dividiria
entre la votacion vélida efectiva para la eleccién de diputados
de mayoria relativa, determinéndose el valor unitario por voto;
a cada partido politico se asignarfa la cantidad que resultara de
multiplicar el valor unitario del voto por el nimero de votos
vélidos que hubieran obtenido en la eleccién inmediata anterior

de diputados de mayoria reiativa.

Posteriormente, por decreto de dos de octubre de
mil novecientos noventa y ocho, publicado en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México en esa fecha, se reformé el
articulo 58 del Cédigo Electoral dei Estado de México para
establecer, que el financiamiento ptblico para el sostenimiento
de las actividades permanentes de los partidos politicos, se

haria de la manera siguiente: el diez por ciento de la cantidad
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base se distribuiria en forma paritaria entre los partidos
politicos; y el noventa por ciento restante se repartiria en forma
proporcional directa de la votacién vélida efectiva de cada
partido politico en la dltima eleccién de diputados locales;
mientras que el financiamiento para la obtencion del voto en
campanfas electorales, seria el equivalente al doble del monto
del financiamiento que correspondiera a cada partido politico

por actividades ordinarias, durante el afo del proceso electoral.

En atencién a lo expuesto, en la legislacién electoral
del Estado de México, para la distribucién del financiamiento
publico respecto al sostenimienio de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos y las encaminadas a la
obtencion del voto durante los procesos electorales, se han
combinado también dos criterios: el de distribucién igualitaria
de un porcentaje del financiamiento y el de distribucién
equitativa del resto de los recursos provenientes de los fondos
publicos, para lo cual se ha considerado, la fuerza electoral de

los partidos politicos.

El marco juridico antes precisado evidencia, que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos eleva a
la categoria de principio fundamental, rector de la distribucién
del financiamiento publico de los partidos politicos, a la

equidad.

Ademds, en consonancia con lo dispuesto por la
norma fundamental, la Constitucién Politica del Estado de

México establece a la equidad, como principioc que rige la
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distribucién del financiamiento publico estatal correspondiente

a los partidos polfticos.

En esta virtud, se esta en el caso de precisar el
del del

financiamiento a que se hace mérito. Para este fin, se tomaran

alcance término equidad en la distribucion
en cuenta algunas referencias de caracter gramatical, doctrinal

y de interpretacion judicial.

a) El Diccionario de la Lengua Espafiola, de la Real
Academia Espafiola, vigésima primera ediciéon, Madrid, 1922,
pagina 608, proporciona, entre otras, la siguiente definicion de

la palabra equidad:

"Disposicion del animo que mueve a dar a cada uno lo que
se merece".

b) En el campo doctrinal, en ocasiones, el concepto
equidad se ha relacionado tradicionalmente con el concepto de

justicia.

¢) Jurisdiccionalmente, el alcance del principio de
equidad en la distribucion del financiamiento publico para los
partidos politicos fue definido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en anteriores acciones de inconstitucionalidad.
Concretamente, en la ejecutoria emitida en la acciéon de
11/98,

Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, novena

inconstitucionalidad cuyo texto aparecidé en el

época, tomo IX, mayo de mil novecientos noventa y nueve. En

dicha ejecutoria se consideré gue:
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"La equidad en materia electoral, tratdndose de
financiamiento publico a los partidos, estriba en el derecho
igualitario consignado en ley para que todos puedan alcanzar
esos beneficios, atendiendo a las circunstancias propias de
cada partido, de tal manera que cada uno perciba lo que
proporcionalmente le corresponda acorde con su grado de
representatividad”.

En el mismo sentido, en la ejecutoria dictada por la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon al resolver la acciéon de
inconstitucionalidad 5/98, la cual aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena
época, tomo VI, correspondiente al mes de abril de mil

novecientos noventa y ocho, se estableci6:

"En efecto, la equidad en materia electoral, para la
obtencién de recursos y deméas elementos para el
sostenimiento y la realizacién de los fines de los partidos
politicos, estriba en el derecho igualitario consignado en ley
para que todos puedan alcanzar esos beneficios, y no por el
hecho de que, cuantitativamente hablando y por sus
circunstancias particulares, un partido pueda o deba recibir
ma&s o menos cantidad de esos elementos o recursos”.

De acuerdo con todo lo antes expuesto, se ilega al
convencimiento de que, el concepto de equidad de que se trata

lleva implicitas las siguientes caracteristicas esenciales:

El derecho igualitario de los partidos de acceso al
financiamiento publico, asi como el otorgamiento de este
beneficio en funcién de sus diferencias especificas como podria

ser su peso electoral.

Asi, es valido afirmar que el principio de equidad de

mérito es observado, si en la legislacién respectiva se

25
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partidos al financiamiento publico sin establecer privilegios ni
las diferencias

pero que tenga en cuenta

concesiones;
existentes entre los partidos, por ejemplo, su fuerza electoral
de tal forma, que los recursos se concedan proporcionalmente

:
a cada uno segun corresponda
ya se ha

En intima relacibn con lo anterior,
sefialado, que tanto la legislacién federal como la local prevén
dos criterios de distribucién del financiamiento: un criterio
paritario, en el que a todos los partidos se les otorga una

cantidad igual, y otro criterio por fuerza electoral, que estriba

en dar financiamiento a cada partido, segin la presencia

electoral que tuvieron en los Ultimos comicios
de

En opiniones anteriores (Acciones
Inconstitucionalidad 5/28 y 11/99) se ha sefialado, que la
existencia de un régimen en el que se establezca como (nico

de la fuerza

criterio de distribucién de financiamiento, el
no necesariamente debe considerarse inequitativo

electoral,
toda vez que no genera privilegios a favor de un partido, sino

que toma en cuenta sus diferencias en cuanto a su presencia
Incluso podria pensarse que, el prever

en el electorado.
legalmente la misma cantidad de financiamiento publico para

todos y cada uno de los partidos politicos, sin atender a su
fuerza electoral resultaria precisamente inequitativo, pues se

estaria construyendo una igualdad artificial, contraria a las
preferencias electorales de [a ciudadania. Esto podria justificar
el porqué la distribucion del financiamiento sobre la base del
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criterio de fuerza electoral debe ser mayor.

No obstante lo anterior, tal como se ha destacado

en las citadas opiniones, el distribuir el financiamiento

¥ exclusivamente sobre la base de un criterio de fuerza real de
cada partido tiende a producir efectos que se pueden calificar
de inconvenientes, aunque no necesariamente inequitativos.
Tales efectos podrian ser, el conservar el statu guo, esto es,
preservar las correspondientes igualdades y desigualdades
entre los partidos, lo que impide que los partidos minoritarios
puedan desarrollarse o consolidarse adecuadamente y que se

desincentive la formacién de nuevas fuerzas politicas.

A efecto de atenuar estas consecuencias

desfavorables, la legislacion mexicana a nivel federal y algunas

legislaciones locales establecen un criteric especifico de
equidad, que tiende a fomentar el surgimiento y desarrollo de
nuevos partidos politicos, para lo cual se sefiala un porcentaje
de financiamiento sobre la base de un criterio paritario, es
decir, que se distribuye la misma cantidad a todos los partidos;
pero también se reparte otro porcentaje de financiamiento en

funcién de la fuerza electoral de cada instituto politico.

" Ahora bien, como se ha senalado con anterioridad,
en la fraccién 1V del articulo 116 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se establece un conjunto de
principios y bases de caracter electoral, que debe ser

garantizado por las legislaciones de los estados.

G *
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Entre otros principios, se encuentra el previsto en
el inciso f) que consiste en garantizar, que de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales de cada entidad, los partidos
politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico

para su sostenimiento.

El precepto constitucional en cita no impone a las
legislaturas locales reglamentacién especifica alguna, respecto
a la forma en que se debe garantizar la equidad, esto es, no fija
criterios concretos de distribucién y mucho menos porcentajes
respectivos, por lo que es valido concluir, que las legislaturas
de los estados se encuentran en libertad de reguiar las formas

y mecanismos equitativos de financiamiento.

Para que una legislacién local cumpla con el
principio rector de ia equidad, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién sostuvo en la resolucién correspondiente a la accion

de inconstitucionalidad 11/98, lo siguiente:

"Asi, el principio de equidad se logra, primero, mediante el
establecimiento de reglas generales, a través de las cuales
se garantice que, conforme con los mecanismos y criterios
respectivos, los partidos politicos puedan obtener
financiamiento publico; y, segundo, mediante disposiciones
que establezcan reglas de diferenciacién entre los
respectivos partidos, acorde con su grado de
representatividad y situacién particular, a efecto de
concederles de manera proporcional los recursos que a cada
uno corresponda”.

Como se ve, para garantizar la equidad, la
legislaciéon local debe establecer normas que aseguren el

acceso de los partidos al financiamiento. Dichas normas deben
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reconocer, ademas, las circunstancias que establezcan

diferencias entre los partidos, tales como su fuerza electoral.

Por otra parte, el articulo 116 constitucional no
especifica los porcentajes exactos a que debe sujetarse cada
legislatura, para distribuir el financiamiento conforme con los
criterios parita}io y de fuerza electoral. El precepto tampoco
refiere, que la legislacion local deba adoptar el modelo federal,
previsto en el articulo 41 de la Carta Magna, sino que deja en

libertad a los congresos locales de legislar en materia de

financiamiento, siempre que los partidos reciban ese
financiamiento en forma equitativa.
Para establecer el’ porcentaje exacto de

financiamiento por cada criteric de distribucién (criterio

igualitario y de fuerza electoral), no existen férmulas
debe

particularidades que ofrezca cada sistema de partidos, de su

predeterminadas, sinc que atenderse a las
evolucién y de los intereses y circunstancias que se presenten

en el sistema electoral concreto.

En otras palabras, puede existir un sistema electorai
determinado en el que concurran muchas fuerzas politicas
minoritarias de reciente creacién que requieran ser impulsadas.
En tal caso, la legislacion deberia prever lo necesario para que
se incrementara el subsidio publico que se otorga en forma
paritaria. En cambio, si existe un sistema de partidos en el que
los institutos politicos se encuentren més desarrollados y en

circunstancias en que las fuerzas electorales estén mas

29
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equilibradas, la legislacién deberia propiciar el aumento del

subsidio por el criterio de fuerza electoral.

En el caso de la legislacion electoral del Estado de
México, la constitucion local establece en su articulo 12, que
la ley debe garantizar, que los partidos cuenten con
financiamiento y acceso a medios de comunicacién social para

llevar a cabo sus actividades.

Por su parte, en el articulo 58, fraccion Il, apartado
A, incisos a) y b), del Cédigo Electoral del Estado de México,
el legislador local establecid, que el financiamiento por
actividades permanentes de los partidos se distribuya en un
quince por ciento en forma paritaria, y en un ochenta y cinco

por ciento en razén de la fuerza electoral de los partidos.

Como se ve, los preceptos anteriores permiten el
acceso de los partidos al financiamiento publico, sin crear
privilegios o preferencias injustificadas, y establecen su
otorgamiento sobre la base de un criterio paritario, esto es,
mediante una cantidad que se reparte por igual entre todos los
partidos, y otra que se distribuye con un criterio diferenciador,
es decir, por razén del peso electoral de los institutos politicos
contendientes; de ahi que se pueda concluir, que tal precepto
cumple con los criterios de equidad aceptados en nuestro

medio.

Por otra parte, los porcentajes establecidos por el

congreso local son, ciertamente, diferentes a los que sefiala el
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Sin

no puede considerarse que esta circunstancia

articulo 41 constitucional para elecciones federales.

embargo,

determine la inconstitucionalidad de la ley secundaria local por

infraccién al principio de equidad.

En efecto, para estimar que el establecimiento de
porcentajes de asignacién de financiamiento publico en el
ambito estatal contraviene el principio de equidad, por no
asimilarse a los porcentajes que se establecen en la legislacion
federal, seria necesario evidenciar, que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos determina imperativamente,
que las legislaturas locales prevean esos porcentajes 0, en todo
caso, que los porcentajes previstos en los Estados, por si

mismos son contrarios al principio de equidad mencionado.

Esto no sucede en el caso particular, toda vez que,
como ya se vio, el constituyente permanente no impuso a las
legislaturas locales, la obligacion de seguir las bases
porcentuales que se establecieron en la Carta Magna; antes
bien, dicho poder revisor de la constitucién dejé a la soberanfa
de los Estados, la facultad de sefalar las bases de distribucion
del financiamiento publico a los partidos, de acuerdo con las
caracteristicas particulares de cada uno de los Estados de la

Republica.

Por otro lado, el hecho de que en la legisiacién local
se precisen como porcentajes para distribuir el financiamiento,
el quince por ciento, sobre la base de un criterio igualitario y el

ochenta y cinco por ciento restante por fuerza electoral, no
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implica que se contravenga el principio apuntado, toda vez que
ello pudo obedecer a que, la legislatura local atendi6 a las
condiciones concretas de evoluciéon y desarrollo electoral vy
particularidades del correspondiente sistema de partidos
politicos en la entidad.

Al cumplir el precepto reformado del Cédigo
Electoral del Estado de México con el principio de equidad, es
claro, que dicha reforma observa o establecido en el articulo
116, fraccién |V,

Estados Unidos Mexicanos.

inciso f), de la Constitucidon Politica de los

Lo expuesto anteriormente, permite arribar a las
siguientes conclusiones.
legal, el

1. Dada su evolucién

financiamiento publico otorgado a los partidos politicos ha

politica vy
buscado la combinacion de dos vertientes: la distribucién
igualitaria de un porcentaje del financiamiento, y la distribucion

que atiende a la fuerza electoral.

2. El articulo 116, péarrafo segundo, fraccién 1V,
inciso f), de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no impone lineamiento alguno para la distribucion
del financiamiento publico entre los partidos politicos, que las
entidades federativas estén obligadas a seguir, sinoc que deja a
los Estados la determinacién de las formas y mecanismos

legales correspondientes, para lograr la distribucién equitativa.

32



1D0S
%\N(\ 4!_’_
L t[/) 1:-,

£F
;’j by QUUU& ‘
;? w»\\\\! Lp,y
f\\‘i’J ,/z;
I/\ y
TRIBUNAL ELECTORAL

DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

SALA SUPERIOR

00354

SUP-AES-014/99.

3. En materia de financiamiento pudblico, una
legislacién local cumple con el principio de equidad, cuando
establece reglas que permitan el acceso de los partidos
privilegios ni

politicos a ese beneficio, sin establecer

concesiones; las diferencias

pero gue tenga en cuenta
existentes entre los partidos, de tal modo gue los recursos se

concedan proporcionalmente a cada uno segun corresponda.

4. Con la manera en que el articulo 58, fraccién Il,
apartado A, incisos a) y b}, del Cédigo Electoral del Estado de
México establece los lineamientos para la distribucién del
financiamiento publico entre los partidos politicos, dicho
dispositivo legal satisface el principio de equidad previsto en el
articulo 116, fraccion IV, inciso f), de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

México, Distrito Federal a veintiséis de noviembre

de mil novecientos noventa y nueve.

PRESIDENTE DE LA SALA SUPERIOR
MAGISTRADO

JOS LUIS DE
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MAGISTRADO MAGISTRADO

[ CASTILLO
GONZALEZ
MAGISTRADA MAGISTRADO
AVARRO OJESTO
PORCAYO
MAGISTRADO

OROZCO HENRIQUEZ

FLAVIO GALVAN RIVERA
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