TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

EXPEDIENTE: SUP-AES-015/99.

SALA SUPERIOR

ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD
1/2000.
PARTIDO ALIANZA SOCIAL.
?‘:., c.
¢ ’“‘,\ " OPINION DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL

g_;- ~ ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
“EN RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA POR EL
ENOR MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
IE LA NACION, JUAN SILVA MEZA, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 68, PARRAFO
'SEGUNDO, DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES | Y I DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

A Previamente a cualquier pronunciamiento, se considera
conveniente dejar asentado que este érgano jurisdiccional no
emitira opinién respecto a la procedencia o improcedencia de la
accion de inconstitucionalidad, en relacién con el plazo de
treinta dias naturales que se concede para su ejercicio, a pesar
de advertirse que la Ley Electoral del Estado de
Aguascalientes, en la que se contiene la norma impugnada, se
publicé el cinco de febrero de mil novecientos noventa y cinco,

4 en el Periddico Oficial del Estado; que el partido politico actor
obtuvo su registro, el treinta de junio de mil novecientos noventa
y nueve, y que la demanda se presento el nueve de diciembre
del afic en curso, en razén a que estas circunstancias no
constituyen cuestiones especificas con particularidades propias
y exclusivas en el Derecho Electoral, sino que pertenecen al

ambito general del Derecho Procesal.
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Asimismo cabe acotar que, de la lectura del articulo 71 de

la ley reglamentaria en comento, se advierte que regla general,

,. consistente en que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

; odra fundar las declaratorias de inconstitucionalidad que
emita, en la violacion de cualquier precepto constitucional, haya
o’:‘)ﬁto' sido invocado en el escrito inicial, bastando para ello, que
ercate que la disposicion impugnada pudiera oponerse a
preceptos constitucionales; pero que esa regla general
sufre una excepcién, tratdndose de las sentencias que ese
mismo tribunal constitucional pronuncie sobre la no conformidad
de leyes electorales con la Constitucién, en donde sélo podra
hacerse referencia a la violacion de los preceptos

expresamente sefalados en el escrito inicial.

Ahora bien, si se considera que el objeto de la opinidn
prevista en el articulo 68, parrafo segundo, de la citada ley
reglamentaria, consiste en proporcionar al mas alto tribunal del
pais los elementos posibles que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en su calidad de
drgano especializado en la materia, estime necesarios para el
examen y solucion de las cuestiones planteadas en la accién de
inconstitucionalidad de que se ftrate, las opiniones que al
respecto se emitan deben concretarse a los tépicos especificos
0 estrechamente vinculados a la materia electoral, de modo
que, en el caso, aunque se llegara a apreciar que la disposicién
impugnada se encontrara en oposicién con otros preceptos
constitucionales no invocados en la demanda, en esta opinién
solo se hara pronunciamiento respecto de los articulos 6, 9 y 41
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, por ser los Unicos que el partido politico actor

sefala como preceptos constitucionales violados.

la demanda se aduce que el articulo 21 de la Ley

del Estado de Aguascalientes, publicada en el
4 Oficial del Estado el cinco de febrero de mi
DS noventa y cinco, y aprobada por la Legislatura
sesion extraordinaria de veintiséis de enero de ese
mismo ano, contraviene io dispuesto por los articulos 12, 6, 9, y
41 fraccion | parrafo segundo, de la Constitucién Poiitica de los
Estados Unidos Mexicanos, en razéon de.que, no obstante que
el Partido Alianza Social se encuentra registrado como partido
politico nacional, en la disposicion legal combatida se
condiciona su acreditacién ante el Consejo Estatal Electoral de
Aguascalientes y, consecuentemente, su participacion en la
integracion de ese érgano administrativo eléctoral, hasta el mes
de febrero del afio dos mil uno, en que tendra lugar la préxima

eleccion local.

El partido actor expone los antecedentes y los conceptos

de invalidez que son del tenor siguiente.

ANTECEDENTES

1. En la fecha mediante la cual se publicé la Ley Electoral del
Estado de Aguascalientes, entre los cuales Unicamente se
interpone la accion de inconstitucionalidad en contra del
articulo 21 de la citada ley, en o relativo al primer parrafo el
cual manifiesta que “Toda organizacion que haya obtenido su
registro como partido politico nacional podra participar en los
procesos eleciorales del estado y deberdn acreditar tal
calidad ante el Consejo Estatal Electoral durante el mes de
FEBRERQ del afio de la eleccién, mediante la entrega de /a
siguiente documentacion...”, con base al contenido del oficio
CEE/P/237/99 emitido por el Consejo Estatal Electoral de
Aguascalientes, de fecha 9 de noviembre de 1999, por el que
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se impide al Partido Alianza Social su acreditacion ante este
Consejo, sefialando que esta entidad deberd estarse a lo
sefialado por el oficio emitido por el mismo Consejo Estatal
Electoral del Estado de Aguascalientes con numero
CEE/ST/213/99, de fecha 30 de agosto del afio en curso, en
el que manifiesta que no podra realizar la acreditacion que se

. solicita por parte del Partido Alianza Social ante el Consejo
; Estatal Electoral, sino hasta el mes de febrero del afio de la

proxima eleccion local, misma que se realizara en el afio
2001; de conformidad con los articulos 21 y 22 y demas
relativos y aplicables de la Ley Electoral del Estado de

. . Aguascalientes. Esta disposicion legal nos deja en un

completo estado de indefensidn, toda vez que no podremos

* participar en las sesiones que se lleven a cabo por el

Consejo Estatal Electoral, impidiéndonos como consecuencia
nuestra participacion politica en el desarrolio y deliberaciones
que en &l se ventilan, conducidos a la participacion y
transicion democratica del Estado de Aguascalientes.

2. De conformidad con lo establecido en el articulo
fransitorio, que permite su publicacion y entrada en vigor.

3. Para la fecha en que se publicéd el decreto antes referido,
el Partido Politico Nacional Alianza Social aun no contaba
con registro como Partido Politico Nacional, sino que lo
obtuvo en fecha 30 de junio de 1999, como se acredita con la
documental en la que se certifica la obtencién del registro.
Por ende la aplicacién de los articulos antes mencionados, y
la violacion de los preceptos constitucionales, son en forma
heteroaplicativa, en el entendido de que el Legislador, debid
prever la formacion de nuevos partidos politicos, tomando en
cuenta los cicios de los procesos electorales federales y
locales, que cada seis y tres anos se llevan a cabo en toda la
republica mexicana.

Y con la intencion de formar parte los nuevos partidos
politicos en el Consejo General del Estado de
Aguascalientes, se le notifico a las autoridades electorales de
dicho estado los nombres de las personas que nos
representarian ante el Consejo Electoral Local, pero ia
redaccion del articulo 21 de la Ley Electoral de dicho estado,
NOS PROHIBE A LOS PARTIDOS DE NUEVA CREACION,
formar parte de los Organos Electorales; no afectandonos la
ley en el momento de su publicacidon, sino hasta su
aplicacion, y que lo es al solicitar la participacién de nuestro
partido ante el Consejo Electoral Local, cuando se nos aplica
el mencionado articulo 21 de [a Ley Electoral del Estado de
Aguascalientes.

4, El Partido Politico Nacional ALIANZA SOCIAL, de
conformidad con lo que establece la fraccién { y 1i del articufo
41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, desea participar en las elecciones a celebrarse
en el afo 2000, a través de la representacion que mi partido
tenga ante los o6rganos electorales locales que se han
instalado en dicha entidad, pero el articulo que se tilda de
inconstitucional le impide su participacion, violentando con
ello los mandatos de la constituciéon, en su articulo 41
fraccién |, parrafo segundo, como se acredita con los
siguientes:

CONCEPTOS DE INVALIDEZ

“PRIMERO. El articulo 12. De la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece: “En los Estados
Unidos Mexicanos, todo individuo. gozara de las garantias
que establece la Constitucién, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse sino en los casos y en las
condiciones que ella misma establece”, sefialandose que con
la acepcién individuo se incluye a las personas juridicas o
morales, es decir a aquellos entes que por su naturaleza no
pueden tener condiciones de individuos particulares o
persona, como los son los ciudadanos, ello de conformidad a
nuestra organizacién que como partido politico tiene ya que
le reconoce personalidad juridica propia, ademas de ser
entidad de interés publico, por asi reconocerlo la propia
constitucion federal, en su articulo 41 fraccidon |, parrafo
segundo, por tanto se hace acreedor de las garantias a que
se refiere el articulo 12 y no le pueden ser restringidas ni
suspendidas, salvo en los casos que establece el articulo 29
de la Constitucién General de la Republica, refiriéndose a
hechos totalmente diferentes a la promulgacion de leyes, en
concreto las leyes electorales, son las que deben tener como
finalidad, segun prescribe la fraccién |, parrafo segundo del
articulo 41 garantizar que los Partidos Politicos Nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a
cabo las funciones, es decir promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuyendo a la integracion
de la representacion nacional y hacer posible el acceso a los
ciudadanos al ejercicio del poder de acuerdo a los principios
e ideales que postula el PARTIDO ALIANZA SOCIAL.

El partido al que representamos, obtuvo su registro
como Partido Politico Nacional como se acredita con la
documental que corre agregada; otorgado por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral que es la autoridad
competente para expedir el mismo, con fundamento en lo
dispuesto por el parrafo segundo del articulo 31 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo que
lo hace acreedor a TENER REPRESENTACION ANTE LOS
ORGANOS ELECTORALES LOCALES en materia de
derechos politicos electorales, siendo de estos derechos uno
de los mas importantes para que mi partido pueda tener
representatividad y participacién en las elecciones estatales y
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municipales como lo establece el articulo 41 fraccion |,
parrafo segundo ya citado y que a la letra dice:

“ARTICULO 41:

Fraccién . Los partidos politicos son entidades de
interés publico, la ley determinara las formas especificas

'. de su intervencion en el proceso electoral. Los Partidos
! Politicos Nacionales tendran derecho a participar en las
. elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover {a
participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.
Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos;...”

Quiso el legislador que un Partido Politico Nacional
pudiera participar en las elecciones sin restriccion alguna en
cuanto se ve en la fraccion |, parrafo segundo, del articulo en
analisis.

Asi mismo, nuestra organizacién tiene el derecho
fundamental de asociarse y reunirse, garantia que le
reconoce la propia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 92 que a la letra dice:

Articulo 92. No se podra coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito; pero solamente los ciudadanos de la Repdblica
podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos
del pais. Ninguna reunién armada tiene derecho a
deliberar”.

Dicho precepto consagra el derecho de asociacion o
de reunion, el cual implica la libertad para que nuestro
representante del Partido Politico Alianza Social en el Estado
de Aguascalientes, sea debidamente acreditado y reconocido
por las autoridades electorales de esa entidad federativa, y
pueda con los demas representantes de ios partidos politicos
nacionales, y las autoridades electorales reunirse para tomar
parte en forma pacifica de los asuntos politicos del pais.

De la misma forma, se ha dicho que nuestra
organizacion tiene derecho a participar y ser reconocida ante
los organos electorales de las entidades federativas con el
objeto de manifestar los principios, ideas, acciones gue
postula el Partido Alianza Social y que lo puede llevar a cabo
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mediante la representaciéon ante el Consejo Electoral Local
de ese estado y que dicha garantia se encuentra conferida
por la propia Constitucion en su articulo 62 que sefiala:

“Articulo 6°. La manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algin delito o perturbe el orden
plblico; el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado”.

Segun lo dispone el articulo anterior Constitucional,
toda persona tiene derecho a expresar sus ideas, la cual no
podra ser coartada por ninguna autoridad judicial ni
administrativa, por lo que al no reconocerse al representante
de mi partido ante el 6rgano electoral, no podra tomar parte
en las deliberaciones, ni expresar sus ideas infringiendo con
ello lo dispuesto por el articulo 41 fracciones | y Il de la
Constitucién cuando se refiere a que los partidos politicos
tienen como fin promover la participacién del pueblo, en la
vida democratica, haciendo posible el acceso de estos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postula.

Bajo estos criterios, un partido politico nacional,
ademas de ser una entidad de interés publico, tiene derecho
a participar en los procesos electorales del Estado, y deberan
acreditar tal calidad ante el Consejo Estatal Electoral, asi
como a tomar parte en las deliberaciones que dentro de
dicho érgano se lleven a cabo, de ahi que toda limitacién a
estos fines, que son promover la participacion del pueblo es
atentar contra los postulados de la Constitucién General de la
Republica como lo hizo el legislador del Estado de
Aguascalientes en su articulo 21 de la Ley Electoral del
Estado de Aguascalientes, el cual establece:

“ARTICULO 21. Toda organizacién que haya obtenido
su registro como partido politico nacional podra participar en
los procesos electorales del Estado, y deberan acreditar tal
calidad ante el Consejo Estatal Electoral durante el mes de
febrero del afio de la eleccién, mediante la entrega de la
siguiente documentacién:..”

La opinioén de este Organo Jurisdiccional, en relacién con

los argumentos vertidos por el actor, se expone a continuacion.
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El argumento mediante el cual el partido actor aduce la

violacion del articulo 12 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, basado en que como sujeto con

~ personalidad juridica propia y entidad de interés publico, es

titular de las garantias que otorga dicha constitucion, las cuales

' n’o le pueden ser restringidas o suspendidas, salvo en las cosas

que estima el articulo 29 del ordenamiento constitucional cita,

dentro de los cuales no se encuentra la promulgaciéon de las

!'leyes electorales, evidentemente no contiene tdpicos

Crong

Vo) rolacionados primordialmente con los conceptos y las

-

instituciones técnico juridicas del ambito especifico del Derecho
Electoral sino que se refiere al campo general del Derecho
Constitucional, por lo cual se estima que no es necesaria 0 de
especial utilidad la opinién de esta Sala Superior para la
resolucion que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emita

en su oportunidad.

A mayor abundamiento, la invocacién de! articulo 12 de la
Carta Magna, no tiene como finalidad poner de manifiesto la
transgresién directa de alguna disposicién de la ley superior,
sino que su inclusién obedece al propdsito de manifestar que es
titular de garantias individuales, y que con el precepto legal que
se tilda de inconstitucional se transgreden, en su perjuicio, las
contenidas en los ariculo 6, 9 y 41 fraccidon I, de la Carta
Magna.

Se considera que no asiste razén a la actora en su
aseveracion de que con la disposicion legal impugnada, se
infringe el articulo 6 de la Constitucion Federal, porque le
impide tomar parte en las deliberaciones y, consecueniemente,
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expresar sus ideas, al no permitir la acreditacion y participacion
de representantes por ese partido politico en los 6rganos
electorales del Estado de Aguascalientes, por lo siguiente.
b SRR s .
L ?\\ . La garantia individual consagrada en el articulo 60
A %onstitucional tutela la libertad de los individuos para manifestar

AN

= Sug ideas, en forma oral, escrita, o en cualquiera otra que

orcione el desarrollo de ia ciencia y la tecnologia, como uno

os factores indispensables para el progreso cultural, social y
tico de una comunidad; que sodlo impone a las autoridades la
obligacién fundamental de abstenerse de cualquier intromision
en la vida y esfera juridica de los individuos, respecto a la
expresién libre de ideas sobre cualquier materia, en discursos,
discusiones, conversaciones, conferencias, polémicas, debates,
etc., salvo las limitaciones precisas consignadas en la propia
Carta Magna; y si bien es cierto que el respeto a esta forma
especifica de libertad es indispensable para que los pértidos
politicos puedan cumplir con la misién que les confia la ley y
conseguir el logro de sus finalidades de promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, haciendo
posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico de acuerdo con los programas, principios o ideas que
postulan; es indiscutible que para el ejercicio de esa preciada
libertad por parte de los partidos politicos, no se puede
considerar como medio o instrumento indispensable o sine qua
non, la previa admisién de personas que los representen ante
las autoridades electorales, al no ser estos los Unicos canales
para manifestarse, si un requisito indispensable para poderlo
hacer; de modo que el hecho de que en el articulo 21 de la Ley
Electoral del Estado de Aguascalientes, se establezcan ciertas
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exigencias y tiempos para la acreditacion de los partidos

politicos nacionales en la entidad, a fin de recibir a sus

representantes en los ¢érganos electorales, no constituye

obstaculo juridico alguno para que realicen todos los actos que
ps .

L

Q_%iecidan y estén a su alcance, para expresar en cualquier lugar

B’ incluyendo sus criterios y posiciones politicos entre la

=

a través de cualquier medio de expresion sus pensamientos,

{

W

- ciudadania de la entidad de que se trata.
FA Por lo que toca a la pretendida infraccion a la libertad de

asociacion politica consignada en el articulo 92 constitucional,

< es preciso sefialar que el dispositivo legal combatido como

2\ inconstitucional no contiene limitacién a esta libertad especifica,

pues tal derecho se traduce en toda potestad que tienen los
- individuos de unirse de manera transitoria o permanente para la
persecucion y consecucién de determinados fines comunes,
que en el caso de las de caracter politico son de ésta indole,
toda vez que en ejercicio de esa libertad general y a su
desenvolvimiento especifico en el articulo 41 de la ley de leyes,
la organizacién actora se constituyd como partido politico
nacional y obtuvo su registro del Instituto Federal Electoral, de
manera que el contenido del articulo 21 de la Ley Electoral del
Estado de Aguascalientes no interfiere en ningun aspecto con
esa modalidad de la libertad en su aspecto genérico, y en
relacién con los derechos y prerrogativas que se confieren
directamente a los partidos politicos como tales, en ofro
precepto constitucional, esto serd materia de examen posterior
en esta opinién. Esto es, el derecho de participar en la
integracién de los 6rganos electorales en la entidad de

referencia, no es una forma de manifestacién del derecho de
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asociacion en general, si no mas bien, un derecho derivado de

la calidad de partido politico nacional con registro en dicha
entidad.

Finalmente, respecto al argumento relativo a que el
% aecep’co legal impugnado es violatorio del articulo 41, fraccion
de la Constitucion General de la Republica, del que se

352 desprende que, al haberse otorgado al actor el registro como
\

TN =
4.&;3*; v ds

\ I‘é’i‘"

0 politico nacional, éste adquirié el derecho a contar con
esentantes  en  los  drganos  electorales  estatales
inmediatamente es  pertinente  hacer los siguientes

sefalamientos.

De acuerdo a lo preceptuado en los parrafos primero y
segundo de la fraccion | del indicado precepto constitucional,
los partidos politicos son entidades de interés publico que
tienen como fin primordial promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

El caracter de entidades de interés publico que la ley
fundamental les confiere, entrafa la necesidad de que las leyes
y las autoridades estatales les propdrcionen medios vy
facilidades para que puedan cumplir con los propositos tan
elevados que les han sido encomendados, dado que la
sociedad esta interesada en que se cumpla con ellos, no sélo
durante las diferentes etapas de los procesos electorales en los
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que intervienen, sino también fuera de éstos, porque sus fines

no se limitan a tomar parte en las elecciones, sino que tambien

corre a su cargo la promocién de la participacion del puebio en

la vida democratica del pais, mediante programas de educacion

9 s, Civica, y ofras actividades, para fomentar la cultura politica y

#perfeccionar el sistema democratico en todos los niveles

W .
dubernamenta!es del pais.

p@;,Asimismo, al establecer el articuio 41, fraccién |, de la

*

" r - . r r - L Fan
™ &.@@tltucnon General de la Republica que los partidos politicos
= i
nacionales tendran derecho a participar en las elecciones

-

estatales y municipales, en las formas especificas que
establezca la ley, es claro que el poder revisor de la
Constitucién considerd que siendo los partidos politicos canales

fundamentales para la accién politica del pueblo, su papel no

debe limitarse exclusivamente a la participacion en la funcion
electoral federal, sino que debido a la importancia de la vida
politica interna de las entidades federativas, y a la necesidad de
avanzar simultaneamente en todos los odrdenes en la
constitucién de la vida democratica, su participacion debia
ampliarse a éstas, por ser una actividad acorde a su naturaleza
juridica, de manera que los fines de dichos institutos, elevados
a rango constitucional, no pueden separarse o desvincularse de
L/ las actividades de éstos, cuando su actuacion se despliega en
las funciones electorales locales y municipales. pues seria
inaceptable considerar que tienen la calidad de instituciones de
orden juridico, y por elio se les deban propiciar las condiciones
necesarias para cumplir, de la mejor manera, con los objetivos
que tienen encomendados, y que en el ambito local, cambien su
naturales juridica, y por ello las autoridades no esten obligadas
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a asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como de
propiciar y suministrar el minimo de elementos que éstos
requieren en su accidn destinada a cumplir con las finalidades
que constitucionalmente se persiguen.
o

Asi pues, al extender los partidos politicos nacionales su

5

\ T

Y

funcién a los comicios estatales y municipales, es indudable

A

S que_i lo hacen en la misma calidad de entidades de orden publico

%

M,

o

1
z7r :POr lo que deben contar con los medios necesarios e
NAC:ORRispensables para lograr su cometido. Esto es, al definir la
}

| G

Constitucién Federal a los partidos politicos nacionales como
entidades de orden publico y confiarle las importantes funciones
mencionadas con antelacion, y facultarfas a intervenir en los
/ procesos locales, esto implica que las autoridades y leyes
g deben colaborar con ellos propiciando la generacion de las
e /) indispensables, por 1o menos, para que cumplan con sus fines,

también en el ambito local.

Esto se ve corroborado con el hecho de que el poder
revisor de la constituciéon con posterioridad a la
constitucionalizacion de los partidos politicos nacionales,
establecio en el articulo 116 péarrafo segundo, fraccion IV, de la
Constitucion General de la Republica, dentro del conjunto de

9 principios que deben recoger las leyes de los Estados,
establecid la obligacion de los gobiernos estatales de
proporcionar financiamiento publico a los partidos politicos,
dentro de los que se encuentran los de caracter nacional para
su sostenimiento y para sus actividades en los procesos
electorales, asi como que se propicien condiciones de equidad

0.1
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para el acceso de los partidos politicos a los medios de

comunicacion social.

De la misma forma, el legislador local comprendié la
importancia de la naturaleza y fines a cargo de los partidos,
~ pues en el articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado,

onsigna que dichos institutos son entidades de interés publico,

r
cuye propdsito fundamental es promover la participacién del

wepy

pgeblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la

:.-ll-::‘?

Y,
& Yy
3
b

) resentacion estatal, y como organizaciones de ciudadanos,
- 7, jcer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico;
que los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en fas elecciones estatales y municipales, para lo cual
deberan contar, en forma equitativa con un minimo de
1)} elementos para el desarrollo de actividades tendientes a la
obtenciéon del sufragio popular; y que ademas, dichos entes
/" tendran derecho al uso permanente y en condiciones de
equidad de los medios de comunicacidn social, de acuerdo con
las formas y procedimientos que establezcan las leyes
aplicables.

Esa necesidad que se desprende del articulo 41, fraccion
I, de la Constitucion General de la Republica, de que los
partidos politicos como entidades de interés publico encargados
de promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
estos al ejercicio del poder publico mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, que cuenten con los
elementos para el desarrollo de las actividades tendientes a la
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obtencion de sus fines se ve correctamente recogido en la Ley

Eiectoral del Estado de Aguascalientes, en varios aspectos,
como puede verse en los articulos 22, fraccién V, 40, fraccion
I, 49 y 55 primer parrafo, en los que se establecié que los
partidos politicos acreditados en el estado tienen derecho a
formar parte de los Consejos Estatal, Distrital y Municipal
electorales, mediante un representante sélo con derecho a voz;

Ly que dichos consejos se integran, entre otros miembros, con

un Consejero representante de cada uno de los partidos
politicos nacionales acreditados en el Estado, con lo cual se
reconoce que dicha integracion es uno de los instrumentos con
los que cuentan los institutos politicos para contribuir y
promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir en la integracion de la representacion nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico mediante el sufragio

universal, libre y secreto.

No obstante, el principio constitucional se ve perturbado
con lo dispuesto en el articulo 21, de la Ley Electoral del Estado
de Aguascalientes que desde luego exige correctamente la
acreditacion de los partidos politicos nacionales, mediante fa
entrega de la constancia de registro vigente, expedida por el
organismo federal correspondiente, y la de un ejemplar de la
declaracion de principios, programa de accidon y de los
estatutos, ya que este mecanismo es un medio para cerciorarse
de que efectivamente se irata de los sujetos a los que la
Constitucién Federal les confiere el caracter de entidades de
interés publico y les atribuye los fines ya precisados, pero que
se aparta del referido principio, al establecer que esa
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acreditacion sélo se puede realizar durante el mes de febrero
del afio de la eleccion, ya que con esto impide a los partidos
politicos nacionales, entre otras cosas, la posibilidad de
intervenir por medio de representantes en los organos

electorales durante el tiempo que transcurra entre la fecha en

que obtienen el registro nacional y el mes de febrero del afic en

=m

que inicia el proceso electoral local, que en el caso sera hasta

L%

febrero del afio dos mil uno, pues hasta entonces tendra

}:ﬁ#rificativo el proximo proceso electoral para elegir diputados al
“ "Rongreso del Estado y miembros de los ayuntamientos,
tomando en consideraciéon que el afio proximo pasado se
celebraron elecciones en Agﬁascalientes, para elegir
gobernador, diputados y presidentes municipales, cuyas
renovaciones, a excepcion de la de el ejecutivo estatal, se
realizan cada tres afios, con lo cual se impide, aunque sea

o | temporal y parcialmente, que los partidos cumplan las funciones

que constitucionalmente tienen.

Esta obstaculizacion no encuentra fundamento en Ia
propia Constitucion General de la Republica, porque cuando en
la misma se dota a los partidos politicos nacionales del caracter
de entidades de interés publico se les encomienda los fines
precisados, y el ejercicio de estos se extiende a los estados al

L determinar que tienen derecho a participar en ias elecciones
estatales y municipales, sin que se faculte a las autoridades
estatales a imponerle modalidades o restricciones de alguna
especie a esta participacion o intervencion, sino las que légica y
juridicamente se desprenden de la propia constitucién o de la
naturaleza de las cosas, como es, la de exigir la demostracién
de que se tiene la calidad de partido politico nacional, que se

0 '

v

159



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

SALA SUPERICR

i

3
;P

17 SUP-AES-015/99.
cuenta con registro, exhibir sus documentos basicos, asi como

los necesarios para incluir a la brevedad posible a los nuevos
partidos a la vida institucional de las entidades federativas
dentro de sus mecanismos juridicos y administrativos, de
manera que estos no se vean perturbados, detenidos ©
alterados sustanciaimente de forma intempestiva y abrupta,
como podria ser el caso en que para cumplir con alguna de las
obligaciones que les resultara, tuvieran que establecer
necesariamente  nuevas partidas  presupuestales de

conformidad con sus leyes rectoras.

Por otra parte, al prever el articulo 41 fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que los
partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones estatales y municipales y que la ley determinara las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral,
es claro que la norma constitucional sélo autoriza o faculta a las
legislaturas locales para introducir en las leyes electorales
respectivas las formas o procedimientos a través de los cuales
se hara posible el derecho conferido a los partidos politicos de
participar en los procesos electorales estatales y municipales,
en la inteligencia de que estos procedimientos o formas, en
modo alguno podran afectar el contenido sustancial de los actos
electorales desarrollados al amparo de nuestro maximo
documento normativo, pues la forma la constituyen unicamente
requisitos externos que deben satisfacer los actos juridicos, de
manera que cuando con ellos se afecte la esencia del derecho
otorgado a los partidos politicos, es innegable que las normas
que asi lo establecen exceden la autorizacidn constitucional
para determinar las formas especificas de intervencién en

(S
For
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dichos procesos y hacen nugatorias las atribuciones, derechos
y prerrogativas de los partidos politicos nacionales y por ello
resultan inconstitucionales.

-

\\
% En virtud de lo anterior se llega a las siguientes

. _‘
~.. conclusiones.
’:;E““ wif PRIMERA. El articulo 21 de la Ley Electoral del Estado de
g scalientes no contraviene los articulos 6 y 9 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
SEGUNDA. El articulo 21 de la Ley Electoral del Estado
‘\\ de Aguascalientes se aparta de las disposiciones contenidas en
1Y el articulo 41 fraccion |, de la Carta Magna.
Meéxico, Distrito Federal, a veintidos de diciembre de mii
' novecientos noventa y nueve.
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