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DR. JOSE RAMON COSSIiO DIiAZ
MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE
| DE JUSTICIA DE LA NACION
: PRESENTE
En respuesta a la peticion formulada en proveidos de veintiséis
y veintisiete de febrero del ano en curso, dictado en la Accion
de Inconstitucionalidad 27/2009 y sus acumuladas 29/2009,
30/2009 y 31/2009, promovidas por los partidos politicos del
Trabajo, Socialdemodcrata, de la Revolucion Democréatica vy
.. Convergencia, notificado mediante oficio 1326/2009, recibido
‘ en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el dos de marzo
a"}% - del ano que transcurre, anexo le envio la opinion emitida por
\\’:Té - este organo jurisdiccional, en el expediente SUP-OP-6/2009.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para reiterarle
mi consideracion mas distinguida.
' )

TENTAMENTE
GISTRADA PRESIDENTA

‘MIARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA '

c.c.p. Expediente
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SALA SUPERIOR

EXPEDIENTES: SUP-OP-6/2009

ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 27/2009
Y SUS ACUMULADAS 29/2009,
30/2009 Y 31/2009

PROMOVENTES: PARTIDOS
POLITICOS DEL TRABAJO,
SOCIALDEMOCRATA, DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y
CONVERGENCIA.

OPINION DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EN RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA POR EL
MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, JOSE RAMON COSSIiO DiAZ, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 68, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES | Y (I DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Los partidos politicos del Trabajo, Socialdemdcrata, de la
Revolucién Democratica y Convergencia, promovieron,
respectivamente, las acciones de inconstitucionalidad 27/2009,
29/2009, 30/2009 y 31/2009, en las que impugnan el “Decreto
numero 149, emitido por la LX Legislatura del Congreso del
Estado de Aguasca/ientés, mediante el cual fue aprobado el
Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes y su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado, Tomo LXXII, Tercera seccion,
Numero 4, de fecha veintiséis de enero de dos mil nueve”, toda
vez que consideran que se viola lo establecido en los articulos

1, 14; 41, fracciones |I, primer parrafo, inciso ¢), tercer parrafo y
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V; 54: 116, fraccién 1V, incisos b), c), d) e i), y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el articulo 17, apartado B, parrafo decimosexto, inciso €)

de la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes.

En atencién a la solicitud formulada por el Ministro Instructor,

mediante acuerdo de veintisiete de febrero de dos mil nueve, -

dictado en el expediente de las acciones de inconstitucionalidad
acumuladas de mérito, esta Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion emite la opinion respectiva.

Previo al estudio de los conceptos de invalidez hechos valer en
las acciones de inconstitucionalidad planteadas, y toda vez que
existe identidad entre algunos de los argumentos que hacen

valer los partidos politicos accionantes, los mismos seran

analizados en forma conjunta, tal como se propone a’

continuacion.

e
a) Se iniciara con el analisis del primero, segundo vy sexto

concepto de invalidez hechos valer por el Partido del Trabajo, el
quinto y sexto concepto de invalidez aducidos, respectivamente,
por el Partido Socialdemoécrata y el Partido de la Revolucion
Democratica, asi como el cuarto concepto de invalidez hecho
valer por el Partido Convergencia, mismos en los que impugnan
los articulos 18, fraccion |; 20; 21; 42 y 51, fraccion |V, inciso b)
del Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes, los cuales
comprenden los temas referentes a la pérdida de acreditacion
de los partidos politicos en el Estado y con ello sus derechos y

. prerrogativas; la pérdida de registro de dichos institutos politicos
2
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y el correspondiente procedimiento de liquidacion, asi como las
prerrogativas de financiamiento publico y acceso a radio vy

television.

b) En un segundo apartado se estudiara el tercero y cuarto
concepto de invalidez hechos valer por el Partido del Trabajo, el
primero y segundo concepto de invalidez aducidos por el
Partido Socialdemocrata, el cuarto concepto de invalidez
esgrimido por el Partido de la Revolucién Democratica, asi
como el primero y segundo conceptos de invalidez sefialados
por el Partido Convergencia, mismos en los que se impugnan,
en primer término, los articulos 95, parrafos segundo y tercero,
y Cuarto Transitorio del Cébdigo Electoral del Estado de

Aguascalientes, los cuales se refieren a la retroactividad de la

* reforma de dicho ordenamiento, en lo relativo a la separacion

del cargo de los Consejeros Electorales del Instituto Estatal

- Electoral de Aguascalientes, mismos que concluyen el periodo

~para el que fueron designados en el afio dos mil diez. En

segundo término, se impugnan los articulos 95, parrafos
segundo y tercero, y 118 del citado cédigo electoral, los cuales
establecen respectivamente que, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de la entidad federativa, se integrara
por tres Consejeros Electorales permanentes y durante el
proceso electoral se incluiran cuatro Consejeros Electorales
temporales, asi como que los consejos municipales deberan

integrarse hasta un mes antes del dia de la jornada electoral.

c) En tercer término se analizara el quinto concepto de invalidez

hecho valer por el Partido del Trabajo, el tercer concepto de
3
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invalidez aducido por el Partido Socialdemocrata, asi como el
tercero de los conceptos de invalidez esgrimidos por el Partido
Convergencia, mismos en los que impugnan el articulo 349 del
Coédigo Electoral del Estado de Aguascalientes, relativo a la
remocion y designacion del titular de la Contraloria General del

Instituto Estatal Electoral de la entidad federativa.

d) En un cuarto apartado se entrara al analisis del séptimo de
los conceptos de invalidez hechos valer por el Partido del
Trabajo, el séptimo de los conceptos de validez aducidos por el
Partido de la Revolucion Democratica, asi como el quinto de los
conceptos hechos valer por el Partido Convergencia, mismos
en los que se impugna el articuio 299, fracciones Il y Ill, del
Cddigo Electoral del Estado de Aguascalientes, en el que, a[ “
decir de los accionantes, se establece una multa fija, respecté{ '

de las infracciones en que pueden incurrir los ciudadanos,

dirigentes o afiliados a los partidos politicos, asi como cualqyier. . .-

persona fisica o0 moral.

e) En quinto término se estudiara el primer concepto de
invalidez hecho valer por el Partido de la Revolucion
Democratica, mismo en el que se impugnan los articulos 27,
segundo parrafo; 42; 45, cuarto parrafo; 79; 81; 203, segundo
parrafo, y 210 del Cddigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, los cuales abarcan los argumentos en torno al
tema de la administracion de la prerrogativa de los partidos

politicos de acceso a radio y television.

[ YN
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f) En el sexto apartado se realizara el analisis del segundo
concepto de invalidez aducido por el Partido de la Revolucion
Démocra’tica, en el que se impugnan los articulos 49, segundo
parrafo (sic); 57 y 59 del Codigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, los cuales comprenden el tema relacionado con
la deducibilidad de las aportaciones en efectivo a los partidos
politicos respecto del impuesto sobre la renta, asi como los

limites individuales de las aportaciones a los partidos politicos.

g) En el séptimo apartado se estudiara el tercer concepto de
invalidez hecho valer por el Partido de la Revolucién
Democratica, mismo en el que se impugna el articulo 60 del
4 Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes, el cual se
:..refiere a la posibilidad de que los partidos politicos tengan
. 'cuent_as, fondos o fideicomisos para la inversibn de sus
recursos liquidos, domiciliados en instituciones bancarias
domiciliadas en la entidad federativa, a fin de obtener

" rendimientos financieros.

h) En el numeral octavo se abordara el quinto concepto de
invalidez aducido por el Partido de la Revolucion Democratica,
mismo en el que se impugnan los articulos 193; 278; 280 y 281
del Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes, los cuales
comprenden los temas relativos a la asignacion de diputados y
regidores por el principio de representacién proporcional a los

partidos politicos.

i) En el apartado nimero nueve se analizara el octavo concepto

Jde invalidez hecho valer por el Partido de la Revolucion
5
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Democratica, por el que sé impugnan los articulos 309 y 334 del
Cadigo Electoral del Estado de Aguascalientes, los cuales se
refieren, en primer término, a la notificacidn de las pruebas
supervenientes que se pueden presentar en un procedimiento
sancionador y, en segundo término, la posibilidad que se
deseche, por parte de la autoridad electoral local, las quejas

qgue se lleguen a presentar.

j) Finalmente, en el décimo apartado se abordara el noveno de
los conceptos de invalidez que expone el Partido de la
Revolucion Democrétic'a, en el que se sostiene que en el
Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes, no se preve lo

relativo al recuento de votos ante el drgano jurisdiccional, asi

como lo relativo a que el Instituto Estatal Electoral de |la entidad
federativa pueda celebrar convenios con el Instituto Feds,era;l‘;'
Electoral a fin de que éste ultimo se haga cargo de los procésps
locales electorales, tal y como lo establece el articulo 1&@ .

fraccion 1V, incisos e) e i), de la Constitucion Politica de Lés

Estados Unidos Mexicanos.

l.- Argumentos relacionados con la pérdida de acreditacion
en el Estado de Aguascalientes, asi como de los derechos

y prerrogativas de los partidos politicos nacionales.

Planteamiento. De la lectura del primer concepto de invalidez
hecho valer por el Partido del Trabajo sostiene que el articulo
18 del Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes,
transgrede el principio de certeza, consagrado en el articulo

1 116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucién Politica de los
6
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Estados Unidos Mexicanos, toda vez que no establece cuales
son los derechos o prerrogativas estatales que se desconocen

0 cancelan, al perderse la acreditaciéon en el Estado.

En este sentido, el referido partido alega que los partidos
politicos nacionales que no alcancen el minimo de votos (2.5%
de la votacién en la eleccion de diputados por mayoria relativa),
para conservar la acreditacion en el Estado, se les va a privar
de los derechos previstos en la normativa electoral local, al
arbitrio y discrecionalidad del Consejo General del Instituto

Estatal Electoral de Aguascalientes.

. Relacionado con lo anterior, en el segundo concepto de
. invalidez del Partido del Trabajo, se cuestiona lo dispuesto en

los articulos 18, fraccién I; 20; 21, y 22 del Codigo Electoral del

Estado de Aguascalientes, toda vez que, al decir del
accionante, se viola lo establecido en los articulos 41, fraccién
Il, inciso c), parrafo tercero, y 116, fraccion |V, inciso g), de la
Constitucion General de la Republica, en el sentido de que se
debe de establecer un procedimiento para la liquidaciéon de los
partidos politicos que pierdan su registro, no asi cuando se trata
de la mera pérdida de acreditacion en el Estado, al no obtener
el 2.5% de la votacién en la eleccién de diputados de mayoria

relativa.

Sobre el particular, el partido alega que, de conformidad con el
articulo 41, fraccion |l, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la ley debe garantizar que los partidos

politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
7
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elementos para llevar a cabo sus actividades, y que las mismas
no solo se circunscriben estrictamente a los procesos

electorales, sino que se desarrollan de manera permanente.

En ese sentido, el actor estima que el hecho de perder Ia
acreditacion en el Estado, como consecuencia de no haber
obtenido el 2.5% de la votacion, e incluso realizar un
procedimiento de liquidacidén, repercute en que el instituto
politico pueda participar en un proceso electoral v,
eventualmente, podria ser determinante para el desarrollo de

ese proceso o el resultado final de los comicios.

Asimismo, el impetrante sostiene que aun perdiendo la e
acreditacion, de conformidad con el articulo 51, fraccion IV, del_;;:"\':“a_;rf“i" :
cédigo electoral local, los partidos politicos seguirian recibiendo
financiamiento publico.

Por otra parte, el Partido del Trabajo, en el sexto concepto'd;é,_‘ e
invalidez de su escrito de demanda; el Partido Socialdemécrata o
en su cuarto concepto de invalidez (aunque lo enumera como
quinto), asi como Convergencia, en el cuarto concepto de
invalidez, impugnan los articulos 18, fraccion |, 42 y 51, fraccidn

IV, inciso b), del Coédigo Electoral del Estado de Aguascalientes,

en tanto que el Partido de la Revolucién Democratica, en su

sexto concepto de invalidez, impugna los mismos preceptos,

salvo el caso del articulo 42, al estimar que contravienen lo
dispuesto en los articulos 41, fraccion Il, y 116, fraccion IV,

incisos b) y g), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Concretamente los principios de equidad en cuanto
8
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al otorgamiento de financiamiento publico para el cumplimiento
de sus funciones y el de certeza que debe regir en la materia

electoral.

Lo anterior en razén de que, al decir de los accionantes, al
establecerse en el articulo 18, fracciéon |, del cédigo electoral
local, que es causa de pérdida de la acreditacion ante el
Estado, que un partido politico nacional no obtenga el 2.5% de
la votacion estatal en la eleccién de diputados por mayoria
relativa inmediata anterior, determinando ademas como
consecuencia de ello, la pérdida a su vez de las prerrogativas y

derechos estatales, se contraviene el principio de equidad

respecto del otorgamiento de prerrogativas, ademas de que no

se establece un procedimiento para la recuperacion de la

correspondiente acreditacién.

““"Por otro lado, los actores estiman que el referido precepto se

e contrapone con lo previsto en los articulos 42 y 51, fraccién IV,

inciso b), del propio Cédigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, toda vez que en estos Ultimos se prevé que los
partidos politicos que no hubiesen obtenido el porcentaje
minimo de votos para tener derecho a prerrogativas, tienen
derecho, por una parte, a la prerrogativa de radio y televisién
para campafas locales solamente en la parte que deba
distribuirse en forma igualitaria, en tanto que, tratandose del
financiamiento publico, les corresponde participar en la

distribucion del 5% de la porcién del 30% del financiamiento

destinado al fortalecimiento del sistema de partidos acreditados

332
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en el Estado, por lo que tal incongruencia violenta el principio

de certeza que rige el sistema electoral.

Asimismo, los partidos politicos actores sostienen que resulta
necesaria la diferenciacion entre las reglas establecidas para la
pérdida de registro partidista y las relativas a la pérdida de la
acreditacion de los partidos politicos en los Estados, en razén
de que la primera infiere, a diferencia de la segunda, la pérdida

de su calidad como tal.

De igual forma, los impetrantes alegan que, atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 116, fraccion IV, inciso g), de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las

legislaturas de los Estados deben otorgar financiamiento

publico a los partidos politicos, con la Unica limitante de acoger

el concepto de equidad, en el que, al decir de los accionanfes,i‘?:fk_‘-Qif_
se comprende el derecho igualitario de acceso al financiamiento |
publico de los partidos politicos, asi como al otorgamiento de..
este beneficio en funcion de las diferencias especificas, comgz

podrian ser su participacion en procesos electorales anteriores,

asi como la fuerza electoral de cada uno, sin que con ello se
infiera la posibilidad de anular de manera totalitaria el acceso a
la prerrogativa, pues ello atentaria en contra de |a existencia y

permanencia de los partidos politicos.

Opinion. En primer término, esta Sala Superior estima
necesario referir que ya la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al dictar sentencia en las acciones de

sinconstitucionalidad 88/2008 y sus acumuladas 90/2008 y
10
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91/2008, ha abordado ampliamente lo relativo a que los
Estados tienen plena libertad para establecer las formas
especificas para la intervencion en los procesos electorales

locales, de |os partidos politicos nacionales.

En esa ocasion, esa Suprema Corte precis6 que los Estados
tienen la libertad de establecer cuales seran las modalidades y
formas de participacion de los partidos politicos nacionales en
las elecciones locales, ponderando sus necesidades propias y
circunstancias politicas. Asimismo, ese alto tribunal establecio
gue esa libertad esta condicionada a que se respeten los
principios establecidos en la fracciéon IV del articulo 116 de la

Constitucién General de la Republica, y a que se regulen

.conforme a criterios de razonabilidad guiados por el proposito

“de que los partidos politicos, como entidades de interés publico,

cumplan con las finalidades constitucionales que tienen

encomendadas.

.5 Sin embargo, y atendiendo a los conceptos de invalidez

expresados por los partidos politicos actores, se estima
necesario precisar algunos aspectos en torno al contenido de
las normas cuestionadas, siendo relevante para ello, transcribir

el contenido de las mismas.

Articulo 18.- Los partidos politicos nacionales que incurran en
las siguientes causas, perderan su acreditacion en el Estado,
una vez que obren en el Consejo las constancias
correspondientes, y en consecuencia pierden sus
prerrogativas y derechos estatales.

11
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I. No obtener en la eleccién de diputados de mayoria
relativa inmediata anterior, por lo menos el 2.5 por ciento
de la votacion estatal;

Il. Perder su registro ante el Instituto Federal Electoral, y
Ill. No participar en un proceso electoral ordinario.

Para la pérdida de la acreditacion, el Consejo emitira la
declaratoria correspondiente, misma que debera fundarse en
los resultados de los computos y declaraciones de validez
respectivas de los consejos del Instituto, asi como en las
resoluciones del Tribunal, debiéndola publicar en el Periodico
Oficial del Estado.

Articulo 20.- La pérdida de la acreditacion estatal, traera como
consecuencia, adicional y directa a la cancelacion de los
derechos y prerrogativas estatales, el que, la totalidad de los
activos que el partido politico nacional haya adquirido a traves
de las prerrogativas estatales que haya recibido durante todo el
tiempo que mantuvo su acreditacion, pasen a propiedad del
Instituto.

Articulo 21.- En el caso de la pérdida de registro federal o de la
acreditacion estatal de un partido politico nacional, el Consejo,
dispondra lo necesario para que sean adjudicados al Estado los
recursos y bienes remanentes obtenidos con el financiamiento
publico estatal; para tal efecto se estara a lo siguiente, y a lo
que determine en reglas de caracter general el propio Consejo:

|. Una vez declarada por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral la pérdida de registro, y/o la acreditacion
estatal por el Consejo, el Organismo de Fiscalizacion designara
de inmediato a un interventor responsable del control directo y
vigilancia directa del uso y destino de los recursos y bienes del
partido de que se trate;

Il. La designacion del interventor sera notificada de inmediato,
por conducto de su representante ante el Consejo, al partido de
que se trate, en ausencia del mismo la notificacion se hara en el
domicilio social del partido afectado, o en caso extremo por
estrados, y

lIl. A partir de su designacion el interventor tendra las mas
amplias facultades para actos de administracién y dominio
sobre el conjunto de bienes y recursos del partido politico
obtenidos con financiamiento publico estatal, por lo que todos
los gastos que realice el partido deberan ser autorizados

12
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expresamente por el interventor. No podran enajenarse,
gravarse o donarse los bienes muebles e inmuebles adquiridos
por el partido politico con financiamiento publico estatal.

Articulo 42.- Los partidos politicos que no hubiesen obtenido,
en la eleccion para diputados locales inmediata anterior, el
porcentaje minimo de votos para tener derecho a prerrogativas,
tendran derecho a la prerrogativa de radio y television para
campafas locales solamente en la parte que deba distribuirse
en forma igualitaria.

Articulo 51.- Los partidos politicos tendran derecho al
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, independientemente de las demas
prerrogativas otorgadas en este Cddigo, conforme a las
disposiciones siguientes:

I. El Consejo determinara anualmente el monto total por
distribuir entre los partidos politicos conforme a lo siguiente:
multiplicara el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral, a la fecha de corte de julio de cada ano, por el
ochenta por ciento del salario minimo general vigente en el
Estado;

1. El resultado de la operacion sefialada en la fraccién anterior

constituye el financiamiento publico anual a los partidos
politicos por sus actividades ordinarias permanentes;

IIl. El financiamiento publico estatal, se dividira en dos
porciones: la primera porcion del 30%, se destinara al
fortalecimiento del sistema de partidos acreditados en el
Estado, y se distribuird conforme a la fraccién IV del presente
articulo; y la segunda porcién del 70% a distribuirse segun el
criterio de estricta proporcionalidad a las votaciones obtenidas
por cada partido politico conforme a la fraccién V de este
articulo;

IV. La primera porcion del 30%, se destinara al fortalecimiento
del sistema de partidos acreditados en el Estado, y se
distribuira de la siguiente forma:

a. En forma igualitaria, a los partidos politicos que hubieran
alcanzado el 2.5% de la votacion total en el Estado en la
eleccion inmediata anterior de diputados de mayoria relativa,
quienes lo destinaran a su operacion normal en el Estado.

b. A los partidos politicos con registro nacional que no hubieran
alcanzado el 2.5% de la votacion total en el Estado en la
eleccién inmediata anterior de diputados de mayoria relativa, de
la porcion del 30% sefalada en esta fraccién, se calculara el

13
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5%, el monto que resulte sera distribuido equitativamente entre
los partidos politicos que se ubiquen en el presente supuesto.

c. En el caso de que se acrediten nuevos partidos politicos
nacionales, se les asignara el 1% calculado respecto del monto
del 30% sefialado en esta fraccion.

En primer término, tal y como lo alegan los actores, esta
previsto por el legislador local, en el articulo 18, fraccion [, del
Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes, como causa
para que un partido politico nacional pierda su acreditacién ante
el Estado, el que no obtenga en la eleccion de diputados de
mayoria relativa inmediata anterior, por lo menos el 2.5 por
ciento de la votacion estatal, y como consecuencia de ello que,

en términos del articulo 20 del mismo cuerpo normativo, se le .

cancelen sus derechos y prerrogativas estatales, que como el & =

propio Partido del Trabajo lo sefiala, son los previstos en el

articulo 23 del codigo electoral local, cuyo contenido es#fF™ " 7
- }‘.\ .

siguiente: s

Articulo 23.- Son derechos de los partidos politicos nacionales
acreditados:

I. Participar en la preparacién, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral, en los términos de este Cédigo;

Il. Gozar de las garantias y prerrogativas que este Cédigo les
otorga para realizar libremente sus actividades;

Ill. Participar en las elecciones de diputados, Gobernador del
Estado y miembros de ayuntamientos y organizar procesos
internos para seleccionar y postular candidatos en ellas;

IV. Formar coaliciones, las que en todo caso deberan ser

aprobadas por el érgano de direccion nacional que establezca
el Estatuto de cada uno de ios partidos coaligados:

14
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V. Formar parte del Consejo, de los consejos distritales vy
municipales electorales, mediante un representante propietario
y un representante suplente, con derecho a voz,

VI. Nombrar representantes generales con sus respectivos
suplentes en los distritos electorales;

VIl. Nombrar hasta dos representantes propietarios y un
suplente ante cada una de las mesas directivas de casilla;

VIIl. Registrar candidatos a los cargos de eleccién popular;

IX. Interponer los medios de impugnacion establecidos en este
Caodigo;

X. Recibir financiamiento publico estatal y financiamiento no
proveniente de recursos publicos en términos de este Codigo;

Xl. Los partidos politicos directamente coaligados o0 sus
candidatos, podran ejercer el derecho de aclaracion o réplica
respecto de la informacién que presenten los medios de
comunicacién, cuando consideren que la misma ha deformado
hechos, declaraciones o situaciones referentes a sus
actividades o atributos personales. Este derecho se ejercitara
; sin  perjuicio de aquellos correspondientes a las
responsabilidades o al dafio moral que se ocasionen en
términos de las leyes que regulan la materia de imprenta, radio
y televisidén y de las disposiciones civiles y penales aplicables;

XIl. Exenciéon de impuestos, derechos y aprovechamientos
estatales y municipales relacionados con las rifas, sorteos y
otros eventos, sin perjuicio de las otras autorizaciones o
permisos que deban recabarse y que tengan por objeto
allegarse recursos para el cumplimiento de sus fines.

Los partidos politicos y asociaciones politicas estatales deberan
reflejar en sus informes financieros y de resultados, los eventos
e ingresos que al amparo de la presente fracciéon realicen, los
cuales deberan ser verificados por el Instituto ante las
autoridades estatales y municipales.

Xlll. De la disposicién sin costo alguno de locales publicos,
instalaciones e infraestructura, estatales y municipales, para
celebrar reuniones que tengan por objeto tratar los asuntos del
partido politico, los cuales el Consejo gestionara sin costo o en
su caso el de recuperacion, ante las autoridades estatales o
municipales y conforme a la disponibilidad de estos; siempre
previa verificacion de disponibilidad de las instalaciones e
infraestructura;

15




SUP-OP-6/2009

XIV. Disponer equitativamente de los espacios publicos que
para efectos de propaganda electoral, gestione el Consejo ante
las autoridades estatales y municipales;

XV. Al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social estatal,

XVI. Acceder al radio y television a través del Instituto Federal
Electoral; y a los medios de comunicacién electronicos vy
escritos por conducto del Instituto;

XVIl. A realizar actividades de difusion institucional,
comunicaciéon social, campafas y precampanias en la via
publica, y

XVIII. Los demas que se otorguen en este Codigo.
Por ningun motivo, los derechoé de los partidos podran ser

condicionados en su ejercicio y disfrute, mediante la expedicidén
de garantias, certificados, o cualquier otro mecanismo.

De tal forma, contrariamente a lo argumentado por el referidg - v

partido, en principio, si resulta claro cuales son los derechosty

prerrogativas que en principio les serian cancelados a los

partidos politicos nacionales que perdieran su acredita%&én’
e

estatal. e o

Ahora bien, cabe precisar que tal pérdida de derechos vy
prerrogativas, no es total, sino que debe realizarse una
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 17, 18, 23,
42 y 51, del Cddigo Electoral del Estado de Aguascalientes, en
relacion con lo previsto en el articulo 41, fraccion |, primer
parrafo, parte final, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En efecto, en la Constitucion General de la Republica se

1 establece que los partidos politicos nacionales tendran derecho

16
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a participar en las elecciones estatales, municipales y del
Distrito Federal. Ahora bien, ha sido criterio, tanto esa H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como de este Tribunal
Electoral, que la participacién de los partidos politicos
nacionales, en los procesos electorales que se llevan a cabo en
las entidades federativas, debe sujetarse a las reglas que sobre

el particular, sean fijadas por el legislador local.

Sin embargo, tales disposiciones no pueden contravenir lo
previsto por el Poder Revisor de la Constitucidon, de tal forma
que las modalidades que el legislador local prevea respecto de
la participacién de los partidos politicos nacionales, en las

elecciones que se realicen en las entidades federativas, no

— AW
— By

pueden llevar a que se les impida participar en dichos comicios

locales.

ey En este sentido, cabe entender que la pérdida de derechos y
| prerrogativas, en caso de que un partido politico nacional no
alcanzara el 2.5% de la votacién estatal, se dara en el tiempo
que transcurra entre dos procesos electorales locales, con las
excepciones que precisan mas adelante, pues un partido
politico nacional estara en aptitud de solicitar se acreditacién
para contender en los siguientes comicios, atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 17, del propio coédigo electoral local,

cuyo contenido es el siguiente:

Articulo 17.- Los partidos politicos nacionales deberan
.. acreditar su calidad ante el Consejo mediante la entrega de la
siguiente documentacion:

// 17
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I. Constancia de registro vigente, expedida por el Instituto
Federal Electoral;

II. Copia certificada por autoridad competente de su declaraciéon
de principios, programa de accion, estatutos y reglamentos
internos;

[Il. Senalar domicilio en el Estado, y

V. Acreditar a través de su oérgano de direccion estatal
conforme a sus estatutos, a los representantes ante el Consejo
y demas organos, comisiones o equivalentes del Instituto,
quienes deberan tener su domicilio y ser vecinos del Estado.

Para que los partidos politicos nacionales participen en el
proceso electoral local, deberan presentar la documentacion, a
mas tardar, el dia 30 de noviembre del afio previo al de la
eleccion, de no hacerlo perderan su derecho a participar en el
proceso electoral, asi como a las prerrogativas y derechos
relativos al proceso de que se trate.

Esto es, la pérdida de derechos y prerrogativas de un parti\:db\f;{j .

politico nacional, en razén de no alcanzar el porcentaje de la

votacion previsto por el legislador local, no tendra el caréct;,':&q_e o
permanente, sino que sera temporal, en tanto se aproxm\‘qg]
[ (VI it

inicio del siguiente proceso electoral local, que en términos del™ *°
parrafo segundo del articuio 160 del Coddigo Electoral del
Estado de Aguascalientes, ocurre dentro de los primeros quince

dias del mes de diciembre del afio previo al de la eleccién.

Esto es, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del
codigo electoral local, para que un partido politico nacional
participe en el proceso electoral local, debera presentar la
documentacion que se prevé en el propio precepto, a mas
tardar, el dia treinta de noviembre del afo previo al de la
eleccion, pues, ademas de que ello resultaria contrario a lo

, dispuesto en la Constitucion, no existe razén o disposicién
18
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alguna, en el sentido de que la pérdida de acreditacion con
motivo de no obtener el porcentaje exigido en un proceso
electoral local, implique que el instituto politico no pueda

contender en el siguiente proceso local

Asimismo, y como se adelantd, la pérdida de derechos vy
prerrogativas no es absoluta, sino que existen excepciones
establecidas por el propio legislador local, toda vez que en los
articulos 42 y 51, fraccion 1V, inciso b), del Cédigo Electoral del
Estado de Aguascalientes, pues en el primero de ellos se preve
que los partidos politicos que no hubiesen obtenido, en la
eleccion para diputados locales inmediata anterior, el porcentaje
N . minimo de votos para tener derecho a prerrogativas, tienen
derecho a la prerrogativa de radio y televisiéon para campanas
locales solamente en la parte que deba distribuirse en forma

.=  igualitaria.

Asimismo, en el segundo de los preceptos precisados, se
dispone que tratandose de los partidos politicos con registro
nacional que no hubieran alcanzado el 2.5% de la votacién total
en el Estado en la eleccién inmediata anterior de diputados de
mayoria relativa, tienen derecho a que, de la porcion del 30%
del financiamiento publico estatal, que se divide en dos
porciones, y que se destina al fortalecimiento del sistema de
partidos acreditados en el Estado, se calcule el 5%, y que este
monto sea distribuido equitativamente entre los partidos

politicos que se ubiquen en tal supuesto.
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Ahora bien, lo anterior evidencia que, como lo alegan los
partidos accionantes, si existe una contradiccion en la
normativa electoral local, concretamente entre lo dispuesto en
la primera parte del articulo 20 del codigo electoral local, y lo
previsto en los articulos 42 y 51, fraccién |V, inciso b), del

codigo.

En efecto, si bien los referidos supuestos normativos deben ser
considerados excepciones respecto de los derechos y
prerrogativas que les serian cancelados a los partidos politicos
nacionales que perdieran su acreditacion estatal, esta Sala
Superior estima que ello si constituye un contrasentido con lo

previsto en el articulo 20 del propio codigo electoral local. L n0x]

Esta Sala Superior estima que, atendiendo a lo dispuesto en Ia’q
segunda parte del articulo 20 del cédigo electoral local, y tal'y |

como lo alegan los partidos politicos actores, el legislador Io@al S

estd asimilando la pérdida de acreditacion estatal a la pérdidg:

Love & T

de registro, al establecer que la pérdida de acreditacion trae
como consecuencia, adicional y directa a la cancelacién de los
derechos y prerrogativas estatales, el que la totalidad de los
activos que el partido politico nacional haya adquirido a través
de las prerrogativas estatales que haya recibido durante todo el
tiempo que mantuvo su acreditacién, pasen a propiedad del

Instituto Estatal Electoral.

Lo anterior, en razén de que la pérdida de acreditacion no
significa que el partido politico nacional deje de existir, o de

“Jactuar dentro del ambito de la entidad federativa, en tanto que
20
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conserva su registro federal, por lo que no puede privarsele de
los bienes que haya obtenido, asi fuese con financiamiento
estatal, porque su actividad es permanente. A diferencia de lo
gue ocurre en caso de pérdida de registro federal, supuesto en
el cual se actualizaria lo previsto en el diverso articulo 21 del

propio codigo electoral local.

Como conclusién de lo anterior, esta Sala Superior estima que
si resulta contrario al principio de certeza y equidad, Io
dispuesto en el articulo 20 del Cédigo Electoral del Estado de

Aguascalientes.

Il. Temas relacionados con la integracion de los 6rganos

del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

1. -Separacion de Consejeros Electorales actualmente en

funciones.

Planteamiento. Los articulos 95, parrafos segundo y tercero;
118 y cuarto transitorio del Cédigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, vulneran el principio de irretroactividad en la
aplicaciéon de la ley, previsto en el articulo 14, parrafo primero,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, porque los Consejeros actualmente en funciones
fueron nombrados por el Congreso del Estado el tres de marzo
de dos mil seis, por el periodo de cuatro afios, de manera que

ese periodo concluye hasta el afio dos mil diez. Segun los

21
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accionantes, con la reforma en cuestion se afectan los derechos
adquiridos de los integrantes del actual Consejo General del

Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

Consideracion de la Sala Superior. Este 6rgano jurisdiccional
advierte, que los conceptos de invalidez resefiados estan
estrechamente relacionados con la litis planteada en los Juicios
para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano identificados con las claves SUP-JDC-31/2009 al
SUP-JDC-37/2009, que en este momento se encuentran en
substanciacion en esta Sala Superior y que, en términos de los
articulos 99, parrafo cuarto, fraccién V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 189, fracciéon i,

inciso d), de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion, y 87, primer parrafo, inciso a), de la Ley General |.

del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, le

Pid

corresponde resolver en forma definitiva e inatacable. A 5o o oz

En efecto, en dichos juicios, los demandantes alegan la®=« . /.

inconstitucionalidad de los articulos 95, parrafos segundo vy
tercero, y cuarto ftransitorio referidos, por estimar que su
contenido vulnera diversos preceptos constitucionales, cuestion
que este organo jurisdiccional debera resolver al dictar la

sentencia correspondiente.

En consecuencia, esta situacion produce la imposibilidad
juridica para que la Sala Superior emita la opinion solicitada por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén (en términos del
articulo 68, segundo parrafo de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de

22
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los Estados Unidos Mexicanos), en tanto que de conformidad
con los articulos 131, parrafo primero, fraccién IX, y 239 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, los
servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion vy
empleados del Tribunal Electoral, deben abstenerse de emitir
opinién publica que implique prejuzgar sobre un asunto de su
conocimiento, pues tienen la obligacién de guardar absoluta
reserva sobre los asuntos que sean competencia de este

organo jurisdiccional.

Dada la concurrencia en la competencia para emitir opinion
respecto de la accion de inconstitucionalidad, materia de la
presente consulta, con el ejercicio de la competencia para
resolver los mencionados juicios para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano, se estima que lo
procedente es abstenerse de emitir opinién publica que
implique prejuzgar sobre los asuntos del conocimiento de esta
Sala Superior, a efecto de cumplir con la obligacién de guardar
absoluta reserva sobre los asuntos que sean competencia de
este o6rgano jurisdiccional, en acatamiento estricto de los
referidos preceptos de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

El criterio anterior se sostuvo también al rendir opinién en los
procesos relativos a las Acciones de Inconstitucionalidad
120/2008 y 61/2008, asi como 168/2007 y su acumulada
169/2007.

2. Integracion del Consejo General del Instituto Estatal

Electoral de Aguascalientes.

23
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Planteamiento. Los partidos politicos actores sostienen la
inconstitucionalidad del articulo 95, parrafos segundo y tercero,
del Coédigo Electoral del Estado de Aguascalientes, sobre la
base de que esas disposiciones conculcan lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo segundo, base V, y 116, fraccion 1V,
incisos b) y c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, por dos razones:

a) La conformacién del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral, establecida en el nuevo codigo de la materia, no
permitiria que la autoridad electoral esté en condiciones de
desarrollar su actividad bajo el principio de profesionalizacion, lo "~ _L'.'_fj
cual esta orientado a garantizar la observancia de los principios_;;:f; gl
rectores de la funcién electoral, ademas de que dejaria\fg?};(:_ 2

incompletas las tareas y funcionamiento ordinario de ese
&“:‘:"‘“*"

organo, como son, entre otras, la difusion de la cultU‘r’,%f-;s e

(UM

democratica, la promocion del voto, la educacion civico+

v O

electoral de los ciudadanos, la redistritacién y la geografia
electoral, asi como la fiscalizacién de los recursos de los

partidos politicos.

b) La integracién parcial del organo electoral entre cada
proceso comicial vulnera el principio de permanencia, rector de

la funcidn de las autoridades electorales.

Opinion. Desde la perspectiva de esta Sala Superior, los
parrafos segundo y tercero del articulo 95 del Cédigo Electoral

del Estado de Aguascalientes, contravienen los articulos 41,

Vi
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parrafo segundo, base V, segundo parrafo y 116, fraccién |V,
incisos b) y ¢), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esencialmente, porque prevén que el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral, en afio electoral, se
ampliara en su integracién con cuatro Consejeros Electorales
temporales, lo cual impide su permanencia y, por ende, la
posibilidad de que la autoridad electoral se especialice en la
materia y se encuentre en condiciones de llevar a cabo el
ejercicio profesional de la actividad que le confiere la

Constitucion.

En conformidad con el analisis del articulo 1186, fraccion IV,

incisos b) y ¢), de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos

)

Mexicanos, que regula el régimen electoral a nivel local, la

organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones son una
funcion estatal que se realizara a través de instituciones vy
organos a los que se les denomina autoridades electorales,
llamese instituto o Consejo Electoral o de cualquier otra forma,
como organo especializado y profesional, quien tiene a su cargo

de manera exclusiva y total la organizacién de las elecciones.

La profesionalizacion de los 6rganos ejecutivos y técnico del
organo electoral, seguin el criterio adoptado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accién de
inconstitucionalidad 3/2005, esta orientada a obtener certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad (principios
constitucionales rectores del propio 6rgano electoral), eficiencia

y eficacia en la organizacién de las elecciones, asi como a la

25
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generacion de confianza en los ciudadanos y los actores

politicos.

Esto, en razéon de que la funciéon administrativa electoral es una
actividad que se desarrolla permanentemente, pues se presenta
en dos fases: 1) el periodo de proceso electoral, es decir, desde
la primera sesidn que celebre el consejo general del 6rgano
electoral hasta que se realice el dictamen y declaracion de
validez de la eleccién, o, en su caso, se resuelva por el érgano
correspondiente el ultimo de los medios de impugnacién, o se
tenga constancia de que ninguno se presento, y 2) el periodo
interprocesal, esto es, el tiempo que transcurre entre dos

procesos electorales ordinarios.

s

I -
13

En esta segunda etapa se presentan actividades que resulitan'i"”»

relevantes y sirven como referente para evidenciar (la

B o T POV

importancia de este periodo interprocesal, por ejemplo, T&
L | _ . A
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, la
redistritacion estatal, asi como programas y actividades de

educacion civica, entre otras.

En el Estado de Aguascalientes, el organismo publico
encargado de tan importantes actividades se denomina Instituto
Estatal Electoral, el cual, en conformidad con los lineamientos
tanto de la Constitucion Federal como la local, debe regirse por
los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza,

independencia y profesionalismo.

26
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El numeral 95, parrafos segundo y tercero, del Cédigo Electoral

impugnado, dispone textualmente:

“Articulo 95.

[...]

El Consejo General estara integrado en forma ordinaria por tres
Consejeros Electorales, electos por el voto de la mayoria calificada
de los integrantes del Congreso del Estado, de los cuales uno sera
presidente y dos seran vocales, duraran en su encargo tres afnos y
podran ser reelectos hasta por un nuevo periodo.

El Consejo General, en afio electoral, se ampliard en su integracion,

. con cuatro Consejeros Electorales temporales, electos por el voto

de la mayoria calificada de los integrantes del Congreso del Estado,
quienes desempefiaran el cargo del primero de enero del afio de la
eleccion a la fecha en que se declare por concluido el proceso
electoral por el propio Consejo General. Los Consejeros Electorales
temporales seran electos para ejercer el cargo durante dos
procesos electorales”.

De los parrafos transcritos, se advierte que el consejo electoral
se conforma, ordinariamente, con tres consejeros electorales, y
que ese O6rgano podra ampliar su integracion con cuatro

consejeros mas durante el afio electoral.

Lo anterior, en conjugacién con la maxima de experiencia
relativa a que las etapas de actos preparatorios de la eleccién,
de la jornada electoral y de los actos posteriores a la eleccién y
los resultados electorales, tienen una duracién aproximada de
once meses, permite afirmar que los consejeros temporales
s6lo participaran durante un lapso de tiempo menor a un afo,

con un intervalo de inactividad de dos anualidades.

27
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Esto evidencia que no es posible que su actividad en el Instituto
Electoral se realice en forma profesional y permanente, toda
vez que no se ejerce en forma continua y reiterada a fin de que

se conozca y cultive con un cierto grado de especialidad.

Por tanto, las caracteristicas de profesionalismo y permanencia
que para el Instituto Electoral de Aguascalientes establece el
articulo 17, apartado B, parrafo tercero, de la Constitucion
Local, asi como el articulo 97, pendltimo parrafo, de la Ley
Electoral Estatal, no se satisfacen con la integracion propuesta

por la reforma.

Aunado a esto, la adicion de cuatro consejeros electorales .. .
durante el afio del proceso comicial, otorga la mayoria para la =

toma de decisiones, lo cual introduce un factor de desequilibrio -

en las actividades fundamentales del o6rgano, pues 'los

consejeros que desempefiarian el cargo de manera permangnte

serian superados en numero por aquellos que carecerian dela o

especializacion necesaria por la falta de continuidad en el
cargo, esto es, la toma de decisiones puede hacerse por
aquellos de menor experiencia con la posible afectacion al
desempenio profesional del érgano en su conjunto, asi como de

la labor individualizada de los consejeros integrantes.

Esta misma opinidén fue externada por esta Sala Superior en el
expediente SUP-OP-26/2008, relativo a las acciones de
inconstitucionalidad 132/2008, y sus acumuladas 133/2008 y

134/2008, en las cuales se adujo la inconstitucionalidad del
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articulo 17, apartado B, parrafos cuarto y quinto, de la

Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes.

Por las razones expuestas, se opina que el articulo 95, parrafos
segundo y tercero, es contrario a la Constitucion General de la

Republica.
3. Integracion de los Consejos Municipales.

Planteamiento. Los accionantes aducen la inconstitucionalidad
del articulo 118 del Codigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, porque desde su perspectiva, la circunstancia
de que los Consejos Municipales inicien sus sesiones, a mas
tardar, el primero de junio del afio de la eleccion, contraviene el
principio de profesionalidad que debe regir la funcién electoral,
segun lo dispuesto en el articulo 41, base V, parrafo segundo,
de ‘la Constitucidbn, ya que el transcurso de un mes es

insuficiente para que los integrantes de dicho consejo adquieran

~experiencia en la materia, de manera que se garantice su

correcto desempefio en el cargo.

Opinién. Como sostienen los accionantes, la disposicién del
articulo 118 del Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes,
que establece que los Consejos Municipales seran instalados, a
mas tardar, el primero de junio del afio de la eleccién, inobserva
el principio de profesionalidad en el ejercicio de la funcién
electoral, establecido en el articulo 41, parrafo segundo, base

V, de la Constitucién, al prever un lapso irrazonable para la
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capacitacion de los miembros de los Consejos Municipales, y la

instalacion de dichos 6rganos.
Esta conclusion se sustenta en los siguientes razonamientos.

Como se establecié anteriormente, al resolver la accién de
inconstitucionalidad identificada con la clave 3/2005, el Pleno de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién consideré que de
acuerdo con el articulo 116, fraccion 1V, incisos b) y ¢), de la
Constitucion, la organizacién, desarrollo y vigilancia de las
elecciones, son una funcion estatal realizada a traves de
organos especializados y profesionales, que tienen a su cargo,

de manera exclusiva y total, la organizacion de la elecciones.

De este modo, ese H. Pleno estimé aplicable el principio de |

profesionalidad, establecido en el articulo 41, base V, pérrgfo

segundo, de la Constitucion, a la organizacion de las elecciofgg™ "

de las entidades federativas, sobre la base de que “4’3&

e Al L2,

PO TR

profesionalizacién de los 6rganos electorales esta orientada a
obtener certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad, eficiencia y eficacia en la organizacién de las
elecciones, asi como a la generacion de confianza en los

ciudadanos y los actores politicos.

De acuerdo con lo anterior, el articulo 17, apartado B, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica del Estado de
Aguascalientes, reformada mediante decreto publicado en el
Peridédico Oficial del Estado el veintiséis de enero de dos mil

nueve, dispone que el Instituto Estatal Electoral, como ente de
30
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interés publico, es autoridad en la materia, ha de actuar con
independencia en sus decisiones, funcionamiento vy
profesionalismo en su desempefio, estara dotado de
autonomia, personalidad juridica y patrimonio propio, y tendra

como autoridad maxima de gobierno un Consejo General.

Pues bien, en el caso, la circunstancia de que los Consejos
Municipales inicien sus funciones aproximadamente un mes
antes de la celebracion de la jornada electoral vuinera el
principio de profesionalidad, porque Ila distribucién de
competencias entre los distintos érganos que conforman el
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, aunada a la
oportunidad en que el resto de los o6rganos del instituto
comienza su labor, no permite establecer las condiciones
necesarias para que las funciones electorales correspondientes

al ambito municipal se lleven a cabo con apego al principio de

profesionalidad.

Segun el articulo 93 del Codigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, los organismos del Instituto Estatal Electoral
son: |. El Conéejo General del Instituto; Il. Los Consejos
Distritales Electorales; Ill. Los Consejos Municipales Electorales

y, IV. Las Mesas Directivas de Casilla.
Conforme con el articulo 95, parrafo primero, del propio cédigo,

el Consejo General es el érgano superior de direccion y

decision electoral en el Estado, y tiene caracter permanente.

31
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Por su parte, los Consejos Distritales Electorales son los
6rganos responsables de organizar las elecciones dentro de
sus respectivos distritos, y comienzan sus funciones, a mas
tardar, el primero de febrero del afio de la eleccion, es decir,
aproximadamente dos meses después del inicio del proceso
electoral, que tiene lugar la primera quincena de diciembre del
afno previo a la eleccién, atento a lo previsto en los articulos 98

y 111 del cédigo electoral |ocal.

En conformidad con el Ultimo precepto citado, los Consejos
Distritales residen en cada uno de los distritos electorales en
que se divide el Estado. De acuerdo con el articulo 17, apartado
A, Ipérrafo segundo, de la Constitucién del Estado, se trata de

dieciocho distritos, de manera que en el Estado de

Aguascalientes se instalan dieciocho Consejos Distritales, como .

se ilustra en el siguiente mapa:
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En el Estado se instalan también once Consejos Municipales, a
mas tardar el primero de junio del afio de la eleccién. Atento a
lo dispuesto en el articulo 119 del ordenamiento en cita, los
consejos municipales se integran por cinco consejeros
electorales con derecho a voz y voto, de entre los cuales uno de
ellos es el Presidente y los otros cuatro son ciudadanos, asi
como por un Secretario Técnico y un representante de cada

uno de los partidos politicos, con derecho a voz.

Los consejos municipales residen en cada una de las

cabeceras municipales, en conformidad con lo dispuesto en el

- articulo 118 el cédigo electoral local, tal como se observa en el

siguiente mapa:

.01 Aguascalientes-) | 07 Rincén de Romas ¥
e

02 Asientos ) 08 San José de Gracla

" 03 Calvillo 09 Tepezalay ™

104 Cosior ., 10 ElLlanos .,

| 05 Jesiis Maria* <11 San Francisco de los Romo}
.08 Pabellon de Aiteaga ) ™" " S —
i s a1
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De este modo, el Instituto Estatal Electoral carece de estructura
municipal durante la mayor parte del proceso electoral, con lo
cual, se pone en riesgo el cumplimiento de su funcién con la
profesionalidad exigida por la Constitucién, maxime si se tiene
en cuenta que la mayoria de los integrantes de los consejos
municipales (cuatro) reciben capacitacién y realizan un examen
para acreditar sus conocimientos en la materia durante el mes
de mayo previo a la jornada electoral, esto es, apenas dos
meses antes de la celebracidon de los comicios, conforme con lo
establecido en el articulo 112, ultimo parrafo, del cddigo

electoral en cita.

Este periodo es sumamente reducido, pues segun el precepto
citado, la capacitacién es sélo de una semana, para qg__e
posteriormente se practique el examen y, sobre la base c\l\e
estos resultados, el Consejero Presidente presente Sus
propuestas al Consejo General. De este modo, no existe
margen alguno para que, por ejemplo, el Consejo General
rechace las propuestas presentadas y solicite una nueva,
puesto que la inminente celebraciéon de la jornada electoral no

lo permitiria.

Lo anterior evidencia que, de acuerdo con el disefio establecido
en el codigo en cita, el Instituto carece de &rganos en
funcionamiento a lo largo del territorio estatal, con las
atribuciones legales necesarias para lograr la organizacion de

las elecciones en los términos exigidos por la Constitucion.
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Asi, por ejemplo, atento a lo dispuesto en el articulo 23, fraccion
XIV, del codigo electoral local, el Consejo General debe
gestionar ante las autoridades municipales, la disposiciéon de
espacios publicos para la propaganda electoral de los partidos
politicos, lo cual puede efectuarse, a través del Consejo

Municipal.

La conclusién precedente se robustece, si se atiende al
momento en que inician funciones los drganos municipales de
las autoridades electorales del resto de las entidades
federativas, el cual, en promedio, es de cuatro meses (la
variaciéon depende de las circunstancias propias del Estado, por
ejemplo, dimensién territorial y densidad poblacional, y de la
organizaciéon y estructura de la autoridad, disefiadas por la ley

en cada caso).

Lo expuesto se esquematiza en el cuadro siguiente:

Aguascalientes Con residencia en cada una de las Primer ) 1 mes

cabeceras municipales de cada uno de los domingo de
once municipios del Estado, funcionara julio

un Consejo Municipal que a mas tardar el
1° de junio del afo de la eleccion, iniciara
sus sesiones, A partir de esa fecha vy
hasta la terminacidn del proceso
electoral, sesionara por lo menos en sus

decisiones. .
Baja California = No cuenta con consejos municipales. El Primer - 5 meses

computo lo realiza el consejo distrital, el domingo de

cual se instala a mas tardar el diez de julio

febrero del afio de la eleccidon (Articulo
167 de la Ley de Instituciones y
procedimientos electorales).
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3 Baja California En cada uno de los Municipios del Estado, Primer 4 meses
Sur funcionara un Comité Municipal Electoral, domingo del

con residencia en la cabecera municipal y mes de febrero

ejercerdn sus funciones solo durante el

proceso electoral. Dichos Comités se

instalardn a mas tardar el dia 4 de

octubre del afio anterior al de la eleccidn.

(Articulo 108 Ley Electoral local)

4 Campeche Los Consejos Municipales se instalaran a Primer 5 meses
mas tardar el dia 0ltimo de enero del afo domingo de
de la eleccién ordinaria correspondiente. julio

A partir de su instalacion y hasta la
conclusion del proceso, los Consejos
sesionaran por lo menos una vez al mes
de manera ordinaria y cuantas veces sea
necesario de manera extraordinaria.
Tomaran sus resoluciones por mayoria de
votos y, en caso de empate, serd de
calidad el voto del Presidente (Articulo
213 del Cédigo Electoral local)

5 Coahuila El Instituto iniciard los trabajos - de Tercer 4 meses
preparacion, desarrollo y vigilancia del domingo del
proceso electoral el quince de mayo del mes de
afio de las elecciones. octubre del
ano

Los Comités Distritales y Municipales
Electorales iniciaran sus trabajos cuando
menos cuatro meses antes del dia de la
jornada electoral del afio de la eleccion -
de diputados y miembros.. de los PR

Ayuntarmientos y, en su caso, de :
Gobernador del Estado (Articulo 91 Ley
de Instituciones y Procedimientos e
Electorales)

6 Colima tos Consejos Municipales se instalaran Primer 5 meses’
: durante el mes de febrero del afio de la domingo de ) _;m -
eleccién, iniciando entonces sus sesiones ~ julio L T
y actividades regulares para el proceso '
8

electoral de gue se trate (Articulo 127
del Cédigo Electoral local).

7 Chiapas Los Consejos Distritales y Municipales Primer 5 meses
electorales, funcionaran durante los domingo de
procesos electorales y, en su caso, en julio

aquelios procedimientos de participacion
ciudadana gue lo requieran, asi como en
lo concerniente a los dérganos auxiliares
municipales, en términos de lo dispuesto
en la Ley Orgdnica Municipal del Estado;
residirdn en cada una de las cabeceras de
distrito y municipios y se integrardn a
mas tardar el Ultimo dia del mes de
enero del afio de la eleccién, (Articulo
159 del Codigo Electoral locat).

8 Chihuahua 1. Las asambleas municipales deberan Primer 4 meses
estar integradas e instaladas a mas domingo de
tardar el dia quince del mes de marzo del julio

afio de la eleccion (Articulo 68 de la
Ley Electoral local)
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9 Distrito Federal

10 Durango

11 Estado de
México

12  Guanajuato

Guerrero

( . WDEACH
r COMTRO {
SEAGGIGH s

LIRER

14  Hidalgo

15 Jalisco

16 Michoacan

El Consejero Presidente del Consejo
Distrital que corresponda, convocara por
escrito a la sesién de instalacién durante
la primera semana de febrero del afio de
la eleccion ordinaria, luego de haberse
declarado el inicio del proceso electoral
(Articulo 133 del Codigo Electoral
local).

3. Los Consejos Municipales iniciaran sus
funciones a mas tardar la primera
semana del mes de febrero del afio de ia
eleccién y las concluira al término, del
proceso electoral, A partir de su
instalacién y hasta el término del proceso
sesionaran por lo menos una vez al mes
(Articulo 132 de la Ley Electoral del
Estado de Durango).

Los Consejos Municipales iniciaran sus
sesiones a mas tardar el Gltimo dia del
mes de febrero del afio de la eleccién
(Articulo 124 del Cédigo Electoral
local).

Los Consejos Municipales Electorales se
instalardan en la segunda quincena del
mes de enero del afio en que se
celebraren las elecciones ordinarias; a
partir de su instalacion y hasta la
conclusion del proceso, ‘sesionardn por lo
menos una vez al mes (Articulo 151 del
Cédigo Electoral local)

Los Consejos Distritales, se instalardn a
mas tardar en el mes de Marzo del afio
del proceso electoral (Articulo 127 de la
Ley de Instituciones \
Procedimientos Electorales local).

Los Coordinadores Electorales del

Instituto  Estatal Electoral ante los
Consejos  Distritales y  Municipales
electorales, serdn nombrados ciento

cincuenta dias naturales antes del dia de

la elecclén y podrdn ser removidos de

conformidad a lo sefialado en el estatuto
del servicio profesional electoral
(Articulo 90 de la Ley Electoral local).

1. Los Consejos Municipales Electorales
iniciaran sus funciones a mas tardar el
dia treinta de mayo del afio de la eleccidn
(Articulo 157 del Codigo Electoral).

A mas tardar ciento treinta y cinco dias
antes de la jornada electoral, los
consejos municipales electorales deberan
ser instalados e iniciar sus funciones y
actividades. A partir de esa fecha y hasta
el término de los comicios sesionaran por
lo menos una vez al mes (Articulo 132

SUP-OP-6/2009

Primer
domingo de
julio

5 meses

Primer 5 meses
domingo de

julio

Primer 4 meses
domingo de

julio

Primer 6 meses
domingo de

julio

Primer
domingo de
Julio

4 meses

Segundo
domingo de
noviembre

5 meses

Primer
domingo de
Julio

1 mes

Primer
domingo del
mes de julio

4 meses
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17

18

19

20

21

22

Morelos

Navyarit

Nuevo Ledn

‘Oaxaca

Puebla

Querétaro

del Codigo Electoral local).

En el proceso ordinario de elecciones los
Consejos Municipales Electorales deberan
estar integrados e instalados a mas
tardar noventa dias previos a la jornada
electoral (Articulo 128 del Codigo
Electoral local). :

Los Consejos Municipales Eilectorales
deberdn integrarse e iniciar su
funcionamiento durante los primeros
quince dias del mes de marzo del afio de
la eleccién (Articulo 85 de la Ley
Electoral local). :

La Comision Estatal Electoral integrara,
mediante  convocatoria  publica, las
Comisiones Municipales Electorales,
convocatoria que debera emitirse a partir
dei inicio del periodo ordinario de
actividad electoral, debiendo quedar
integradas a mas tardar 180 dias antes
de la celebracién de las elecciones y las
instalaré dentro de los quince dias
siguientes a su integracion (Articulo 97
de la Ley Electoral local).

Los Consejos Municipales Electorales
funcionaran durante el proceso para la
eleccion de los Ayuntamientos (El
proceso eiectoral ordinario inicia en la
segunda semana de. noviembre del afo
anterior al de la eleccién y concluye con
las declaraciones. de validez de  las
elecciones y el otorgamiento de
constancias. (Articulo 116 y 145 del
Cédigo Electoral local).

En el articulo 157, parrafo 1, inciso d), se
sefala que el plazo para el registro de las
candidaturas a Concejales Municipales de
los Ayuntamientos electos por el sistema
de Partidos Politicos, transcurre del 16 al
25 de mayo del afio de la eleccion, ante
los Consejos Municipales Electorales.

Los Consejos Municipales iniciardn sus
sesiones a mas tardar en el mes de julio
del afio de la eleccion (Articulo 133 del
Codigo Electoral local).

Los consejos distritales y municipales son
6érganos que tienen por objeto la
preparacién, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales en sus respectivos

_distritos y municipios, de conformidad
~con las normas de esta Ley y de los

acuerdos del Consejo General del
Instituto Electoral de  Querétaro.
Ejercerdn sus funciones sélo durante el
proceso electoral. (Ciento dos dias
naturales antes del primer domingo de
julio del afo en que corresponda la
eleccién y concluye at iniciarse la jornada
electoral) (Articulo 80 Ley Electoral
local).

SUP-OP-6/2009

Primer
domingo del
mes de julio

Primer
domingo de
julio

Primer
domingo de
julio

Primer
domingo de
julio

Segundo
domingo de
noviembre

Primer
domingo de
julio

3 meses

4 meses

6 meses

1 mes

3 meses
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23 Quintana Roo

24 San Luis Potosi

25 Sinaloa
26 Sonora
27 Tabasco

28 Tamaulipas

29 Tlaxcala

S
P

Treng

30  Veracruz

31 Yucatan

32 Zacatecas

No cuenta con consejos municipales. El
cémputo lo realiza el consejo distrital, el
cual se instala en la primera semana de
noviembre del afio anterior a la eleccion
(Articulo 64 de la Ley Orgdnica del
Instituto Electoral de Quintana Roo).
El Consejo instalard los comités
municipales electorales, a mas tardar el
Gltimo dia de enero del afio de la eleccion
(Articulo 93

Articulo 71.- Los Consejos Municipales
Electorales se instalardn en la primera
quincena det mes de junio del afio en que
se celebren las elecciones ordinarias, a
partir de su instalacion y hasta la
conclusién del proceso, sesionaran por lo
menos dos veces al mes,

A mas tardar el quince de febrero del afio
de la eleccién que corresponda (Articulo
103 del Cédigo Electoral local).
Articulo 161. Los Consejos Electorales
Municipales iniciaran sesiones dentro de
la tercera semana del mes de julio del
afio de la eleccidn ordinaria.

Los Consejos Municipales Electorales
iniciardn sus sesiones en los primeros
siete dias del mes de junio de! afio de la
eleccién(Articulo 110 del)

Todos los consejos municipales deberan
quedar instalados a mas tardar al inicio
del periodo de registro de candidatos a
integrantes de los ayuntamientos y a
presidentes de comunidad. El registro es
del diez al veinticinco de mayo. (Articulo
214 y articulo 279 del Cédigo

A mas tardar el dfa treinta de mayo del
afio de la eleccion ordinaria, los Consejos
Municipales del Instituto deberan -ser
instalados e iniciaran actividades
reguiares. A partir de esta fecha y hasta
el término de los comicios sesionaran por
lo menos una vez al mes (Articulo
165).

Los consejeros electorales municipales
serdn designados por el Consejo General
a mas tardar el 15 de enero del afio de la
eleccién (Articulo 155) -

Se integraran por acuerdo del Consejo
General y deberdn quedar instalados mas
tardar el dia 1° de marzo del afo de la
eleccidon, concluyendo sus funciones al
término - del proceso electoral de
conformidad con el acuerdo que al
respecto - emita el Consejo' General
(Articulo 157 de la Ley Orgénica del
Instituto Estatal Electoral).

SUP-OP-6/2009

Primer
domingo de
febrero

-primer
domingo de
julio

Segundo
domingo de
octubre del

afio de la

eleccién
ordinaria

Primer
domingo de
julio
18 de octubre

Segundo
domingo del
mes de
noviembre
Primer
domingo del
mes de julio

Noviembre

Primer
domingo del
mes de julio

Primer
domingo de
julio

3 meses

5 meses

4 meses

5 meses

3 meses

5 meses

1 mes

6 meses

6 meses

4 meses

En concepto de esta Sala Superior, lo narrado evidencia que el

articulo 118 del Cddigo Electoral del Estado de Aguascalientes
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contraviene el principio de profesionalidad establecido en el

articulo 41, base V, de la Constitucion.

Ill. Alegatos relacionados con el titular de la Contraloria

General de Instituto Estatal Electoral.

Planteamiento. Aducen los inconformes que es inconstitucional
el articulo 349 del Codigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, en el que se establece la designacion y

remocion del titular de la Contraloria General del Instituto

Estatal Electoral.

En concepto de los actores, la creacion de la Contraloria

contraviene los principios autonomia e independencia que debe .

revestir al érgano electoral, establecidos en el articulo 1186,

fraccion |V, incisos b) y c), de la Constitucion Politica delos

Estados Unidos Mexicanos. \ L

Asimismo, los promoventes sostienen que el nombramiento del
titular de dicho organismo por parte de la propia legislatura,
constituye materialmente una forma de presion y control sobre
el organo electoral local, pues una de las garantias de los
organos constitucionales auténomos es la independencia en su
estructura organica, segun se advierte de la jurisprudencia
20/2007, del rubro: "ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS".
Maxime cuando dicha funcién a la fecha, la realiza la

Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del Estado, de
40
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 27, fraccion V, de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, por lo que
no se encuentra justificada la creacién de dicho organismo, ante

la clara duplicidad de funciones

Opinion. El concepto de invalidez se estima infundado.

De la interpretaciéon sistematica y funcional de los articulos 41,
base V, y 116, fracciones Il y IV, incisos, b) y c), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
arriba a la conclusién de que la creacion de una Contraloria
especializada en la fiscalizacion de los recursos y programas
del Instituto Estatal Electoral en Aguascalientes, es acorde con
el sistema constitucional federal de control y fiscalizacion de los
recursos publicos destinados al citado o6rgano constitucional
autonomo, debido a que la Contraloria solamente tiene por
objeto verificar los ingresos y egresos del Instituto, pero no es
un ente vinculado a las funciones de organizacién de las
elecciones propias de la autoridad administrativa electoral y, por
ende, no vulneran la autonomia en su funcionamiento e

independencia en sus decisiones.

En lo que interesa, el articulo 41, base V, Constitucional,
establece que la organizacion de las elecciones federales es
una funcion estatal que se realiza a través de un organismo
publico autéonomo denominado Instituto Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los

partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos
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que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad

seran principios rectores.

También se prevé que el Instituto Federal Electoral sera
autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, asi como profesional en su desempeno;
contara en su estructura con érganos de direccion, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia. Asimismo, se prevé una Contraloria
General, con autonomia técnica y de gestion, que tendra a su
cargo la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del

Instituto.

En el propio dispositivo constitucional se estatuye que el titular

de la Contraloria General del Instituto sera designado por la g

Camara de Diputados con el voto de las dos terceras partes de

sus miembros presentes a propuesta de instituciones publicas,

de educacion superior, en la forma y términos que determine la*

ley; que durara seis anos en el cargo y podra ser reelecto por
una sola vez y estara adscrito administrativamente a la
presidencia del Consejo General y mantendra la coordinacién
técnica necesaria con la entidad de fiscalizacion superior de la

federaciéon.

La interpretacién funcional de esta norma permite arribar a la
conclusion de que el constituyente permanente considerd
idonea la creacién de una Contraloria especializada, con

autonomia técnica y de gestion para fiscalizar todos los
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ingresos y egresos del Instituto Federal Electoral, cuyo titular

debera ser designado por la Camara de Diputados.

Para el legislador federal, esta entidad no pugna con los
principios de autonomia e independencia del Instituto Federal
Electoral, en tanto que se trata de érganos diversos, con
funciones distintas y facultades diferenciadas. El Instituto es la
autoridad en la materia encargada, principalmente, de organizar
las elecciones, mientras que la Contraloria es un ente cuyas
funciones solamente estan encaminadas a verificar la legal
procedencia de los ingresos publicos y el destino de los egresos

empleados para el funcionamiento del Instituto.

Por otro lado, en el articulo 116, fraccion Il, de la Constitucién
Federal, en lo conducente, se establece que las legislaturas de
los Estados contaran con entidades estatales de fiscalizacién,
las cuales seran 6rganos con autonomia técnica y de gestion en
el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, en l0s

términos que dispongan sus leyes.

También se prevé que la funcion de fiscalizacién se desarrollara
conforme con los principios de posterioridad, anualidad,
legalidad, imparcialidad y confiabilidad y que el titular de la
entidad de fiscalizacion de las entidades federativas sera electo
por las dos terceras partes de los miembros presentes en las
legislaturas locales, por periodos no menores a siete afios y
deberd contar con experiencia de cinco afios en materia de

control, auditoria financiera y de responsabilidades.
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Esta disposicion constitucional es expresa en autorizar a las
legislaturas locales la creacion de entidades de fiscalizacién, sin
limitar la cantidad de entidades que pueden generarse, ni la
posicion juridica que deben guardar respecto de los organos
fiscalizados, asi como la designacién de los titulares de dichos

organos.

Incluso se prevé que seran las leyes las que establezcan las
condiciones en que funcionaran y se organizaran internamente

las entidades de fiscalizacién, lo que lleva implicita la

autorizacion a las legislaturas para que decidan soberanamente ..

acerca de esos aspectos.

Eom,

W

En el citado precepto, se prevé que las dos terceras partes de -

2

los miembros presentes en las legislaturas locales design%uazg'y

los titulares de las entidades de fiscalizaciéon correspondientésw

Lo anterior permite concluir que este modelo de fiscalizacién y
la forma de designar a su titular, esta previsto a nivel federal y
que, por ende, su replica o regulacién similar en las entidades
no pugnaria con alguno de los principios rectores de la funcion

administrativa electoral.

En razon de lo anterior, esta Sala Superior opina que, a la luz
del régimen electoral y de fiscalizacién, previsto en el articulo
41, base V, y 116, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la creacion de una Contraloria

especializada en la fiscalizacion de los recursos y programas
44
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del Instituto Electoral de Aguascalientes y la designacion de su
titular por mayoria calificada de los integrantes del Congreso del
Estado, a propuesta de instituciones publicas de educacion

superior, no resulta inconstitucional.

Cabe referir que, es cierto que, en lo que interesa, en el articulo
116, fraccion 1V, incisos b) y c¢), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establece que las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantiza'rén en el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de
las autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad.
Asimismo, en dichos preceptos constitucionales se dispone que
las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias
en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, también lo es que esta
disposicion debe interpretarse en forma sistematica con el resto
de disposiciones que integran el marco constitucional rector del

de_recho electoral.

Lo anterior, porque como ya se vio, |la propia Constitucion prevé
la necesidad de regular la fiscalizacion del o6rgano
administrativo electoral encargado de organizar las elecciones y
para tal efecto estatuyod la creacion de entidades de
fiscalizacion, designadas por el legislador, lo que significa
que para el constituyente permanente, la funcion ejercida por
organos constitucionales auténomos no los exenta de la

fiscalizacién de sus recursos por un érgano especializado, lo
45
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que lleva a la conclusién de que son perfectamente compatibles
los principios de autonomia e independencia de las autoridades
administrativas electorales y la fiscalizacion de los recursos
publicos empleados por dichas autoridades, a cargo de 6rganos

especializados, tal como lo prevé la constitucion federal.

Similar criterio sostuvo esta Sala Superior en la opinién SUP-
OP-26/2008, correspondiente a las acciones
inconstitucionalidad 132/2008 y sus acumuladas 133/2008 vy
134/2008.

En ese sentido, ideas similares a las aqui expuestas, se

sostuvieron por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, al resolver la controversia constitucional 33/2000, que,:
dio origen a la jurisprudencia P./J. 41/2003, publicada en el *
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XVI.:[I,‘ |

Agosto de 2003, pagina 1377, que dice:

PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MORELOS. EL
ARTICULO 84 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
ENTIDAD, QUE FACULTA A LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA DEL PODER LEGISLATIVO PARA FISCALIZAR
LOS RECURSOS PUBLICOS DE AQUEL, NO VIOLA SU
AUTONOMIA E INDEPENDENCIA. E| hecho de que el articulo
84 de la Constitucion Politica del Estado de Morelos, reformado
por Decreto 1234, pubiicado en el Periédico Oficial de la entidad
el 1o0. de septiembre de 2000, otorgue a la Contaduria Mayor de
Hacienda del Poder Legislativo facultades para realizar visitas,
inspecciones, revisiones y auditorias a los tribunales que
conforman el Poder Judicial de la entidad, con el fin de fiscalizar
sus recursos publicos, no viola su autonomia e independencia,
ya que dichas facultades de fiscalizacién se circunscriben
exclusivamente al manejo que realicen los mencionados
tribunales de los fondos publicos que les son asignados en el
Presupuesto de Egresos, no asi a cuestiones diversas
relacionadas con su funcion jurisdiccional.
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Por otra parte, debe sefialarse que en el Codigo Electoral del
Estado de Aguascalientes, también se prevén una serie de
mecanismos de control a efecto de garantizar la
constitucionalidad y legalidad, tanto de la designacion vy
remocion, como de la actuacién del titular del organismo de

fiscalizacion de referencia.

En efecto, en el articulo 350, del referido c6digo comicial local,
se prevé que el Contralor General debera reunir, ademas de los
requisitos previstos para ser director de dicho Instituto, los
siguientes:

No ser consejero electoral, salvo que se haya
separado del cargo tres afios antes del dia de la

designacién;

Il.  Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado
por delito doloso que amerite pena corporal de mas de
un afo de prisidon; pero si se tratara de delitos en
contra del patrimonio de las personas u otro que afecte
la buena fama en el concepto publico, ello lo

inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la

pena;

Ill.  Contar al momento de su designacién con experiencia
profesional de al menos cinco afios en el control,

manejo o fiscalizacién de recursos;

47
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IV. Contar al dia de su designacion, con antigiiedad
minima de cinco anos, con titulo profesional, de nivel
licenciatura, de contador publico u otro relacionado en
forma directa con las actividades de fiscalizacion,
expedido por autoridad o institucidon legalmente

facultada para ello, y

V.  No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro afos
anteriores a su designacibn a despachos de
consultaria o auditoria que hubiera prestado sus

servicios al Insti'tuto 0 a algun partido politico.

Asimismo, en el articulo 351 del citado ordenamiento legal, se

establece que el Congreso del Estado, a solicitud de sus

integrantes o los del Consejo, resolvera sobre la aplicacion de = . s

sanciones al Contralor Gereral, incluida, entre estas, la __

remocion, por causa graves de responsabilidad administrativa, .«
debiendo garantizar el derecho de audiencia al afectado. En el
articulo 352, se establecen las causas por las que dicho

funcionario podra ser sancionado, las cuales consisten en:

Utilizar en beneficio propio o de terceros la
documentacion e informacién confidencial en los
téerminos del presente Cdédigo y de la legislacion en la

materia;

I. Dejar sin causa justificada, de fincar responsabilidades
0 aplicar sanciones pecuniarias, en el ambito de su

’ competencia cuando esté debidamente comprobada la

48
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responsabilidad e identificado el responsable como
consecuencia de las revisiones e investigaciones que

realice en el gjercicio de sus atribuciones;

[ll. Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la
documentacién e informacion que por razéon de su
cargo tenga a su cuidado o custodia o que exista en la
Contraloria General, con motivo del ejercicio de sus

atribuciones, y

IV. Conducirse con parcialidad en los procedimientos de
supervision e imposicion de sanciones a que se refiere

este Codigo.

De lo anterior, es posible advertir que legalmente se prevén
. determinados requisitos para ser designado Titular de la
vContranria General del Instituto Electoral de Aguascalientes.

De igual forma se establecen determinados mecanismos de
control para regular su actuar, ya que entre las sanciones se

incluye la remocion del Contralor, por causas graves de

responsabilidad administrativa.

Incluso tratandose de la aplicaciéon de sanciones al referido
funcionario, participan los miembros del propio Consejo del
Instituto, pues se les otorga la facultad de solicitar al Congreso
del Estado, el inicio del procedimiento respectivo, siendo éste

ultimo, en el cargado de resolver lo conducente.
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Asimismo, contrariamente a lo alegado por los partidos
politicos, no existe una duplicidad de funciones entre la
Contraloria General del Instituto Electoral de Aguascalientes y
la Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del Estado, por

lo siguiente:

Al respecto es necesario precisar que conforme con o
dispuesto en el articulo tercero transitorio de la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes, las referencias hechas a
la Contaduria Mayor de Hacienda en los ordenamientos
juridicos y administrativos, contratos, convenios 0 actos
respectivos, se entenderan realizadas al Organo Superior de

Fiscalizacion.

Ahora bien, del analisis de la Constitucién y el Cbédigo E|ectoral;

ambos ordenamientos del Estado de Aguascalientes, se

advierte que, tanto la Contraloria General del Instituto Electoz::tél'_" |

como el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, tienen
delimitadas sus funciones y facultades, pues, respecto del
primero de los organismos citados, en el articulo 349 del codigo
comicial de la referida entidad federativa, se establece que es el
organo interno del Instituto, que tiene a su cargo la fiscalizacion
de los ingresos y egresos de éste, el cual trabajara en
coordinacion técnica con el organo de fiscalizacion del
Congreso local. Asimismo, en el articulo 351 del cddigo
electoral local se establece que el Contralor General del
Instituto mantendra la coordinacién técnica necesaria con el

érgano mayor de fiscalizacién del Congreso local.
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De igual forma, en el articulo 353, se sefialan expresamente las
facultades de la Contraloria General del Instituto Electoral, entre
ellas, que dicho érgano debera mantener estrecha relacién de
colaboracién y apoyo con el Organo de Fiscalizacion del

Congreso del Estado.

‘ ' Por lo que respecta al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27,
fraccion V, de la Constitucion local, la revision de la Cuenta
Publica la realizara el Congreso a traveés de la Entidad de
Fiscalizacién Superior del Estado, denominada Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes. Asimismo, en
los articulos 27 A, 27 B y 27 C siguientes, se establece la forma

Ve de su integracién y sus facultades.

De lo anterior es posible concluir que, contrariamente a lo
afirmado por los actores, cada uno de los referidos érganos,
tiene delimitadas sus facultades y atribuciones, por lo que no
existe duplicidad de funciones, no obstante que se prevé una
colaboracién entre ambos 6rganos de fiscalizacién, pero cada

uno dentro del ambito de sus atribuciones.

Por todo lo anterior, en opinién de esta Sala Superior, la norma
impugnada, el articulo 349 del Cédigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, que prevé una contraloria especializada en la
fiscalizacion de los recursos y programas del Instituto Electoral
de esa entidad, cuyo titular sera designado y removido por la
legislatura del Estado, no es inconstitucional, al tratarse de una

forma de concretizar la facultad sustentada en el articulo 116,
51



SUP-OP-6/2009

fracciones Il y IV, incisos b) y c), de la Constitucion General de

la Republica.

IV. Argumentos en torno a las multas fijas establecidas en
las fracciones Il y Ill del articulo 299 del cédigo electoral

local.

Planteamiento. Los Partidos del Trabajo, de la Revolucion
Democratica y Convergencia hacen valer como concepto de
invalidez, en esencia, que el articulo 299, fracciones |l y Ill, del
Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes, contraviene, lo

dispuesto en los articulos 22, primer parrafo, y 31, fraccion [V,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esto es, para los partidos politicos actores, la disposicion det...-rwo+ 1

codigo electoral local, antes citada, en primer término, nog;:; .
cumple la disposicion contenida en el primer parrafo del articulo
22 de la Constitucion General de la Republica, el cual establece

la prohibicion expresa de las multas excesivas.

En este sentido, los partidos politicos impetrantes argumentan
que al haber establecido el legislador local, en el articulo
previamente citado, que los ciudadanos, dirigentes o afiliados,
asi como las personas morales, que compren tiempos de radio
y television para la difusién de propaganda politica o electoral,
seran sancionados con una multa equivalente al doble del
precio comercial de dicho tiempo, se esta en presencia de una
multa fija.

y ;
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Es decir, aquellas que se aplican a todos los infractores por
igual, de manera invariable e inflexible, sin considerar factores
como la gravedad de la infraccién, la capacidad economica del
infractor, la reincidencia de éste en |la conducta que la motiva v,
en general, todas aquellas circunstancias que deben atenderse
a efecto de individualizar las sanciones que, en su caso, deban

aplicarse.

Por lo anterior, es que los partidos actores establecen que la
disposicién del codigo electoral local, viola las disposiciones
constitucionales sefaladas, en atencion a que, por la naturaleza
y caracteristicas de este tipo de sanciones, se convierten en
multas excesivas, ya que al aplicarse a todos los infractores por

igual, no permiten graduar la infraccion.

Esto es, al no permitir la individualizacién de la sancién, vy
tratarse a los infractores con el mismo criterio sin posibilidad de
graduar la sancién de acuerdo a las circunstancias y
particularidades de cada caso, las multas que se impongan,
mediante la aplicacién del precepto reclamado, tendrian el

caracter de excesivas.

Asimismo, los impetrantes argumentan que el articulo
impugnado viola los principios y garantias de proporcionalidad y
equidad en materia fiscal previstos en la fraccién IV del articulo
31 Constitucional, toda vez que no se considera la capacidad
econdmica del infractor y se sanciona con la misma severidad

distintos tipos de infracciones.
53
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Consideracion de la Sala Superior. Al respecto se debe
precisar, que ya existe criterio de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en el sentido de que las disposiciones que preven
sanciones (multas) fijas, son inconstitucionales, lo cual se
sustenta en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/95 emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo |l,
julio de 1995, a pégina diecinueve, cuyo texto y rubro es del

tenor siguiente:

MULTAS FIJAS. LAS LEYES QUE LAS PREVEN SON
INCONSTITUCIONALES. Esta Suprema Corte ha
establecido que las leyes, al prevén multas, deben
contener las reglas adecuadas para que las
autoridades impositoras tengan la posibilidad de fijar
su monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad
de la infraccién, la capacidad econdémica del infractor,
la reincidencia de éste en la conducta que la motiva vy,
en fin, todas aquellas circunstancias que tiendan a
individualizar dicha sancién, obligacién del legislador
gue deriva de la concordancia de los articulos 22 y 31,
fraccion 1V, de la Constitucion Federal, el primero de
los cuales prohibe las multas excesivas, mientras el
segundo aporta el concepto de proporcionalidad. El
establecimiento de multas fijas es contrario a estas
disposiciones constitucionales, por cuanto al aplicarse
a todos por igual, de manera invariable e inflexible,
propicia  excesos  autoritarios y  tratamiento
desproporcionado a los particulares.

Luego, al existir pronunciamiento por parte de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en cuanto al tema planteado en los
conceptos de invalidez en comento, resulta innecesario que

esta Sala Superior emita opinion alguna al respecto.
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V. Temas relacionados con la administracion de tiempos en

radio y television.

Planteamiento. A continuacion se analizaran los conceptos de
invalidez que hace valer el Partido de Ila Revoluciéon
Democratica en contra de lo dispueéto por los articulos 27
segundo parrafo, 42, 45 cuarto parrafo, 79, 81, 203 y 210 del

Cadigo Electoral del Estado de Aguascalientes.

El partido politico accionante argumenta que, con la expedicidn
de esos preceptos el 6rgano legislativo de Aguascalientes
pretende que el Instituto Electoral de dicho Estado, sea la
autoridad competente para decidir y administrar lo referente a la
radio y television en esa entidad federativa en contravencion a
lo dispuesto en el articulo 41 fraccion Il de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por cuanto establece
que el Instituto Federal Electoral sera autoridad unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines y al ejercicio del

derecho de los partidos politicos nacionales.

Opinién. Previo al pronunciamiento respecto de los argumentos
contenidos en los conceptos de invalidez formulados por el
Partido de la Revolucién Democratica, es importante sefialar
que, de acuerdo con la reforma constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el trece de noviembre de dos mil
siete, en los articulos 41, Base Ill, Apartados A y B, asi como en

el articulo 118, fraccidén |V, inciso i), se establecen los nuevos
55
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criterios para el acceso a los medios de comunicacion en radio

y televisidén para los partidos politicos.

Dichos preceptos constitucionales establecen, en la parte que

interesa, lo siguiente:

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas vy
periodicas, conforme a las siguientes bases:

[..]

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso
de manera permanente de los medios de comunicacion
social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad
unica para la administracién del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a sus propios fines y
al ejercicio del derecho de fos partidos politicos nacionales,
de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las
leyes:

a) A partir del inicio de las precampanas y hasta el dia de
la jornada electoral quedaran a disposicion del Instituto
Federal Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que
seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada
hora de transmisién en cada estacion de radio y canal de
television, en el horario referido en el inciso d) de este
apartado;

b) Durante sus precampanas, los partidos politicos

dispondran en conjunto de un minuto por cada hora de

transmisidon en cada estacion de radio y canal de

television; el tiempo restante se utilizara conforme a lo que
/) determine la ley;
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c) Durante las camparfias electorales debera destinarse
para cubrir el derecho de los partidos politicos al menos el
ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible a que
se refiere el inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacién de radio y canal de
television se distribuiran dentro del horario de
programacion comprendido entre las seis y las veinticuatro
horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos
politicos se distribuira entre los mismos conforme a lo
siguiente: el treinta por ciento en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo a los resultados de
la eleccion para diputados federales inmediata anterior,;

f) A cada partido politico nacional sin representacion en el
Congreso de la Unién se le asignara para radio y television
solamente la parte correspondiente al porcentaje igualitario
establecido en el inciso anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados Ay
B de esta base y fuera de los periodos de precampanas y
campafas electorales federales, al Instituto Federal
Electoral le sera asignado hasta el doce por ciento del
tiempo total de que el Estado disponga en radio vy
televisién, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad,;
del total asignado, el Instituto distribuira entre los partidos
politicos nacionales en forma igualitaria un cifcuenta por
ciento; el tiempo restante lo utilizara para fines propios o
de otras autoridades electorales, tanto federales como de
las entidades federativas. Cada partido politico nacional
utilizara el tiempo que por este concepto le corresponda en
un programa mensual de cinco minutos y el restante en
mensajes con duracion de veinte segundos cada uno. En
todo caso, las transmisiones a que se refiere este inciso se
haran en el horario que determine el Instituto conforme a lo
sefalado en el inciso d) del presente Apartado. En
situaciones especiales el Instituto podra disponer de los
tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor
de un partido politico, cuando asi se justifique.

Los partidos politicos en ningun momento podran contratar
o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o
por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en
radio y television dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
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partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccidn
popular. Queda prohibida la transmision en territorio
nacional de este tipo de mensajes contratados en el
extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos
anteriores deberan ser cumplidas en el ambito de los
estados y el Distrito Federal conforme a la legislacién
aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades
federativas, el Instituto Federal Electoral administrara los
tiempos que correspondan al Estado en radio y television
en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de
que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine
la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con

~jornadas comiciales coincidentes con la federal, el tiempo
asignado en cada entidad federativa estara comprendido
dentro del total disponible conforme a Ios incisos a), b) y ¢)
del apartado A de esta base;

b) Para los demas procesos electorales, la asignacion se
hara en los términos de la ley, conforme a los criterios de
esta base constitucional, y

c) La distribucion de los tiempos entre los partidos
politicos, incluyendo a los de registro local, se realizara de
acuerdo a los criterios sefalados en el apartado A de esta
base y lo que determine la legislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Federal Electoral el tiempo
total en radio y televisién a que se refieren este apartado y
el anterior fuese insuficiente para sus propios fines o los de
otras autoridades electorales, determinara lo conducente
para cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades
que la ley le confiera.

[L.].

“Articulo 116.- ...
[...]

IV. Las Constituciones y Leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que:

[..]

i)Los partidos politicos accedan a la radio y television,
conforme a las normas establecidas por el Apartado B de
la Base Ill del articulo 41 de esta Constitucion;

~)
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[L.T.

De los anteriores preceptos constitucionales, se reconoce el
desarrollo de un nuevo sistema de comunicacidén social entre
los partidos politicos y la sociedad, relativo al uso de la
television y radio con fines politico-electorales, tanto a nivel

federal como para las entidades federativas del pais.

En dicho sistema, el Instituto Federal Electoral se convierte en
autoridad unica y exclusiva para administrar los tiempos que
correspondan al Estado en radio y television en las estaciones y
canales de cobertura en la entidad de que se trate,
determinandose para tales efectos el acceso permanente de los
partidos politicos, exclusivamente a través del tiempo de que el

Estado disponga en dichos medios.

En los términos del articulo 25 y 28 penultimo parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de radio y television corresponde a la Nacién el dominio
directo de su espacio territorial, por lo cual el uso,
aprovechamiento o explotacién de las bandas de frecuencia
para prestar el servicio de radiodifusion o television, sélo podra
hacerse previa concesion o permiso que el Ejecutivo Federal
otorgue de acuerdo con la Ley Federal de Radio y Televisién,
por lo que el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes determinara la naturaleza y
propésito de las estaciones de radio y television, las cuales
podran ser comerciales, oficiales, culturales, de
experimentacion, escuelas radiofénicas o de cualquier indole.
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De igual manera, podra otorgar permisos de estaciones
oficiales a dependencias de la administracion publica federal
centralizada, a las entidades paraestatales, a los gobiernos
estatales (como en el presente caso) y municipales, asi como a

las instituciones educativas publicas (articulo 21-A).

Por ende, los medios de comunicacién de los gobiernos de los

Estados quedan sujetos a la Ley Federal de Radio y Television.

Por su parte, en el articulo 59 de la referida Ley Federal, asi
como en su Reglamento, se establece la obligacion de las
estaciones de radio y televisién para incluir gratuitamente en su

programacion diaria tiempos de Estado con transmisiones

gratuitas, con duracion de hasta treinta minutos para difundir

temas educativos, culturales y de orientacion social; lo que, SA—"

denomina como ‘“tiempo oficial’. Ademas, se establece"",_é :
“tiempos fiscales”, consistentes en dieciocho minutos diarios de
transmisidon para el caso de television y treinta y cinco minutos

diarios para radio. Estos dos conceptos, configuran lo que se
denomina tiempos del Estado, lo cual constituye de
conformidad con lo dispuesto por la Base Il del articulo 41
Constitucional, la prerrogativa de acceso a dichos medios de
comunicacion por parte de los partidos politicos y coaliciones en

los procesos electorales.

En este sentido, en el articulo 49 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en su paragrafo

siete, se sefiala que a mas tardar el veinte de septiembre del
60
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afio anterior al de la eleccion, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral se reunira con las agrupaciones de

concesionarios y permisionarios de radio y television a fin de
establecer lineamientos generales, respecto a la informacion o
difusion de actividades de precampafa y campafia de los
partidos politicos en los noticieros y que tales acuerdos seran

formalizados por las partes y seran de conocimiento publico.

Por su parte, el articulo 41 constitucional, en su base I,
Apartado D, establece la atribucion del Instituto Federal
Electoral para sancionar a concesionarios y permisionarios por
transmisiones de radio y television que resulten violatorias de la
ley, mediante procedimientos expeditos, que podran incluir la
orden de cancelacién, lo cual implica' que la regulacion
constitucional es de caracter omnicomprensiva, pues impacta

gy oW
el 7

tanto a concesionarios como a permisionarios.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 116 Constitucional,
por lo que hace a las elecciones de las entidades federativas,
las constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,

deben garantizar que los partidos politicos accedan a la radio y
television, en los términos sefalados en el Apartado B de la

base Il del articulo 41 Constitucional.
Es decir, que al legislar respecto del acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacién, un Congreso estatal

debera cefirse a lo dispuesto por el referido articulo 41 de la

Constitucion General de la Republica.
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Conforme con lo expuesto, se considera que el Instituto Federal
Electoral sera la instancia encargada de administrar los tiempos
que corresponden al Estado en dichos medios, en las
estaciones y canales de cobertura en la entidad

correspondiente, tratandose de elecciones federales y locales.

Cuando el 'proceso electoral estatal cuya jornada no coincida
con la federal, el Instituto Federal Electoral asignara vy
administrara el acceso de los partidos politicos, de conformidad
con lo establecido en el Apartado A del multicitado articulo 41

constitucional.

De todo lo anterior, se tiene que la intencidén del constltuyenteg :
fue la de regular el acceso de los partidos politicos a los medlqs 5
de comunicacion, estableciendo que el Instituto Federal“'
Electoral sera la Uunica instancia a nivel nacional para;--f-
administrar el tiempo de que disponen los partidos polltlcepsr;.v.,

tanto en épocas de proceso electoral como fuera de él, ya que

dicho tiempo sera parte del tiempo del Estado y, para ello, se
fijaran los parametros de asignacion y distribucidén del tiempo en

radio y television.

En consecuencia, se puede concluir que la materia de
regulacion de las prerrogativas de los partidos politicos en radio
y televisidén, en los términos del articuio 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se federalizo, en
vitud de la reforma constitucional al articulo 41 de Ia
Constitucion General de la Republica, del pasado trece de

noviembre de dos mil siete, y, en consecuencia, no existe una
62
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facultad concurrente por parte de las entidades federativas para

legislar en esta materia.

A continuacién, se hara el pronunciamiento relativo a los
conceptos de invalidez hechos valer por el partido politico

accionante en su escrito de demanda.

Los articulos cuestionados en lo que interesa textualmente

dicen:

“ARTICULO 27 -
(...)

La contratacion de promocionales en los medios de
comunicacion impresa, electronica, cibernética e internet para

N _ difundir los mensajes orientados a la obtencién del voto durante.
@ las campafas electorales, cuyo costo total contratado por el

partido politico, coalicion o candidato, contratacion que
deberan hacer exclusivamente por conducto de |la
Secretaria, en ningun caso debera exceder 20% del
financiamiento publico que corresponda al partido politico
AT para gastos de campafa de acuerdo a la eleccion de que se
AR trate”.

“ARTICULO 35.- Son prerrogativas de los partidos politicos
nacionales acreditados en el Estado:
|. Tener acceso a la radio y televisibn en los términos de la
Constitucién General de la Republica, el Codigo Federal de
Instituciones  Politicas y Procedimientos Electorales, la
Constitucién local y este Codigo”.

“ARTICULO 42.- Los partidos politicos que no hubiesen
obtenido, en la eleccién para diputados locales inmediata
anterior, el porcentaje minimo de votos para tener derecho a
prerrogativas, tendran derecho a la prerrogativa de radio y
televisibn para campanas locales solamente en la parte que
deba distribuirse en forma igualitaria”.

“ARTICULO 45.-
(..)

Con el fin de que los debates sean transmitidos en vivo por
7 las estaciones de radio y canales de television de

/7
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permisionarios publicos locales, incluyendo las de seiial
restringida, el Consejo solicitara al Instituto Federal
Electoral su intervencion para la transmision de los
mismos, en los tiempos que el Instituto Federal Electoral
disponga en el Estado, en el mayor niumero posible de
estaciones y canales.

(...)

La participacion en los debates sera optativa para los
candidatos de acuerdo con su estrategia de campana”.

“ARTICULO 79.- Los partidos politicos que se coaliguen para
participar en las elecciones, deberan celebrar el convenio
respectivo, que contendra:

(...)

VIIl. En todo caso, los mensajes en radio y television que
correspondan a candidatos de coalicién deberan identificar esa
calidad y el partido responsable del mensaje. El acceso a radio
y television por parte de las coaliciones y de los partidos
que formen parte de las mismas, se hara en la forma y
términos establecidos por el Reglamento que el Consejo
emita al respecto”.

“ARTICULO 81.- Es aplicable a las coaliciones electorales,
cualquiera que sea su tipo de eleccion, en todo tiempo y
circunstancia, lo establecido en el segundo parrafo del
Apartado A de la Base lll del Articulo 41 de la Constitucion
General de la Republica”.

“ARTICULO 203.- La propaganda y mensajes que en el curso
de las precampafias y campafias electorales difundan los
partidos politicos se ajustaran a lo dispuesto por el primer
parrafo del articulo 6° de la Constitucion General”.

“En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos, deberan abstenerse
de expresiones que denigren a las instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien a las personas. El Consejo del
Instituto estd facultado para ordenar, una vez satisfechos
los procedimientos establecidos en este Coddigo, la
suspension inmediata de los mensajes en radio o television
contrarios a esta norma, asi como el retiro de cualquier otra
propaganda”.

“ARTICULO 210.- El Instituto promovera los debates entre los
candidatos en los medios de informacion, la participacion de los
candidatos sera opcional, salvo el de candidatos a Gobernador,
de acuerdo a sus planes de campara”.
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En opinion de esta Sala Superior, no le asiste la razén al partido

incoante en cuanto a esta manifestacion general de que se esta

otorgando al instituto estatal la competencia que corresponde al

federal, ya que la lectura de los articulos cuya invalidez se .

pretende no se desprende esa situacién juridica, salvo los
relativos a los articulos 79 y 203 del Cédigo Electoral del Estado
de Aguascalientes, que seran objeto de especial

pronunciamiento.

Como se adelantd, el contenido de los articulos 27, parrafo
segundo; 35; 42. 45, parrafo cuarto y quinto; 81, y 210 del
Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes, no implica el
otorgamiento de facultades o atribuciones que sean de
exclusiva competencia del Instituto Federal Electoral, como a

continuacién se vera caso por caso:

a) En lo que atafe al articulo 27 del aludido Cédigo cuyo texto

es el siguiente:

“ARTICULO 27.-
(...)

La contratacion de promocionales en los medios de
comunicacién impresa, electrénica, cibernética e internet para
difundir los mensajes orientados a la obtencién del voto durante
las campanas electorales, cuyo costo total contratado por el
partido politico, coalicion o candidato, contratacion que deberan
hacer exclusivamente por conducto de la Secretaria, en ningun
caso debera exceder 20% del financiamiento publico que
corresponda al partido politico para gastos de campafa de
< acuerdo a la eleccién de que se trate”.

24
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Se advierte que ese dispositivo se refiere a la contratacion de
promocionales en los medios de comunicaciéon impresa,
electrénica, cibernética e internet para difundir los mensajes
orientados a la obtencion del voto durante las campafas
electorales, medios de comunicacion social que no se
encuentran comprendidos de manera expresa en el apartado A
de la fraccion Il del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, habida cuenta que, en esta
disposicion se establece al Instituto Federal Electoral como la
autoridad Uunica para la administracion  del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a sus
propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos

nacionales.

De suerte que, si el articulo relativo establece o reglamenta el R

acceso a medios de comunicaciéon social tales como el impresq?;:ﬂg B
ki G

electrénico, cibernético e Internet, que no son propiamente des: = "
b il

radio y televisién, entonces es evidente que el hecho de que se
otorguen facultades tendientes a regular el acceso de esos
medios de comunicacién a los partidos politicos en las
contiendas al interior de esa entidad federativa, no implica
invasion de esferas competenciales exclusivas del Instituto

Federal Electoral.

Tan es asi que el articulo 35, fraccion |, del Codigo Electoral
local, establece que la prerrogativa de los partidos politicos
nacionales acreditados en el Estado de acceso a la radio y
television se regira en los términos de la Constitucion General

de la Republica, el Codigo Federal de Instituciones Politicas y
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Procedimientos Electorales, la Constitucidn local y este Codigo,
con lo cual implica el reconocimiento indirecto a través de la
remisién a la constitucién y leyes federales que otorgan

competencia al Instituto Federal Electoral en esa materia.

Por lo anterior es que esta Sala Superior opina que el
dispositivo impugnado no contraviene lo dispuesto en los
articulos 41, Base lll, Apartados A y B, ni el 116, base IV, inciso

i), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

by En lo que importa al articulo 35 del cédigo Electoral de

Aguascalientes en el mismo se establece:

“ARTICULO 35.- Son prerrogativas de los partidos politicos
nacionales acreditados en el Estado:

I. Tener acceso a la radio y television en los términos de la
Constitucion General de la Republica, el Codigo Federal de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales, Ila
Constitucion local y este Codigo”.

Cabe sefalar que la naturaleza de esta fracciéon es en todo
caso declarativa de derechos de los partidos politicos en
particular del atinente a acceso a la radio y television, y se
concreta a reiterar el derecho relativo en términos como lo
establece el articulo 41, fraccion lll, Apartados A) y B), de la
constitucion federal, por o que en principio su reiteracién no
implica contravencién al orden constitucional electoral, maxime
cuando, como se observa, dicho numeral establece
expresamente que ello serd en los términos de de la
Constitucion General de la Republica y el Cédigo Federal de

stituciones Politicas y Procedimientos Electorales, por lo que
67
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en esa medida respeta el ambito competencial del Instituto
Federal Electoral como autoridad unica en materia de

propaganda electoral en radio y televisién.

No es o6bice a lo anterior el hecho de que tambien se haga
relacion de la Constitucion local y del Cdédigo Electoral
respectivo; ya que esa circunstancia por si misma no genera
algun conflicto con las normas de mayor jerarquia, mientras la
Constitucion local y su ley reglamentaria en materia electoral no
establezcan alguna norma que materialmente se oponga al
sentido de aquellas, sino que se trata de un dispositivo
enunciativo de las normas que pueden resultar aplicables en
relacidn con el acceso a la radio y television, que pueden ser de
caracter federal o estatal si estas son acordes con el andamiaje i
‘constitucional y no contravienen la autoridad unica del Instituto

Federal Electoral en materia relativa.

En tal virtud, y toda vez que la disposicion reclamada no
pretende regular aspectos relativos a la administracion de los
tiempos que corresponden al Estado en radio y television, se

estima que no violenta precepto constitucional alguno.

c) Por lo que se refiere al articulo 42 del Cédigo Electoral de

Aguascalientes, que es del tenor literal siguiente:

"ARTICULO 42.- Los partidos politicos que no hubiesen

obtenido, en la eleccion para diputados locales inmediata

anterior, el porcentaje minimo de votos para tener derecho a

prerrogativas, tendran derecho a la prerrogativa de radio y

television para campafias locales solamente en la parte que
) deba distribuirse en forma igualitaria”.
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Es de destacarse que tal numeral contempla una norma de
caracter sustantiva y no instrumental, por ello no es valido
pretender que de su contenido se infieran facultades
competenciales para el Instituto Electoral de Aguascalientes
que se empalmen con las de l|a autoridad administrativa
electoral federal, pues es asi que establece que los partidos
politicos que no hubiesen obtenido en la eleccién para
diputados locales inmediata anterior, el porcentaje minimo de
votos para tener derecho a prerrogativas, tendran derecho a la
prerrogativa de radio y televisibn para campafas locales
solamente en la parte que deba distribuirse en forma igualitaria,
pero en dicho dispositivo no se establece que sera el 6rgano
electoral local el que la administrara, debiéndose entender que
en este supuesto también prevalece el sentido del articulo 35
de la propia legislaciéon local que, para reglamentar esa
cuestion, reconoce al Instituto Federal Electoral las facultades y
competencia atinentes que se establece en la Constitucion
General de la Republica y la legislacién federal respectiva, de
ahi que en opinibn de los integrantes de este organo
jurisdiccional el texto del articulo 42 no contraviene el texto del

articulo 41, base lll, de la Constitucion Federal.

Ademas, no debe perderse de vista que de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 41, base |ll, apartado B) inciso c) de la
Constitucién General de la Republica, la distribucion de los
tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de registro
Iocél, se realizara de acuerdo con los criterios sefialados en el
apartado A de esta base y lo que determine la legislacion

aplicable, de donde se advierte que la propia constitucién
69
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delega a las legislaturas Estatales la facultad de establecer
normas de caracter sustantivo que regulen el derecho al acceso
de medios de comunicacidon en las contiendas locales,
verbigracia, el referido articulo 42 del Coédigo Electoral de
Aguascalientes, norma que en ultima instancia sera
‘considerada por la autoridad administrativa electoral federal
para determinar los tiempos en radio y televisién segun se

infiere del contenido del texto constitucional en comento.

Por lo anterior, se estima que el articulo 42 del Cdédigo
Electoral de Aguascalientes no contraviene lo dispuesto en los
articulos 41, Base lll, Apartados A y B, ni el 116, base |V, inciso
1), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

y por ende, no es inconstitucional. . |

d) En lo que respecta a los articulos 45, parrafo cuarto, y 110;,

del Codigo Electoral, que se analizan en su conjunto, dado que".',f;

B2 E e

ambos se relacionan con el tema de los debates politicos, cabe

adelantar que tampoco pueden estimarse inconstitucionales.

Los articulos en estudio, en la parte que el accionante estima
inconstitucional, y que es la Unica sobre la cual se emitira la
presente opinion, toda vez que el resto del contenido de ese
precepto no se trajo al debate de su constitucionalidad, son del

tenor siguiente:

ARTICULO 45.-
(...)

Con el fin de que los debates sean transmitidos en vivo por las
estaciones de radio y canales de television de permisionarios
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publicos locales, incluyendo las de sefal restringida, el Consejo
solicitara al Instituto Federal Electoral su intervencion para la
transmision de los mismos, en los tiempos que el Instituto
Federal Electoral disponga en el Estado, en el mayor niumero
posible de estaciones y canales.

(.))

La participacion en los debates sera optativa para los
candidatos de acuerdo con su estrategia de campana’”.

“ARTICULO 210.- El Instituto promovera los debates entre los
candidatos en los medios de informacion, la participacion de los
candidatos sera opcional, salvo el de candidatos a Gobernador,
de acuerdo a sus planes de campana”.

En efecto, ningun precepto de la constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos ni de las leyes electorales del orden
federal prohiben la realizacion de debates politicos entre los
candidatos a puestos de eleccion popular, por lo tanto, las
legislaturas locales en términos de lo que establece el articulo
116 de la propia constitucién, tienen soberania para
reglamentar esos aspectos en el ambito de la competencia
Estatal, de la manera como se estime mas conveniente al

desarrollo del proceso electoral dentro de |la entidad federativa.

El hecho de que se establezcan ciertas reglas para que el
Instituto Electoral del Estado de Aguascalientes, reglamente y
coordine o promueva la celebracién de los debates publicos, no
incide en la competencia del Instituto Federal Electoral, porque,
como se aprecia del articulo 45, parrafo cuarto, del Coédigo
Electoral de esa Entidad Federativa, expresamente se dice que
con el fin de que los debates sean transmitidos en vivo por las
estaciones de radio y canales de televisién de permisionarios

publicos locales, incluyendo las de senal restringida, el Consejo
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solicitara al Instituto Federal Electoral su intervencion para la
transmisiéon de los mismos, en los tiempos que el Instituto
Federal Electoral disponga en el Estado, en el mayor numero
posible de estaciones y canales; por el contrario ese contenido
es armonico con lo que la constitucion establece respecto de
consagrar al Instituto Federal Electoral como autoridad unica en
la distribucién y aplicacion de los tiempos de radio y television
destinados a la propaganda electoral; puesto que, en ultima
instancia, es esta autoridad federal la que determina la forma y
términos como habran de transmitirse los debates de mérito con
base en sus reglamentos y lo que determine la legislacion de
Aguascalientes, lo que es acorde con lo previsto en la fraccidn

c) del apartado B, fraccioén Il del articulo 41 Constitucional.

Ademas, debe destacarse que el dispositivo reclamado
encuentra congruencia en lo que al efecto disponen los

articulos 54, parrafo 1; 62, parrafo 2, y 65, parrafo 3, del Codigo. -

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, como se-

constata en la siguiente transcripcion:

“Articulo 54

1. Las autoridades administrativas electorales de las entidades
federativas deberan solicitar al Instituto el tiempo de radio y
television que requieran para el cumplimiento de sus fines. El
Instituto resolvera lo conducente.

[T

“Articulo 62
[...]

2. El tiempo a que se refiere el parrafo 1 anterior sera utilizado

para la difusion de mensajes de acuerdo a la pauta que

apruebe, a propuesta de la autoridad electoral local competente,
/ el Comité de Radio y Television del Instituto.

4
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*Articulo 65
[...]

3. Los mensajes de precampafna de los partidos politicos seran
transmitidos de acuerdo a la pauta que apruebe, a propuesta de
la autoridad electoral local competente, el Comité de Radio y
Television del Instituto”.

-Como se ha podido advertir, las autoridades administrativas

electorales de Ilas entidades federativas se encuentran
constrefiidas a someter a la consideracion del Instituto Federal
Electoral las propuestas de pautas para la transmision de los
mensajes de los partidos politicos (y de las propias autoridades
electorales) a efecto de que sea la autoridad federal la que

determine lo conducente.

Por ello, toda vez que el dispositivo reclamado no regula
cuestiones relacionadas con la administracion de los tiempos
que corresponden al Estado en radio y television, y permite el
cumplimiento de diversas obligaciones que le impone la
legislacion electoral federal, se estima que no vulnera precepto

constitucional alguno.

En consecuencia, se opina que los parrafos cuarto y sexto del
articulo 45 del Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes

no son inconstitucionales.

e) En lo que tiene que ver con el articulo 79, que en la parte

impugnada establece:

*ARTICULO 79.-
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El acceso a radio y television por parte de las coaliciones y de
los partidos que formen parte de las mismas, se hara en la
forma y términos establecidos por el Reglamento que el
Consejo emita al respecto”.

Ya se explicé que el Instituto Federal Electoral es la instancia
encargada de administrar los tiempos que corresponden al
Estado en dichos medios en las estaciones y canales de
cobertura en la entidad correspondiente, tratandose de

elecciones federales y locales.

En el proceso electoral estatal cuya jornada no coincida con la

federal, el Instituto Federal Electoral asignara y administrara el

acceso de los partidos politicos, de conformidad con lo
establecido en el Apartado A del multicitado articulo 41

constitucional.

Con lo cual el constituyente regul6 el acceso de los partidos

politicos a los medios de comunicacion, estableciendo que el
Instituto Federal Electoral serd la Unica instancia a nivel
nacional para administrar el tiempo de que disponen los
partidos politicos, tanto en épocas de proceso electoral como
fuera de él, ya que dicho tiempo sera parte del tiempo del
Estado y, para ello, se fijaran los parametros de asignacion y

distribucion del tiempo en radio y television.

Las facultades de administracion que de manera exclusiva
corresponde al Instituto Federal Electoral, implican el ordenar,

disponer, organizar, desempefiar, suministrar, conferir,
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proporcionar, aplicar o determinar el uso del tiempo del Estado
en radio y televisién, que como prerrogativa es un derecho de
los partidos politicos o coaliciones y a lo cual se tienen que

cefiir las legislaturas de los Estados.

En esa medida la materia de regulacion de las prerrogativas de
los partidos politicos en radio y television, en los términos del
articulo 124 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se federalizo, en virtud de la reforma constitucional
al articulo 41 de la Carta Magna, del pasado trece de noviembre
de dos mil siete, y, en consecuencia, no existe una facultad
concurrente por parte de las entidades federativas para legislar

en esta materia.

Consecuentemente, las legislaturas de las entidades
federativas solamente pueden regular lo relacionado con la
ejecucion de dichos tiempos asignados por el Instituto Federal
Electoral, pero de manera alguna pueden determinar su
administracion, entendida ésta como el suministro, la
distribucion o la determinacion de los tiempos a favor del

Estado, actividad propia de administracién que, como se ha

sefalado, compete en exclusiva a dicho Instituto Federal

Electoral.

El articulo 79 en la parte que establece que el acceso a radio y
television por parte de las coaliciones y de los partidos que
formen parte de las mismas, se hara en la forma y términos

establecidos por el Reglamento que el Consejo emita al

-, respecto, de manera franca pretende otorgar al Instituto

7
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Electoral del Estado de Aguascalientes facultades para
reglamentar lo conducente en materia de acceso a radio y
television por parte de las coaliciones y de los partidos que
formen parte de las mismas, lo cual, por las razones que ya se
anotaron, contraviene de manera evidente el orden
constitucional que otorga al Instituto Federal Electoral de
manera exclusiva el regular todas las cuestiones relativas a la
administracion del tiempo que deba asignarse a los institutos

politicos para la difusidén de sus mensajes.

En esa tesitura esta Sala Superior opina que el dispositivo
reclamado si puede contravenir lo dispuesto en los articulos 41,
Base Ill, Apartados A y B, y 116, base |V, inciso i), de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

f) Por lo que ve al texto del articulo 81 que establece:

“ARTICULO 81.- Es aplicable a las coaliciones electorales,

cualquiera que sea su tipo de eleccion, en todo tiempo vy

circunstancia, lo establecido en el segundo parrafo del Apartado

A de la Base lil del Articulo 41 de la Constitucion General de la

Republica”.
Se opina que el articuo de referencia no implica
inconstitucionalidad alguna en la medida que es un precepto de
naturaleza remisiva al propio orden constitucional; de ahi que el
hecho que el articulo establezca que es aplicable a las
coaliciones lo establecido en el segundo parrafo del Apartado A
de la Base Ill del Articulo 41 de la Constitucion General de la

/Repdblica, sélo constituye una reiteracion de la obligacion que

/4
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tienen esas coaliciones de observar ese parte de la carta

fundamental.

g) En relacién al articulo 203 del Cédigo Electoral del Estado de

Aguascalientes, el mismo establece lo siguiente:

- “ARTICULO 203.- La propaganda y mensajes que en el curso
de las precampafias y campafas electorales difundan los
partidos politicos se ajustaran a lo dispuesto por el primer
parrafo del articulo 6° de la Constitucién General”.

“En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos, deberan abstenerse
de expresiones gue denigren a las instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien a las personas. El Consejo del
Instituto esta facultado para ordenar, una vez satisfechos
los procedimientos establecidos en este Caddigo, la
suspension inmediata de los mensajes en radio o television
contrarios a esta norma, asi como el retiro de cualquier otra
propaganda”.
Esta Sala Superior opina que el dispositivo reclamado si puede
contravenir lo dispuesto en los articulos 41, Base Ill, Apartados
Ay B, y 118, base |V, inciso i), de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Ello es asi, porque en el citado articulo 41, Base lll, Apartado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
sefala que para los fines electorales en las entidades
federativas, es el Instituto Federal Electoral el que debe
administrar los tiempos correspondientes al Estado en radio y
television, en las estaciones y canales de cobertura en la
entidad de que se trate, conforme a lo desarrollado en dicho

apartado y en lo que determine la Ley.
77

966



SUP-OP-6/2009

Ahora bien, el inciso b) del referido Apartado B, prescribe que
para los procesos electorales cuyas jornadas comiciales no
sean coincidentes con la federal, la distribucion de los tiempos
se hara de acuerdo a los criterios sefialados en el Apartado A
de dicha Base Constitucional, asi como a lo que determine la

legislacion aplicable.

De conformidad con el Apartado A de la citada Base lll, en
particular de los incisos a) al f), se desprende que al inicio de
las precamparias y hasta el dia de la jornada electoral, el

Instituto Federal Electoral asignara cuarenta y ocho minutos

diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por '

cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal de -

|
televisién en el horario de programacion comprendido entre las

seis y las veinticuatro horas; durante las precamparias los '

partidos politicos dispondran en conjunto de un minuto por cada
hora de transmision, en cada estacion de radio y canal de
televisidon, el tiempo restante se utilizara conforme a lo que
determine la ley, durante las campafias electorales debera
destinarse para cubrir el derecho de los partidos politicos al
menos el ochenta y cinco por ciento de los cuarenta y ocho
minutos diarios que como tiempo total disponible les
corresponde a cada uno de ellos; el tiempo establecido como
derecho de los partidos politicos se distribuira tomando en
cuenta el treinta por ciento en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo a los resultados de la eleccion para
diputados federales inmediata anterior; a cada partido politico

nacional sin representacién en el Congreso de la Union, se le
78
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asignara para radio Yy television solamente la parte
correspondiente al porcentaje igualitario correspondiente al

treinta por ciento.

Igualmente, es importante sefalar que las facultades de
administracion que de manera exclusiva corresponde al Instituto
Federal Electoral, implican el ordenar, disponer, organizar,
desempefiar, suministrar, conferir, proporcionar, aplicar o

determinar el uso del tiempo del Estado en radio y television,

que como prerrogativa tienen derecho los partidos politicos o

coaliciones y a lo cual se tienen que ceniir las legislaturas de los

Estados.

De o anterior, se puede interpretar validamente que Ia

administracion de los tiempos de radio y televisiéon implica la
determinacién del monto total de tiempo que le corresponde al
Estado para fines politico-electorales, tiempo total que asigna
directa y exclusivamente el Instituto Federal Electoral, tanto en

elecciones federales como de las entidades federativas.

Consecuentemente, las legislaturas de las entidades
federativas solamente pueden regular lo relacionado con la
ejecucidn de dichos tiempos asignados por el Instituto Federal
Electoral, pero de manera alguna pueden determinar su
administraciéon, entendida ésta como el suministro, la
distribucidn o la determinacién de los tiempos a favor del
Estado, actividad propia de administracion que como se ha

sefialado, compete en exclusiva a dicho Instituto Federal

g Electoral.

%
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Por lo tanto, el legislador local no puede otorgar la facultad al
Consejo del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, de
decidir sobre la suspension inmediata de la transmision de los
mensajes que correspondan a los partidos politicos y a las
autoridades electorales pues, como se ha explicitado en los
parrafos precedentes, ello corresponde solamente al Instituto

Federal Electoral.

VI. Argumentos en torno a la deducibilidad de las
aportaciones en efectivo a los partidos politicos y los

limites a las aportaciones a los partidos politicos.

Planteamiento. El partido politico accionante reclama como

inconstitucional el articulo 49, parrafo tercero, 57 y 59 de |

misma ley comicial, los cuales sefalan lo siguiente:

 Articulo 49. No podran realizar aportaciones o
donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular en dinero o en especie, por si 0 por
interpésita persona, y bajo ninguna circunstancia:

Las aportaciones en dinero que los simpatizantes
realicen a los partidos politicos seran deducibles del
impuesto sobre la renta hasta en un monto del
veinticinco por ciento.

Articulo 57. El financiamiento de simpatizantes
estara conformado por las aportaciones o donativos
en dinero o en especie, hechas a los partidos
politicos en forma libre y voluntaria por las personas
fisicas con residencia en el pais, que no estén
comprendidas en el articulo 49 de este Codigo. Las
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aportaciones deberan sujetarse a las siguientes
reglas:

|. Cada partido politico no podra recibir anualmente
aportaciones en dinero o en especie de
simpatizantes por una cantidad superior al 10% del
monto establecido como tope de gastos para la
campafa para Gobernador inmediata anterior;

...

lll. Las aportaciones en especie que realice cada
persona fisica facultada para ello, tendra un limite
anual equivalente al 1% del monto total del tope de
gasto fijado para la campafa de Gobernador;

Las aportaciones en especie de haran constar en un
contrato celebrado conforme a las leyes aplicables y
debera ser acomparfiadas en el caso de bienes
inmuebles, del respectivo avallo para los efectos de
la contabilizacién en términos de la fraccion Il de
este articulo.

e g
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Articulo 59. Los partidos politicos podran recibir
aportaciones de su militancia en dinero o en
especie, las cuales en su totalidad anual no podran
ser mayores al 10% del monto establecido como
tope de gasto de campana para la eleccion de
gorie: 4 Gobernador inmediatamente anterior, las cuales se
sujetaran a:

i

g IlI. Las aportaciones que realice cada militante,
tendran un limite anual equivalente al 1% del monto
total del tope del gasto fijado para la campana de
Gobernador.

En relacion con los preceptos transcritos el Partido de la
Revolucién Democratica refiere que los mismos son violatorios
de los numerales 1; 14; 16; 41, fraccion Il, inciso c); 116

fraccion IV, inciso b), y 133 de la Carta Magna.

Refiere en su argumentacion que el articulo 49 afecta los

principios de certeza, legalidad y objetividad, dado que no
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determina con claridad cual impuesto es el que sera deducido
de las aportaciones de los simpatizantes. Asimismo, el partido
politico accionante sefiala que el precepto es inconstitucional en
virtud de que no es competencia del érgano electoral local la

determinacion de los impuestos en el Estado.

En otro de sus argumentos, el partido politico accionante aduce
que los citados preceptos son contrarios a las normas
constitucionales, pues regulan aspectos que no son abordados
por la propia Constitucion, al establecer un limite adicional al
determinado en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para las aportaciones de los
simpatizantes. Lo anterior, en virtud de que el legislador local - “
ademas de precisar el limite del monto que podran recibir
anualmente los partidos politicos por concepto de aportaciones
de personas fisicas, simpatizantes o militantes, estipuld también
el limite individual de dichas aportaciones, asignando como
barrera maxima permitida el uno por ciento de la cantidad
atinente a las aportaciones totales que por este mismo rubro

reciban los partidos.

Por tanto, considera que los preceptos aducidos son

inconstitucionales.

Opinion. En cuanto al concepto de invalidez relacionado con el
articulo 49, parrafo tercero, del codigo electora local, no
requiere opinion especializada de esta Sala Superior, en razon
de que no son temas exclusivos del Derecho Electoral, sino que

pertenecen al Derecho Fiscal en lo particular, por ser
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planteamientos atinentes a la deducibilidad de las aportaciones
recibidas por un partido politico, respecto del impuesto sobre la

renta.

Por otro lado, como se ha referido con antelacién, el partido
politico accionante denuncia la pretendida inconstitucionalidad
de los articulos 57 y 59 del Cédigo comicial del Estado de
Aguascalientes, por estimar que dichos preceptos normativos
regulan aspectos que superan lo estipulado por el maximo
ordenamiento en el sistema juridico mexicano en materia de
financiamiento de los partidos politicos, contraviniendo con ello

lo estipulado por el articulo 41 de la Constitucién Federal.

El ocursante aduce que la prescripcién del legislador local de
establecer un limite para las aportaciones que de manera
individual efectue cada persona fisica, militante o simpatizante

en su favor, implica una doble regulacion en dicha materia.

Esta Sala Superior estima que los preceptos reclamados no son
inconstitucionales, pues, como se explica a continuacion, su
contenido se ajusta a los principios y lineamientos fijados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia electoral y, en especial, en materia de financiamiento

de los institutos politicos.

En el articulo 116, fraccion 1V, inciso h), de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece lo

) siguiente.
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Articulo 116. ...

Los Poderes de los Estados se organizaran
conforme a la Constitucién de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas:

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que:

h) Se fijen los criterios para establecer los limites
a las erogaciones de los partidos politicos en sus
precampanas y campafas electorales, asi como
los montos maximos que tengan las
aportaciones de sus simpatizantes, cuya
suma total no excedera el diez por ciento del
tope de gastos de campaina que se determine
para la eleccion de gobernador, los
procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que
cuenten los partidos politicos; y establezcan las
sanciones por el incumplimiento a las
disposiciones que se expidan en estas materias;

Del precepto antes transcrito se desprenden dos supuestos, |‘Q"}S‘-‘ i

cuales fijan limites y determinan directrices para las

constituciones y leyes locales, a saber:

* |os limites a las erogaciones en tiempos de precampaﬁa y
campana, y

» ¢l tope de aportaciones de simpatizantes, mismas que no
deberan exceder el diez por ciento del tope de gastos de

campana que se establezca para la eleccion de gobernador.

De lo anterior se desprende gue, contrariamente a lo aducido
por el partido politico accionante, en las disposiciones
electorales constitucionales si se encuentra normada la facultad

para que las legislaturas locales, regulen los criterios
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necesarios que sirvan de base para establecer los montos

maximos que tengan las aportaciones de sus simpatizantes.

Este precepto constitucional mandata a los legisladores locales
a disefar disposiciones juridicas que acaten los requerimientos
minimos en materia de financiamiento de los partidos politicos,
esto es, los montos maximos que tengan las aportaciones de
los simpatizantes, cuya suma no debera exceder el diez por
ciento del tope de gastos de campafa determinado para la

eleccion de gobernador.

En este sentido, las legislaturas locales estan facultadas para
regular lo necesario respecto de ese diez por ciento, asi el
legislador de Aguascalientes determind que dentro de dicho
porcentaje existe un limite del uno por ciento para las

aportaciones individuales que realice cada persona fisica.

Por ello, es dable considerar que las reglas, para las
aportaciones en dinero o en especie de los simpatizantes de los
partidos politicos, previstas en los preceptos normativos
cuestionados forman parte de los criterios que el legislador local

delineé a fin de cumplir con el referido mandato constitucional.

Por otro lado, en opinién de esta Sala Superior la acepcion
simpatizante a la que hace referencia la Constitucién General
en sus articulos 41 y 116, debe interpretarse de forma amplia,
esto es, debe entenderse que se refiere a personas fisicas,
simpatizantes, adherentes, militantes o cualquier otra acepcién

que sea utilizada por los partidos politicos en sus respectivas
85
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normas internas. Por tanto, los articulos 57 y 59 del Cddigo
electoral local, deben interpretarse de forma sistematica y
funcional en este sentido, esto es, que se trata de un mismo
porcentaje maximo para las aportaciones de simpatizantes y
militantes, pues de lo contrario contravendria lo dispuesto en la

Constitucion federal.

Por lo anterior, es inconcuso que el monto establecido como
barrera maxima para las aportaciones de las personas fisicas,
militantes o simpatizantes, debe entenderse como parte

integrante del monto total que en su caso represente el diez per

ciento (10%) de la cantidad fijada como tope de gastos de

campaia para Gobernador.

En consecuencia, en opinidén de esta Sala Superior el precept%f;:;‘:-.. !

combatido no resulta contrario a la Constitucion Politica de los:

Estados Unidos Mexicanos.

VIl. Argumentos en torno a la posibilidad de que los
partidos politicos tengan cuentas, fondos o fideicomisos

para la inversién de sus recursos liquidos.

Planteamiento. El Partido de la Revolucién Democratica
demanda la inconstitucionalidad del articulo 60 del Cddigo

Electoral del Estado de Aguascalientes, mismo que es del tenor
iguiente:

.86
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Articulo 60. Los partidos politicos podran establecer
en instituciones bancarias domiciliadas en
Aguascalientes cuentas, fondos o fideicomisos para
la inversion de sus recursos liquidos a fin de obtener
rendimientos financieros, sujetos a las siguientes
reglas:

|. Deberan informar al Organismo de la apertura de
la cuenta, fondo o fideicomiso respectivo, a mas
tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma
del contrato respectivo, acompafando copia fiel del
mismo, expedida por la institucion de banca privada
con la que haya sido establecido.

II. Las cuentas, fondos y fideicomisos que se
constituyan seran manejados a través de las
operaciones bancarias y financieras que el érgano
responsable del financiamiento de cada partido
politico considere conveniente, pero soélo podran
hacerlo en instrumentos de deuda emitidos por el
gobierno mexicano en moneda nacional y a un
plazo no mayor de un ano.

[1l. En todo caso, las cuentas, fondos o fideicomisos
no estaran protegidos por los secretos bancario o
fiduciario, por lo que el Instituto podra requerir en
todo tiempo informacién detallada sobre su manejo
y operaciones; y

IV. Los rendimientos financieros obtenidos a través

de esta modalidad deberan destinarse para el
cumplimiento de los objetivos del partido politico.

En relacion con el preceptos transcritos, el partido accionate

refiere que es violatorios de los numerales 1, 14; 16; 41,

fracciones | y II; 116 fraccion IV, inciso b) y g), y 133 de la

Constitucion General de la Republica.

Aduce que la Constitucidn no contempla el manejo financiero
de cuentas, fondos o fideicomisos para la inversion de los
recursos liquidos de los partidos politicos. Consideran que por

la naturaleza de los partidos y su manejo preponderante de
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recursos publicos podria traducirse en un desfalco a la Nacion,
en tanto que el dinero publico no puede ser sujeto de inversion
en capital especulativo en virtud de que se ejerce anualmente y

se encuentra etiquetado para uso especifico.

Asimismo, el partido actor considera que dicha prevision
permite la enajenacién de recursos destinados a un fin distinto,
que es el sostenimiento de las actividades ordinarias y

tendientes a la obtencion del voto de los partidos politicos.

Opinion.

Esta Sala Superior considera que dicho motivo_f de

i

inconformidad es infundado, y por tanto el precepto impugrjnado

es constitucional, en virtud de las siguientes consideraciones.’

o
El sistema de financiamiento de los partidos politicos en el

Estado mexicano, distingue dos tipos de financiamiento, el

publico y el privado, cuya naturaleza, en cada caso es distinta.
El financiamiento publico tiene como propédsito garantizar un
nivel de recursos suficiente entre los distintos partidos politicos
con el objeto de que la competencia electoral sea equitativa. La
Constitucién General, prevé que éste debe prevalecer sobre los

recursos de origen privado.

En este sentido, como lo apunta el partido actor, el manejo de
los recursos publicos por parte de los partidos politicos debe
estar limitado al uso previsto en las normas aplicables, esto es,

/ el sostenimiento de sus actividades ordinarias, especiales, y en
&8
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proceso electoral, a actividades tendientes a la obtenciéon del

voto.

Sin embargo, ha sido criterio reiterado de esta Sala Superior,
que los rendimientos obtenidos por los partidos politicos a
través de la modalidad de instrumentos financieros, son parte
del financiamiento privado, cuya naturaleza es distinta al
financiamiento publico, en tanto que permite que los partidos
politicos se alleguen de recursos por medios distintos a los que

provee el Estado.

La Constitucion Politica, en sus articulos 41, parrafo segundo,
base Il, y 116, segundo parrafo, base cuarta, inciso h), dispone
qgue en las leyes secundarias se deban establecer los limites y
modalidades de financiamiento privado. En este sentido, la
legislacion electoral del Estado de Aguascalientes preve, al
igual que el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la modalidad de financiamiento por rendimientos

derivados de inversiones en fondos, cuentas y fideicomisos.

En este sentido, no es dable considerar que los ingresos
cuestionados participen de la naturaleza del financiamiento
publico porque los fondos no los aporté el Estado, en ninguna

de sus modalidades.

No obstante lo anterior, tanto la legislaciéon federal como la
local, establecen limites a dicha modalidad de financiamiento
privado, en tanto que los partidos politicos no son entidades

lucrativas, ademas de que existe la posibilidad de que los
89
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recursos que se utilicen en dichas inversiones tengan un origen

publico.

Por ello se establece, que el financiamiento de origen privado
no debe prevalecer sobre el publico; que dichas inversiones
deben ser notificadas al o6rgano electoral, que deben ser
manejadas a través de operaciones bancarias y financieras en
instrumentos de deuda emitidos por el gobierno mexicano en
moneda nacional y a un plazo no mayor de un ano; que no
estan protegidas por el secreto bancario o fiduciario por lo que
el instituto local electoral esta en aptitud de requerir y verificar
el correcto manejo de dichos fondos y, por ultimo, que Iosj--‘_;:i.
{4

rendimientos obtenidos deben destinarse a los objetivos del

partido politico en cuestion.

y posible pérdida de los recursos de los partidos politicos, aun
cuando el origen de los recursos que se utilicen para tales fines

provenga de financiamiento publico.

Asimismo, el Instituto Electoral del Estado de Aguascalientes
tiene la facultad de reglamentar medidas para evitar que los
partidos politicos se excedan y pongan en riesgo el patrimonio
que les es atribuido por el Estado como entidades de interés
publico, lo cual otorgaria certeza a los partidos respecto de los
instrumentos financieros que pueden adquirir por tratarse de
valores que por su naturaleza implican que los partidos lucren y
sometan a la especulacion financiera los recursos obtenidos

por el financiamiento publico o privado, que deben destinarse
90
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invariablemente para los fines que la Constitucion Federal y la

Ley Electoral local determinan.

Por tanto, el articulo 60 del Cédigo Electoral del Estado de
Aguascalientes esta apegado a las normas constitucionales; en
consecuencia, esta Sala Superior estima que dicho motivo de

' inconformidad es infundado.

Viil. Argumentos en torno a la asignacién de diputados y
5 T regidores por el principio de representacién proporcional.
Planteamiento. E| Partido de la Revolucion Democratica
reclama la invalidez de los articulos 193; 278; 280, y 281, del
Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes, estimando gue
los mismos son contrarios a los numerales 1°; 14; 16; 53; 54;
116, fraccidon 1V, inciso b), y 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al tomar como elemento para
calcular la asignacién de diputados por el principio de
representacion proporcional, no la votacion obtenida, sino
porcentajes, violentando con ello lo dispuesto en las tesis de
jurisprudencia cuyos rubros son MATERIA ELECTORAL.
BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, y MATERIA
ELECTORAL. EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL COMO SISTEMA PARA GARANTIZAR LA
PLURALIDAD EN LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
LEGISLATIVOS.

9]
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Lo anterior, en razén de que, al decir del partido accionante,
para poder obtener los porcentajes de asignacion, es necesario
hacerlo sobre el calculo de la votacion y no de los porcentajes

que en un primer momento se obtengan.

Opinion. Esta Sala Superior estima que los preceptos
cuestionados si adolecen de la inconstitucionalidad que plantea

el Partido de la Revoluciéon Democratica.

En primer término, ha sido criterio reiterado de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el que, de conformidad con lo_
dispuesto en el articulo 116, fracciones Il y IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
legislaturas de los Estados deben introducir el principio de

representacion proporcional en su sistema electoral local, y que._

no existe disposicidn constitucional que imponga reglas

especificas para realizar el procedimiento de asignacion.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que, no obstante lo antes sefialado, la libertad de la
que gozan las legislaturas locales para disefiar sus sistemas de
representacion proporcional no es absoluta, pues debe
asegurarse que los términos en que dicho principio sea
considerado en la legislacion estatal deben permitir su real

vigencia.

En este sentido, el Pleno de ese alto Tribunal ha establecido las
bases fundamentales que rigen el principio de representacion

proporcional, y que derivan del articulo 54 de la Constitucién
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General de |la Republica. En este sentido, en la tercera de esas
bases, se establece que la asignacion de diputados es
independiente y adicional a las constancias de mayoria relativa
gue hubiesen obtenido los candidatos del partido de acuerdo

con su votacion.

Dicha votaciéon, en una cabal compresién del sistema de
representacion proporcional previsto por el legislador del Estado
de Aguascalientes, si bien no puede considerarse que
unicamente sea valido expresarla numéricamente, esto es, en
una cantidad precisa de sufragios, sino que también puede
entenderse expresada en porcentajes respecto del total de
votos expresados, pues los mismos constituiran el cien por
ciento de los mismos, de tal forma que al referirse a la votacién
obtenida por cada una de las fuerzas politicas que hayan
contendido, se obtendra a su vez un porcentaje, que
correspondera precisamente a la parte que represente respecto

de ese total.

Es decir, al emplear el legislador local los porcentajes de
votacién obtenidos por los partidos politicos, para efectos de
aplicar la formula electoral, atendiendo a la redaccién de las
disposiciones atinentes, lleva a esta Sala Superior a advertir
que los referidos porcentajes corresponden a las cantidades de
votos obtenidos por los partidos politicos que contendieron o,
dicho de otra manera, se pueden convertir o transformar, sin
mayor problema a cantidades precisas, con lo que no se

contravendria las bases de mérito.
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Sin embargo, al establecerse en la normativa cuestionada una
sola asignacion en cada ocasién que se obtiene el cociente
electoral, con independencia del valor que este pueda tener, es
decir, que aun cuando dicho cociente pudiera ser superior a la
unidad, puede llegar a provocar que no se asignen todas las

curules por el principio de representacién proporcional.

Precisado lo anterior, resulta conveniente transcribir las
disposiciones impugnadas, a efecto de advertir los

razonamientos antes expresados.

Articulo 193.- La lista estatal de candidatos a diputados de ,f
representacién proporcional que los partidos presenten debera
integrarse de la siguiente manera:

I. En el primero, tercero, quinto, séptimo y noveno lugar de la
lista se inscribiran a las formulas de candidatos que el Partido
correspondiente postule, y

Il. En el segundo, cuarto, sexto y octavo sitio de la lista se
reservara para las formulas de candidatos que no obtuvieron el
triunfo por el principio de mayoria relativa, asignandoles en
orden decreciente, a las que hubieren obtenido los mas altos
porcentajes de votacion en su distrito electoral.

Si algun partido no presenta para su registro la lista estatal de
candidatos a diputados por el principio de representacién
proporcional, en los términos sefalados por el parrafo anterior,
perdera su derecho a participar en la eleccion de diputados por
este principio.

Articulo 278.- Las normas para la asignacién de curules de
representacion proporcional son las siguientes:

|. Todos los partidos o coaliciones que hayan obtenido por lo
menos el 2.5% de la votacion total emitida tendran derecho a
participar en la asignacion de diputados de representacion
proporcional; haciendo la declaratoria de aquellos partidos que
hayan obtenido el 2.5% de la votacién total emitida:
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Il. La asignacion de diputados por este principio, se hara
considerando como votacidén estatal emitida, la que resulte de
deducir de la votacion total emitida, los votos a favor de los
partidos politicos que no hayan obtenido el 2.5% de la votacion
total emitida y los votos nulos;

Ill. Para distribuir las diputaciones, se utilizara la férmula
electoral siguiente:

a. Porcentaje Minimo;
b. Cociente electoral,
c. Cociente rectificado;
d. Resto mayor.

El porcentaje minimo lo representa el 2.5% de la votacién total
emitida.

El cociente electoral se calcula dividiendo la suma de los
porcentajes obtenidos con respecto a la votacion estatal
obtenida por los partidos politicos con derecho a participar en la
asignacion, deducido el 2.5% , entre el nimero de curules a
repartir.

El cociente rectificado se calcula dividiendo la suma de los
porcentajes obtenidos con respecto a la votacion estatal por los
partidos politicos con derecho a participar en la asignacién,
deducidos los porcentajes utilizados para obtener curules, entre
el numero de curules por repartir.

Resto mayor de votos: es el remanente de porcentajes,
deducidos los utilizados en la asignaciéon de curules, por el
elemento anterior de la férmula electoral.

IV. Para la aplicacion de la formula se observara el
siguiente procedimiento:

a. A los partidos que hayan obtenido el 2.5% o mas de la
votacion total se le asignara una diputacién;

b. En segundo término se asignara una diputacién adicional a
cada uno de los partidos politicos una vez deducido el 2.5% vy
que alcancen el cociente electoral;

c. En tercer término se asignara una diputacién adicional a
cada uno de los partidos politicos cuyos porcentajes resultantes
una vez deducidos los porcentajes ya utilizados contengan el
cociente rectificado, y
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d. Si aun quedaren curules por repartir, éstas se asignaran
utilizando los restos mayores.

En la asighacion de las curules a los partidos, se debera estar a
lo establecido por elarticulo 193 de este Codigo.

Articulo 280.- Con base en los resultados finales de los
computos de la eleccion de Ayuntamiento, el Consejo
procedera a la asignacion de regidurias de representacion
proporcional al partido politico o coalicidon que tenga derecho a

participar en la misma, para lo que es preciso observar lo

siguiente:

I. No haber obtenido la mayoria relativa de la eleccién en el
Municipio de que se trate, y

Il. Que la votacién recibida a su favor sea igual o mayor al 2%
de la votacion total emitida en el Municipio correspondiente.

Articulo 281.- Para la asighacion de regidores por el principio
de representacion proporcional, se procedera de la siguiente
forma:

|. Porcentaje Minimo;
Il. Cociente electoral;
lll. Resto mayor.

El porcentaje minimo lo representa el 2.5% de la votacion total
emitida.

El cociente electoral se calcula dividiendo la suma de los
porcentajes obtenidos con respecto a la votacion municipal
obtenida por los partidos politicos con derecho a participar en la
asignacion, deducido el 2.5% , entre el nUmero de regidurias a
repartir.

El resto mayor: es el remanente de porcentajes, deducidos los
utilizados en la asignacion de regidurias, por el elemento
anterior de la férmula electoral.

Para la aplicacion de la formula se observara el siguiente
procedimiento:
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a. A los partidos politicos que hayan obtenido el 2.5% o mas de
la votacion total se Ile asignara una regiduria, en orden
decreciente al porcentaje alcanzado en la eleccién;

b. Si quedaren regidurias por asignar, se asignara una regiduria
adicional a cada uno de los partidos politicos una vez deducido
el 2.5% y que alcancen el cociente electoral, en orden
decreciente al porcentaje alcanzado en la eleccidn, y

c. Si aun quedaren regidurias por repartir, éstas se asignaran
utilizando los restos mayores.

Al efecto, resulta necesario tener presente que el Estado de

Aguascalientes, de conformidad con el articulo 17 de la

Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes, el Congreso

local se integra por dieciocho diputados electos segun el

principio de votacion de mayoria relativa, mediante el sistema

de distritos electorales uninominales y nueve diputados electos

segun el principio de representacion proporcional.

Como se puede advertir de los preceptos antes transcritos,

tanto en el caso de la asignacion de diputados como de

regidurias,

proporcional,

ambas

por

el

principio

de

representacion

se realiza una primera asignacién a todos

aquellos partidos politicos que hayan rebasado la barrera legal,

denominada

en

la normativa electoral

locall

del

Estado de

Aguascalientes, como porcentaje minimo, y que corresponde al

2.5% de la votacion total emitida.

Posteriormente se realiza una segunda asignacién a cada uno

de los partidos politicos una vez deducido el 2.5% empleado en

la primer asignacién, cuando alcancen el cociente electoral. En

tercer término se asigna una diputacién adicional a cada uno de
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los partidos politicos cuyos porcentajes resultantes una vez
deducidos los porcentajes ya utilizados contengan el cociente
rectificado, y si aun quedaren regidurias por repartir, éstas se

asignaran utilizando los restos mayores.

De tal forma, el nimero maximo de diputados por el principio de
representacion proporcional, que podria alcanzar un partido

politico con derecho a ello, seria de cuatro.

Ahora bien, en el supuesto de que sblo dos partidos politicos
tuvieran derecho a la asignacion por el principio de
representacion proporcional, en le mejor de los casos implicafi’a of:
que solo se asignaran ocho diputaciones, de tal forma que (\.'
quedaria una sin posibilidad de ser otorgada, atendiendo a Ias

reglas antes precisadas.

De tal forma, la deficiencia mas grave que se advierte respecto
de la forma en que se asignan las diputaciones por el principio
de representacion proporcional, se encuentra en el hecho de
que el mecanismo de mérito puede propiciar que no se
otorguen las nueve diputaciones por el principio de
representacion proporcional, segin se prevé en la propia
normativa electoral local. Esta situacion atentaria contra el
principio de certeza y el de caracter representativo de la
legislatura local, maxime que la conformacion de dicho érgano
legislativo es fija (E/ Congreso del Estado estara integrado por
dieciocho diputados electos segun el principio de votacién de
mayoria relativa mediante el sistema de Distritos Electorales

/’ Uninominales y nueve Diputados electos segun el principio de
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representacion proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una circunscripcion plurinominal cuya demarcacion
es el Estado), y no variable (“hasta” por nueve Diputados
electos segun el Principio de Representacion Proporcional).

En efecto, la forma en que se encuentra regulado el mecanismo
de asignacién de curules por el principio de representacion
proporcional, y que consiste en las etapas de asignacion antes
precisada, sélo permite que los partidos politicos que
contendieron en el proceso electoral local obtengan una
diputacion adicional, en cada etapa, con independencia del
porcentaje de la votacién o numero de sufragios, que pudiesen

representar un cociente electoral superior a una sola unidad.

Esto es, los partidos politicos que contiendan en el proceso
electoral del Estado de Aguascalientes, tendente a renovar la
integracion del Congreso de esa entidad federativa, sélo
podrian llegar a obtener hasta cuatro diputaciones por el
principio de representacién proporcional (una por obtener el

porcentaje minimo, otra por alcanzar el cociente electoral, una

mas por alcanzar el cociente electoral rectificado, y otra por

resto mayor).

De conformidad con los razonamientos antes precisados, es
que esta Sala Superior arriba a la conviccion de que el precepto
antes impugnado si contraviene el principio de representacién
proporcional, previsto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que el sistema previsto por el legislador

local para realizar la asignacién de diputaciones por el principio
99
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de representacion en el Estado de Aguascalientes, no garantiza
la pluralidad al otorgarle representatividad a los partidos
politicos minoritarios, ademas de que puede propiciar el que el
Congreso de esa entidad federativa no quede debidamente
integrado, al no prever cémo debe realizarse la asignacion de
todas las curules por el principio de representacion

proporcional.

Tratandose de la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional, atendiendo a lo previsto en el

articulo 66 de la Constituciéon Politica de Aguascalientes, la

eleccidn por el principio de representacion proporcional es de la

siguiente forma: a) Siete regidores para el Municipio de

Aguascalientes; b) Cuatro regidores para los municipios que

tengan mas de treinta mil habitantes, un afio antes del diade la .

eleccion, y c) Tres regidores para cada uno de los demas

municipios.

Al respecto, esta Sala Superior opina que, en relaciéon al
procedimiento de asignacion de regidores electos por el
principio de representacion proporcional, si le asiste la razoén al
partido politico actor, toda vez que dicha asignacion no
corresponde con la votaciébn en una forma cercana a lo
proporcional y, en consecuencia, con la representatividad que
tienen los diferentes partidos politicos que contienden en un
proceso electoral local, tendente a renovar la integracion de los

ayuntamientos del Estado de Aguascalientes.
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En efecto, como se sefiald previamente, si bien es cierto que
las legislaturas locales, al adoptar las bases generales
impuestas por la Carta Magna, lo pueden hacer ajustandose a
la situaciéon particular de su régimen interior, en el caso de la
adopciéon de los principios de mayoria relativa y de
representacién proporcional, al quedar plasmados en la
legislacion local, ello debe realizarse de manera objetiva y
racional; es decir, que resulten funcionales para garantizar el
cumplimiento de los propédsitos propios del sistema electoral
que contempla ambos principios (como, por ejemplo, es la
representatividad y la pluralidad, asi como la correspondencia,
mas o menos proporcional, entre la votacién y cargos de

representacién popular).

En este sentido, el que se prevea en el articulo 281, parrafo
quinto, del cédigo electoral local, que a los partidos politicos
que hayan obtenido el 2.5% o mas de la votacién total se le
asignara una regiduria, si quedaren regidurias por asignar, se
asignara una regiduria adicional a cada uno de los partidos
politicos una vez deducido el 2.5% y que alcancen el cociente
electoral, y si aun quedaren regidurias por repartir, éstas se
asignaran utilizando los restos mayores, implica desnaturalizar

el sistema de representacion proporcional.

En efecto, si bien es cierto que a través del sistema de
representacion proporcional se busca propiciar la participacion
de las minorias, ello también debe corresponder a la
representatividad que los propios partidos politicos obtengan

como resultado de los sufragios que los ciudadanos emitan a su
101
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favor, de tal forma que el prever, como lo hace la disposicién
bajo analisis, una asignacién de regidores por el principio de
representacion proporcional, sin atender a la votacion que
pueda alcanzar un partido politico, implica desconocer que la
representatividad de dichos institutos politicos puede ser muy
diferenciada, propiciando la posibilidad de una sobre y

subrepresentacion muy acentuada.

De tal forma, en opinidén de esta Sala Superior, el precepto bajd
analisis no atiende a la naturaleza del sistema de.
representacion proporcional, razén por la cual se opina que
dicha normativa contraviene la Constitucién General de la

Republica.

Por lo expuesto, esta Sala Superior opina que las normasi
previstas en los articulos 278, fraccion IV, y 281, parrafo quinto,
del Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes, que prevén
la forma de asignacion de diputados y regidores a elegir por
principio de representacion proporcional, si contravienen lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
IX. Temas relacionados con el desechamiento de quejas y
la notificacién por estrados de pruebas supervenientes.

Planteamiento. E| Partido de la Revolucion Democratica

expresa, en el concepto de invalidez identificado como octavo,
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Libre y Soberano de Aguascalientes contravienen lo previsto en
los articulos 1, 14, 16, 17, 1186, fraccién |V, inciso b), y 133, de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, en razén de que en el articulo 334 del referido
codigo electoral, se autoriza al titular del Organismo de
Fiscalizacién a desechar de plano una queja si los hechos
narrados, aun siendo ciertos, carecen de sancién legal, sin qUe
la autoridad haya realizado las diligencias atinentes, lo cual

vulnera el principio de exhaustividad.

Respecto del articulo 309, manifiesta el partido politico, que la
notificacion por estrados que se preve para dar vista al quejoso
o denunciado,

respecto de la admision de una prueba

superveniente, no permite que el interesado se entere
directamente del proveido, lo que se traduce en una violacién a
la garantia de audiencia y de justicia, toda vez que la naturaleza
del acto que se estaria notificando podria cambiar la /itis del

asunto, por lo que se requiere que su notificacién sea personal.

Consideracion de la Sala Superior. El mencionado concepto
de invalidez pertenece al Derecho Electoral sustantivo, al
tratarse de las causas de desechamiento de las quejas y la
forma de notificacién a las partes de un acto de la autoridad,

dentro de

un procedimiento administrativo sancionador

electoral.

Esta Sala Superior considera que los articulos impugnados son

inconstitucionales, en razén de lo siguiente:
103
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En relacion a lo alegado respecto del articulo 334 del Cddigo
Electoral para el Estado Libre y Soberano de Aguaséalientes,
esta Sala Superior considera que es contrario a lo establecido
en el articulo 116, fraccion 1V, incisos h) y n), de la Constitucion

politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, en el referido articulo 116, fraccion 1V, incisos h) y n),
se obliga a las Constituciones y leyes de los Estados a
establecer las sanciones por el incumplimiento a las
disposiciones que se expidan, en materia de procedimientos
para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten los partidos politicos y tipificar los
delitos y determinar las faltas en materia electoral, asi como las

sanciones que por ellos deban imponerse.

En el presente caso, en opinion de esta Sala Superior la
facultad otorgada al Titular del Organismo de Fiscalizacién para
desechar de plano una queja si los hechos narrados, aun
siendo ciertos, carecen de sancién legal, atenta contra el
principio de legalidad. Lo anterior, partiendo de la base de que
el legislador local debe prever, tanto las conductas infractoras,
como las sanciones a los sujetos que las cometan, pues, en el
procedimiento administrativo en materia de quejas sobre
financiamiento y gasto de los partidos politicos tiende a vigilar
que las actividades de estos se apeguen a la normativa
electoral, no solamente para prevenir y corregir las posibles
irregularidades a fin de restaurar el orden juridico electoral

violado y garantizar el adecuado desarrollo de la funcion
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fiscalizadora de la autoridad electoral local, sino también para la

imposicién de una sancion.

Por tanto, la facultad otorgada al Titular del Organismo de
Fiscalizacién del Instituto Electoral de Aguascalientes, de
desechar las quejas cuando los hechos narrados, aun siendo
ciertos, carezca de sancién legal, como se menciond, atenta
contra el principio de legalidad, ya que tal situacion se traduciria
en que dicho funcionario prejuzgar sobre la legalidad o no las
conductas denunciadas, sin previo analisis de los hechos, asi
como de las pruebas aportadas por el denunciante y, en su
caso, sin haber realizado una investigacion previa en la cual se
realicen diligencias tendientes a determinar si se inicia el

procedimiento o se propone el desechamiento de la denuncia.

Lo anterior, toda vez que esta Sala Superior ha sostenido que
en el procedimiento administrativo sancionador electoral se han
desarrollado diversos principios, entre los cuales se encuentra
el relativo a que las quejas o denuncias presentadas, que
puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben
estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se
expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
verificaron y aportar por lo menos un minimo de material
probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral
esté en aptitud de determinar si existen indicios que
conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omisién
de alguna de estas exigencias basicas no es apta para instar el
ejercicio de tal atribucidbn. De no considerarse asi, se

imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a quien se
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le atribuyen los hechos. Es decir, la funcién punitiva de los
6rganos administrativos electorales estatales, debe tener un
respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias
facultades que se les otorga a tales 6rganos para conocer,

investigar, acusar y sancionar ilicitos’.

Por otra parte, en relacion a lo aducido respecto del articulo 309
del Coédigo Electoral para el Estado Libre y Soberano de
Aguascalientes, este organo jurisdiccional opina que es
inconstitucional, toda vez que vulnera la garantia de debido
proceso y, en consecuencia, lo dispuesto en los articulos 14 y

17 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En términos de lo dispuesto en el articulo 17 constitucional,

toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por

tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
téerminos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de

manera pronta, completa e imparcial.

El precepto constitucional sefialado establece el derecho
publico subjetivo de acceso a la imparticion de justicia y
reconoce entre sus principios el de que sea "pronta", traducido
en la obligacion de las autoridades encargadas de su
imparticion, por realizar actos materialmente jurisdiccionales, de

resolver los asuntos ante ellas planteados, dentro de los

! Tesis IV/2008 emitida por esta Sala Superior en sesidn publica de veintitrés de enero de
dos mil ocho, cuyo rubro es: "PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS
DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MiNIMOS PROBATORIOS PARA
QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA”".
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términos y plazos que para tal efecto se establecen en las

leyes.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido
en la sentencia de dos de febrero de dos mil uno, caso Ricardo
Baena contra el Estado de Panama, que el alcance y aplicacién
del “debido proceso” no ha reducido su campo de accion a los
procedimientos formal y materialmente jurisdiccionales, sino

que alcanza los administrativos.

En consonancia con lo anterior, la garantia de debido proceso
legal reconocida en el articulo 14 constitucional, en la parte
relativa a que los juicios deben llevarse a cabo ante autoridad
competente, cumpliendo con "... las formalidades esenciales del
R procedimiento..." implica necesariamente que los

‘ | procedimientos seguidos ante las autoridades respectivas, se
tramiten conforme a las disposiciones procesales exactamente

A, aplicables al caso concreto, ya que de lo contrario se

transgrede el derecho positivo y, por ende, se actualiza la

infraccion a la garantia de que se trata.

En efecto, el derecho en cuestién implica desde el punto de
vista del afectado, el poder comparecer ante la autoridad a
denunciar porque afecten sus derechos y a aportar las
pruebas que se pudieran tener, para lo cual, obviamente es
necesaria la existencia de un procedimiento o juicio en el que
se llame al indiciado con la debida observancia de las
sefaladas formalidades esenciales, constituidas de acuerdo

con la teoria del proceso, por la presentacién del escrito inicial,
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el emplazamiento para contestarlo, un periodo en que las
partes ofrezcan y rindan pruebas, un plazo para presentar
alegatos, a efecto de obtener una sentencia que declare el

derecho en controversia.

Ahora bien, en el articulo 309 del Cédigo Electoral de

Aguascalientes, se prevé la notificacion por estrados, para dar

vista al quejoso o denunciado, respecto de la admision de una
prueba superveniente, en un procedimiento administrativo

sancionador.

Esta Sala Superior ha sostenido que la notificacidon es la
actividad mediante la cual se comunica el contenido de un acto

o resolucidén, con el objeto de preconstituir la prueba de su

conocimiento por parte del destinatario, y éste quede vinculado

a dicha actuacion.

En esa tesitura, para que el conocimiento del acto dictado sea
de utilidad real, en la defensa de los intereses juridicos del
sujeto perjudicado o agraviado, es inconcuso que para la
eficacia de la notificacion, ésta debe realizarse de la forma mas
idonea de tal forma que el receptor quede plenamente
impuesto del contenido total del acto comunicado, para poder
realizar una adecuada defensa de los derechos que son

afectados con ese acto de autoridad.

Con lo anterior, se garantiza de forma eficaz el derecho de

defensa y el acceso a la justicia contemplados en los articulos
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14 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En ese sentido, tratandose de las notificaciones por estrados,
un presupuesto légico para su validez legal, radica en la
existencia de un vinculo juridico entre la autoridad que emite el
acto o resolucién que se comunica y el sujeto al que se dirige,
que de existir, da origen a una carga procesal para este ultimo,
consistente en que debe acudir a la sede respectiva a
imponerse del contenido de las actuaciones, a efecto de dar
lectura a los elementos que se fijen en el lugar destinado para

ese fin.

En ese sentido, en opinién de esta Sala Superior, al tratarse de
la vista a alguna de las partes, respecto de la admision de
pruebas supervenientes, la comunicacién por estrados no
cumple con su finalidad procesal de que el o los afectados
tengan conocimiento oportuno, al tratarse de una situacion
contingente que no necesariamente se presenta en todos los

procedimientos sancionadores.

Por tanto, esta Sala Superior considera que la notificacién por
estrados a las partes de la determinacion sobre la admisién de
una prueba superveniente no resulta eficaz para dar a conocer
al afectado, de manera puntual, el contenido de dicha
resolucidn y, en consecuencia, que se encuentre en posibilidad
de poder objetar, el contenido de las probanzas que hayan sido

admitidas, lo cual se puede traducir en una afectacién a su

) derecho de defensa y, en consecuencia, de debido proceso,
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pues, tal admisidon puede incidir en el sentido de la resolucion

que ponga fin al procedimiento sancionador.

X. Argumentos en torno a deficiencias normativas.

El Partido de la Revolucidn Democratica expone, en el Noveno
concepto de invalidez, que existen dos omisiones parciales
legislativas que atribuye al Decreto numero 149 por el que se
aprueba el Cddigo Electoral del Estado de Aguascalientes, en
conculcacion de lo dispuesto en el articulo Sexto transitorio del

Decreto de reformas a la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la.’_;._';_"_.

Federacién el trece de noviembre de dos mil siete, relacionado N

con lo dispuesto en el articulo 116, fraccién IV, incisos d) y I),

del citado ordenamiento constitucional.

A. La primera omision parcial se refiere a que no se incluy6 la
hipdtesis de recuento de votacion ante la autoridad

jurisdiccional en el Estado de Aguascalientes.

Opinion. Al respecto, esta Sala Superior estima necesario
aclarar que el demandante hace valer una deficiencia legislativa
acerca del establecimiento de reglas para la celebracion de
recuento parcial o total de votacién, en el ambito jurisdiccional
local, pues nada se menciona respecto de la regulacion de

recuento de votos en sede administrativa. Por ende, sobre esta
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base se llevara a cabo el analisis del concepto de invalidez

resumido anteriormente.

Lo antes expuesto, toma en consideracion la tesis 5/2008 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro
es: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI BIEN ES
IMPROCEDENTE CONTRA UNA OMISION ABSOLUTA EN LA
EXPEDICION DE UNA LEY, NO LO ES CUANDO AQUELLA
SEA RESULTADO DE UNA DEFICIENTE REGULACION DE
LAS NORMAS RESPECTIVAS" ?

No asiste la razén al Partido de la Revolucion Democratica,
toda vez que en los articulos 273, fraccion VII, parrafos quinto y
y 409, del

procedimiento a seguir, en el caso de recuento de votacion de

sexto, codigo electoral local se previo el

las casillas, ante la autoridad jurisdiccional local, en los

siguientes términos:

“Articulo 273. El computo distrital y municipal de la eleccion se
sujetara al procedimiento siguiente:

[..]
VIL ...

Los errores contenidos en las actas originales de escrutinio y
computo de casilla que sean corregidos por los consejos
distritales y municipales siguiendo el procedimiento establecido
en este articulo, no podran invocarse como causa de nulidad
ante el Tribunal Electoral.

En ningln caso, podra solicitarse al Tribunal que se realice
recuento de los votos, respecto de las casillas que hayan sido

? Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo
XXVTI, febrero de 2008, pagina 1336.
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objeto de dicho procedimiento en los consejos distritales o
municipales...”.

“Articulo 409. Cuando el Tribunal establezca que las
inconsistencias encontradas en las actas no pueden ser
corregidas o subsanadas con algunos otros datos o elementos
que obren en el expediente o puedan ser requeridos por €l, y
que es necesario el recuento de votos, y siempre y cuando no
se trate de las casillas en las que se hubiere realizado nuevo
escrutinio y computo en la sesién de cbmputo respectiva,
procedera a la apertura del paquete electoral a fin de realizar el
recuento correspondiente, debiendo para ello citar a los
representantes de los partidos politicos o coaliciones”.

De la anterior transcripcién se advierte, que el legislador local si

P

previé determinados supuestos y reglas para la realizacion del

recuento de votacidén en el ambito jurisdiccional, es decir, ante N
el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Aguascalientes. Tales hipotesis normativas se sintetizan a

continuacion:

1. El Cddigo Electoral establece que los errores contenidos en
las actas originales de escrutinio y computo de casilla que sean
corregidos por los consejos respectivos siguiendo el
procedimiento establecido en el propio articulo, no pueden
invocarse como causa de nulidad ante el Tribunal Electoral

local.

2. La ley estatal prevé la restriccién de que, en ningun caso
podra solicitarse al Tribunal Electoral de la citada entidad
federativa, que realice recuento de votos respecto de las
casillas que hayan sido objeto de dicho procedimiento en los

consejos distritales o municipales.
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3. Por ultimo, el legislador dispuso que cuando no se trate de
las casillas en las que se hubiere realizado nuevo escrutinio y
cémputo en la sesion de computo en los consejos respectivos,
si el Tribunal estatal advierte que es necesario el recuento de
votos, porque en las actas de escrutinio y cémputo de casilla
hay inconsistencias que no pueden ser corregidas o
1/“ subsanadas con algunos otros datos o elementos que obren en
el expediente o pueden ser requeridos, entonces procederé la
apertura del paquete electoral, con el propdésito de llevar a cabo
el recuento de votacién correspondiente, para lo cual debe

citarse a los representantes de los partidos politicos o

coaliciones.

Por lo anterior, es patente que la legislacién tildada de

inconstitucional, contrariamente a lo afirmado por el actor, si

establece supuestos y reglas especificos sobre la realizacién de

nuevo escrutinio y cdmputo, en el ambito jurisdiccional del
. Estado de Aguascalientes, previendose la restriccibn de que
ese procedimiento no se podra efectuar en el caso de casillas
en las que se hubiere realizado recuento de votacién en la
sesiébn de computo de los consejos distritales o municipales.
Por consiguiente, en opinion de esta Sala Superior la

deficiencia legislativa que se hace valer es inexistente.

B. El partido politico actor aduce que se omiti6 legislar sobre la
4« posibilidad de celebracion de convenios entre el Instituto Estatal
.. Electoral de Aguascalientes y el Instituto Federal Electoral, para
que este Ultimo se haga cargo, en su caso, de la organizaciéon

i
/ de los procesos electorales locales.
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Opiniodn. A efecto de estar en aptitud de emitir opinion sobre el
anterior planteamiento de invalidez, es necesario referirse al

marco normativo constitucional aplicable.

El articulo 41, parrafo segundo, base V, ultimo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que rige

en la materia electoral en el ambito federal, establece

textualmente lo siguiente:

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos,
y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constituciéon Federal y las particulares de los Estados,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

[..]

V.
]

El Instituto Federal Electoral asumira mediante convenio con las
autoridades competentes de las entidades federativas que asi
lo soliciten, la organizacién de procesos electorales locales, en
los términos que disponga la legislacion aplicable”.

Del precepto constitucional transcrito, se advierte que el texto
constitucional otorgé facultad al Instituto Federal Electoral para
celebrar convenios con las autoridades competentes de los
Estados que lo soliciten, a efecto de hacerse cargo de la
organizacion y desarrollo de los procesos electorales locales,
remitiendo a la ley la regulacion de la forma y términos de dicho

acuerdo.
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Por su parte, el articulo 116 de la Constitucién federal regula la
organizacion politica y estructura juridica de las entidades
federativas en el pais. Dicho precepto se enmarca en un
contexto globél del sistema federal, en términos del articulo 40
del propio ordenamiento supremo, segun el cual, el Estado
mexicano se compone de Estados Libres y Soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacion establecida segun los principios de la Ley
Fundamental.

La fraccion 1V, inciso d), del invocado articulo 116, dispone:

“Articulo 116. E| poder publico de los Estados se dividira, para
su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucién de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

[..]

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que:

[..]

d) Las autoridades electorales competentes de caracter
administrativo puedan convenir con-el Instituto Federal Electoral

se haga cargo de la organizacion de los procesos electorales
locales...”.

Como puede observarse, el Poder Reformador de Ia
Constitucién, en consonancia con lo dispuesto para el orden
federal en el articulo 41, parrafo segundo, base V, parrafo final,

estableci6 a las legislaturas locales garantizar en su

115
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normatividad interna que las autoridades electorales
administrativas puedan convenir con el Instituto Federal
Electoral que éste se encargue de la organizacidn de los

procesos electorales locales.

Desde esta perspectiva constitucional, es preciso identificar las
normas contenidas en la ley impugnada, con el fin de verificar si
se previd o no la posibilidad de que el Instituto Estatal Electoral
de Aguascalientes acuerde o convenga con su similar Federal,

la organizacion de las elecciones estatales.

En el analisis del Codigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, esta Sala Superior advierte que se hace
alusion a la celebracién de convenios con el Instituto Federgl
Electoral, de manera explicita o implicita, en los preceptos

siguientes:

“Articulo 2° La aplicacion de este Cédigo, en el ambito de sus
respectivas competencias, corresponde a:

I. El Instituto Estatal Electoral;

[..]

Dichas autoridades podran celebrar acuerdos o convenios con
las autoridades federales u organismos afines para el
cumplimiento de sus labores”.

“Articulo 37. El Instituto, para la difusion de sus respectivos
mensajes de comunicacion social en radio y television, debera
solicitar al Consejo General del Instituto Federal, el tiempo de
radio y televisién que requiera para el cumplimiento de sus
fines, de conformidad con el Acuerdo que celebre con dicho
Instituto Federal”.
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“Articulo 100. Corresponde al Consejero Presidente las
atribuciones siguientes:

[

VIil. Formular y suscribir, previa aprobacion del Consejo, los
convenios de colaboracion con el Instituto, en términos de este
Codigo y de las bases de colaboracion derivadas del convenio
celebrado por el Gobierno del Estado y el Instituto Federal
Electoral...”.

“Articulo 102. El Secretario Técnico del Consejo tendra las
siguientes atribuciones:

[..]

Xl. Supervisar que los procedimientos relativos a la ubicacién
de casillas, integracién de las mesas directivas de casillas,
resultados electorales y capacitacidon electoral se realicen
conforme a lo establecido en este Cddigo y dar seguimiento a
los convenios de colaboracion con el Instituto Federal Electoral
para el desarrollo de la eleccién...”.

“Articulo 106. [...]

El Consejo con el acuerdo de las dos terceras partes de sus
miembros, podra celebrar convenio con el Instituto Federal
Electoral para que éste asuma las funciones de insaculacién y
capacitacion de los funcionarios de casilla”.

En los preceptos que se trascribieron en la parte que interesa,
no se establece que el Instituto Electoral local pueda convenir
con el Instituto Federal Electoral, que éste asuma la
organizacién de los comicios estatales, pues se prevén
situaciones genéricas como la celebraciéon de convenios entre
la autoridad administrativa electoral y autoridades federales u
o6rganos afines para el cumplimiento de sus labores, o bien,

circunstancias especificas, entre las que se encuentran,
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celebrar acuerdos o convenios con el 6rgano administrativo

electoral federal, para:

a) Difusion de mensajes de comunicacion social en radio y

television para cumplir los fines del Instituto Electoral local;

b) El desarrollo de los actos relativos a las funciones de
insaculacion y capacitacion de los funcionarios de mesas

directivas de casilla.

También la ley local prevé atribuciones de distintos funcionarios
electorales, en el caso del Consejero Presidente, formular y
suscribir los convenios de colaboracion con el Instituto Federal
Electoral; respecto del Secretario Técnico del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral, dar seguimiento a los convenios
de colaboracion con la citada autoridad federal para el

desarrollo de la eleccién.

Ademas, en el Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes,
Titulo Segundo “Del Proceso Electoral”, Capitulo Il “De. la
Colaboracién con el Instituto Federal Electoral’, no se advierte
disposicién alguna que establezca la posibilidad de que Ia
autoridad administrativa electoral estatal pueda celebrar
convenio con el Instituto Federal Electoral, a fin de que éste se
ocupe de la organizacién de las elecciones locales, dado que
en ese apartado de la ley electoral Unicamente se hace

referencia a la utilizacion de los instrumentos del Registro

/‘ Federal de Electores del citado Instituto, como son padrén
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electoral, listas nominales, cartografia y credenciales para votar

con fotografia, durante los comicios estatales.

En tales circunstancias, si bien el legislador estatal previo
distintos mecanismos de colaboracién entre el Instituto Estatal
Electoral y su contraparte federal, para el desarrollo de
foa especificas actividades que guardan relaciéon con los procesos
electorales locales, como es la celebracién de los convenios a
que se ha hecho mencién en parrafos anteriores, esta Sala
Superior opina que si hay una deficiencia legislativa en el
Decreto por el que se aprueba el Codigo Electoral del Estado

de Aguascalientes.

B . . .y, .

3’% Sustenta lo anterior, la situacién de que en ninguna de las
)

g\g disposiciones contenidas en el citado ordenamiento electoral se
@’ establece la posibilidad de que la autoridad de caracter

administrativo electoral convenga con el |nstituto Federal

Electoral, la asuncién de la organizacién de las elecciones

estatales, tal como debe estar garantizado conforme lo previsto
en el articulo 116, fraccion 1V, inciso d), de la Constitucién

federal.

Por tanto, al no estar prevista de manera concreta esa
atribucion para el Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes,
se concluye que el legislador local incurre en una deficiente
&' regulacion de las bases constitucionales antes citadas, con la
expedicion del Codigo de la materia cuya constitucionalidad fue
controvertida, respecto del punto particular que fue analizado en

- este apartado.
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En virtud de lo expuesto, en opinion de los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion se concluye que:

PRIMERO. Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién considera que no es materia de
opinién la inconstitucionalidad planteada respecto de Jos
articulos 49, parrafo tercero; 95, parrafos segundo y tercero, en
relacién con el cuarto transitorio, y 299, fracciones Il y llI, del

Cébdigo Electoral del Estado de Aguascalientes.

SEGUNDO. Esta Sala Superior estima que no contravienen la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos los ,';ﬁg,;;;

articulos 18, fraccion |, 21; 27, segundo parrafo; 42; 45, fraccion %’;‘\g
IV, inciso b), y parrafo cuarto; 57; 59; 60; 81: 118: 193: 210; |

odi : wEBER SuDITIAL 40 T

280; 349; del Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes  .pmameon:
iQJASECRET/
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TERCERO. Esta Sala Superior estima que si contravienen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos los
articulos 20; 79; 95, parrafos segundo y tercero; 203, parrafo
segundo; 278, fraccion IV; 281, parrafo quinto; 309, y 334 del

Cadigo Electoral del Estado de Aguascalientes.

CUARTO. Por lo que hace al noveno conceptos de invalidez,
del Partido de la Revolucion Democrética, se considera que el
Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes es deficiente,

por las razones expuestas en el apartado X.
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La presente opinidon se emite ante el Subsecretario General de
Acuerdos de la Sala Superior del Tribunal Electoral del -Poder

Judicial de la Federacion, que autoriza y da fe.

México, Distrito Federal, a nueve de marzo de dos mil nueve.

- | MAGI%TRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

&
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