TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

SALA SUPERIOR

EXPEDIENTE: SUP-AES-001/2000.
ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD  3/2000.
PARTIDO DEL TRABAJO.

Opinién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en respuesta a la consulta formulada
por el Sefior Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Don José Vicente Aguinaco Aleman, con fundamento en
dispuesto en el articulo 68, parrafo segundo, de la Ley
J¥clamentaria de las fracciones I y II del articulo 105 de la

nstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

i Dentro de los motivos de invalidez expresados por el Partido del
Trabajo, se encuentra el encaminado a combatir la reforma legal de
que fueron objeto los articulos 154, parrafos 3 y 4, 156, parrafo 2, 159,
inciso ¢) y 160, fracciones I y II (Il y III), de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, por decreto de la LII Legislatura de esa entidad
federativa, publicado en el Periddico Oficial, “La Sombra de Arteaga”,
Organo de Gobierno nimero 50, de diciembre diez de mil novecientos
noventa y nueve; por considerarse transgredidos los postulados
contenidos en los articulos 116, parrafo segundo, fraccién IV, incisos
f) y g), en relacién con los diversos 39, 40 y 41, parrafo segundo, base

I'y II, parrafo segundo y 54 de la Constitucién Politica Federal.

El argumento respectivo, esencialmente lo sustenta, en que esa
reforma legal carece de fundamentacién y motivacién legales, porque
sin existir alguna causa generadora revestida de justificacién legal, se
aumenta el porcentaje para que los partidos politicos puedan acceder a
la representacién proporcional en cuanto a diputados y regidores por

ese principio; porque, antes de esa modificacién legal bastaba obtener
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partido accionante, no es dable a los poderes legislativo y ejecutivo de
ese Estado fijar ese monto porcentual y mucho menos, establecer un
porcentaje mayor al referido por la Constitucién Federal, ya que con
ello se impide sobremanera que los partidos politicos lleven a cabo
todas sus tareas de consolidacién, repercutiendo en las elecciones al no

tener penetracion en la sociedad y a la vez no puede brindar apoyo a la

poblacién para contribuir con la obtencién del bien comdn.

Previo a emitir opinién por lo que a esta tematica atafe, se

Nestima conveniente realizar la transcripcién de los preceptos
onstitucionales como legales involucrados en la accién de
‘inconstitucionalidad y en tormo a los cuales se hacen los

planteamientos por el partido accionante.

De la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
@ dicen transgredidos con la reforma de que fueron objeto algunos
preceptos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, los preceptos

39, 40, 41, 54, 116 y 133, cuyo texto, en lo conducente es el siguiente:

“Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder piiblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una

‘ Repiiblica representativa, democrdtica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacién establecida segin los principios de esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la

Uni6n, en los casos de la competencia de éstos, y por lo de los Estados, en lo que

toca a sus regfmenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
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la presente Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningin caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacidn de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
clecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés piblico; la ley determinara
las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales...

C Il. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto,
tendrin derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacién
social, de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la misma.
Ademids, la ley sefialard las reglas a que se sujetara el financiamiento de los

partidos politicos y sus campaiias electorales, debiendo garantizar que los recursos

A‘i)l'lbliCOS prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento piblico para los partidos politicos que mantengan su

P
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gregistro después de cada cleccidn, se compondra de las ministraciones destinadas

T S

“al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales y se otorgara conforme a lo
siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento puablico para el sostenimiento de sus actividades

—

ordinarias permanentes se fijard anualmente, aplicando los costos minimos de
camparia calculados por el Organo Superior de Direccion del Instituto Federal
Electoral, el nimero de senadores y diputados a elegir, el nimero de partidos
politicos con representacion en las Cdmaras del Congreso de la Unién y la
duracién de las campafias electorales. El 30% de la cantidad total que resulte de
acuerdo con lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el 70% restante se distribuird entre los mismos de acuerdo con
el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata
; anterior;

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién
del voto durante los procesos electorales, equivaldrd a una cantidad igual al monto
del financiamiento piblico que le corresponda a cada partido politico por
actividades ordinarias en ese afio, y

¢} Se reintegrard un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los

partidos politicos por concepto de las actividades relativas a la educacién,
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capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asi como a las tareas
editoriales.

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de
los partidos politicos en sus campaiias electorales; establecerd los montos maximos
que tendrn las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos
para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten
y asimismo, sefialara las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de
estas disposiciones.

Articulo 54. La eleccién de los 200 diputados segin el principio de

representacién proporcional y ¢l sistema de asignaci6n por listas regionales, se

sujetard a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

II. Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por ciento del

total de la votacién emitida para las listas regionales de las circunscripciones

plurinominales, tendrd derecho a que le sean atribuidos diputados segln el
g i

[
- prm01p10 de representacion proporcional,

) Articulo 116. El poder piblico de los Estados se dividira, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un solo
individuo.

Los Poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion de

cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizardn que:

a) Las elecciones de los gobernadores de los Estados, de los miembros de
las legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;

b) En el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades
electorales sean principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza e independencia,

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones
y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de

autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones;
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d) Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que todos los
actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de
legalidad;

€) Se fijen los plazos convenientes par el desahogo de todas las instancias
impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de las ctapas de los
procesos electorales;

f) De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los partidos politicos
reciban, en forma equitativa, financiamiento piiblico para su sostenimiento y
cuenten durante los procesos electorales con apoyos para sus actividades
tendientes a la obtencidn del sufragio universal;

g) Se propicien condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacién social;

h) Se fijen los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus campafias electorales, asi como los montos méximos que

tengan las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para

"/ . el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los

partidos politicos; se establezcan, asimismo, las sanciones por el incumplimiento a

las disposiciones que se expidan en estas materias, e

1) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi
como las sanciones que por ellos deban imponerse;

Articulo 133. Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
Yy que se celebren por el Presidente de la Repiblica, con aprobacién del Senado,
serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglardn a
dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que

pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”

En tanto que, de Ley Electoral del Estado de Querétaro, se

cuestiona la constitucionalidad de las siguientes normas:

“Articulo 154. El Consejo General, a las 8:00 hrs. del domingo siguiente al
de la eleccién, celebrard sesién para proceder al computo de la votacién para la
asignacion de diputados electos segiin el principio de representacién proporcional.

Tendra derecho a participar en la primera designacién de diputados por el

principio de representacién proporcional el partido politico que haya alcanzado por
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triunfo en alguna eleccién de diputados de mayoria relativa.

Después de esta primera asignacién, si aiin quedaran diputaciones de
representacién proporcional por asignar, podrn participar en las siguientes todos
aquellos partidos que hayan alcanzado por lo menos el 2.5% de la votacion vilida
emitida.

La asignacién anterior se hard de conformidad a lo dispuesto por los
articulos 156 y 157 de esta Ley.

Articulo 156. La férmula de asignacién para la determinacién de diputados
seglin el principio de representacién proporcional, una vez hecha la primera
asignacién con base en el minimo del 2.5% de votacién obtenida, se integra con
los siguientes elementos...

Por votacidn efectiva, se entiende la resultante de deducir de la votacidn
total de los partidos, las votaciones de aquellos que no hayan alcanzado el 2.5% de
la votacidn total emitida en el Estado.

Articulo 159...

¢) Que alcanzé por lo menos el 2.5% de la votacién emitida en el
municipio correspondiente y que haya registrado férmula de candidatos para
integrar el ayuntamiento en las elecciones respectivas y que no haya alcanzado el
triunfo de mayoria relativa en la misma eleccién.

Articulo 160. Los Consejos Municipales o Distritales, seglin ¢l caso,
procederdn a hacer la asignacién de las regidurias de representacién proporcional
del ayuntamiento que corresponda y la declaracién de primera minoria. Para este
efecto se observarin las reglas siguientes:

1. Se hari la declaratoria de los partidos politicos que no habiendo
alcanzado el triunfo por mayorfa relativa en la eleccion municipal respectiva,
obtuvieron por lo menos el 2.5% del total de la votacién emitida en el municipio
correspondiente. Al total de votacién emitida se le deducird la de aquellos partidos
que no hayan alcanzado el 2.5% referido, para efectos del reparto a que se refiere
la fraccioén III.

I1. Tendrén derecho a participar los partidos politicos que hayan obtenido el

2.5% de la votacion.”

Del articulo 116, fraccién II, de la Constitucién Federal, se
desprende, como premisa fundamental para el eswmdio de la

problemdtica, que la integracién de las legislaturas locales, debe hacerse

6
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de mayoria relativa, conforme a sus propias leyes.

El principio de mayoria, consiste en asignar cada una de las
curules, al candidato que haya obtenido la mayor cantidad de votos en
cada una de las secciones territoriales electorales en que se divide un
pais, por ende, se caracteriza primordialmente, porque en virtud de la
simple diferencia aritmética superior de votos, a favor de un candidato,

éste resulta elegido.

La representacion proporcional, es el principio de asignacién de

curules por medio del cual se atribuye a cada partido o coalicién un

2i1 nimero de escafios proporcional al nimero de votos emitidos en su

- -favor. La doctrina, especialmente Giovanni Sartori, en su obra Ingenieria

Constitucional Comparada y Dieter Nolhen, en Sistemas Electorales y
Partidos Politicos, identifican tres subsistemas, a los que denominan: a)
Representacién proporcional pura, bajo el cual la proporcién de votos
logrados por un partido politico y la proporcién de curules asignadas,
encuentran la mayor aproximacion, sin la presencia de barreras legales
directas o indirectas que alteren el efecto proporcional; b)
Representacion impura o imperfecta donde por medio de barreras
indirectas, como la divisién del territorio en gran cantidad de
circunscripciones o distritos pequefios o medianos se impide un efecto
proporcional matemdtico inmediato en el que se empate el porcentaje de
escailos y el de votos; y ¢) Representacién proporcional con barrera
legal, donde se limita el mimero de partidos a los que se concede la
posibilidad de acceder a la representacién parlamentaria mediante una

barrera inicial.

La representacién proporcional pura es muy dificil de encontrar,

pues la mayor parte de los sistemas que utilizan este tipo de
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obedece a la necesidad de dar una representacién mds adecuada a todas
las corrientes politicas relevantes que se manifiestan en la sociedad, asi
como para garantizar, en una forma maés efectiva, el derecho de
participacion politica de la minoria y, finalmente, para evitar los efectos
extremos de distorsion de la voluntad popular, que se pueden producir en

un sistema de mayoria simple.

9

Los sistemas mixtos o0 segmentados son aquéllos que aplican los
principios de mayoria y de representacién proporcional, de distintas
formas y en diversas proporciones. El sistema puede ser de dominante

mayoritario o proporcional, dependiendo de cudl de los dos principios se

Jutilice con mas extension y relevancia.

El sistema mayoritario resulta ser el més claro, porque permite la
identificacién del candidato; y, ademads, la eleccion por mayoria propicia

el acercamiento entre candidato y elector. La propia identificacién
establecida entre electores y candidatos puede permitir al votante una

‘"
eleccién mas informada con respecto de la persona del candidato y
menos sujeta a la decisidn de un partido.

El sistema de representacién proporcional, tiene por objeto
procurar que la cantidad de votos obtenidos por los partidos corresponda,
en equitativa proporcion, al numero de curules a que tenga derecho cada
* uno de ellos y de esta forma, facilitar que los partidos politicos que
tengan un minimo de significacion ciudadana, en nuestro pais, cuando
menos, el establecido como umbral minimo para acceder a la asignacion
de curules o regidurias, segin sea el caso, bajo el sistema de

representacion proporcional y tener acceso, en su caso, a la Camara de
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Del articulo 116, fraccién II, parrafo tercero, de la Constitucién

Federal, se obtiene que, conforme con los principios rectores

fundamentales, las legislaturas de los Estados, deben introducir el

~ principio de representacién proporcional en su sistema electoral local,
sin que exista obligacién de seguir reglas especificas para efectos de la
reglamentacion atinente; lo que asi se advierte, al establecerse que se
har4 en los términos que seifialen sus leyes, lo que evidencia la remisién a

las legislaturas estatales, para que conformen su sistema electoral en

cualquiera de las formas conocidas del género representacién

_,n
&_i'

proporcional, o para que construyan alguno, inclusive, siempre y cuando
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4 incluyan las medidas para que los drganos electos, estén integrados por

o A

R WA

ciertos representantes surgidos de la aplicacién de una férmula que tenga
la cormrelacién de los sufragios obtenidos por los partidos y los
representantes asignados o reconocidos a €stos; ademdis, que esas
" legislaturas no incurran en actos o leyes simulados, en los que den el
nombre de representacién proporcional a determinadas situaciones
ajenas a tal principio; asi que, para que las legislaturas cumplan con esa
norma constitucional, basta con que adopten dicho principio dentro de su
sistema electoral local. En tanto que, el propio numeral, reserva a las
legislaturas de los estados, la facultad de reglarnentar los porcentajes de
votacién requerida y férmulas de asignacién de diputaciones por el

principio de representacién proporcional.

Los Estados Unidos Mexicanos, conforme a su sistema federal, se
integran con los poderes federales y los locales, que determinan su
organizacion politica; corresponde a la Constitucién General la creacién
de esos dos 6rdenes, asi como la regulacién de su organizacién y

funcionamiento. La misma Constitucién, con el apoyo del principio de
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supremacia constitucional, hace referencia a Estados libres y soberanos y
encarga a los poderes federales la funcién de intervenir, bajo
determinados supuestos, en la vida institucional de las entidades, ademas
de establecerles algunas prohibiciones, inhibiciones y obligaciones. La
Constitucién de cada una de las , debe acoger, en algunos aspectos, a la
Constitucién Federal, pues los Estados estin sometidos a ella y a los

principios fundamentales que les impone.

La reforma al articulo 116 Constitucional, publicada el veintidos
de agosto de mil novecientos noventa y seis en el Diario Oficial de la
Federacién, concretamente, al parrafo tercero de la fraccién II, tiene
como propdsito obligar a los Estados para que sus legislaturas se
integren con diputados elegidos por los principios de mayoria relativa y

de representacién proporcional.

En el sistema politico mexicano, se introdujo €l principio de
representacién proporcional, como medio o instrumento para hacer
vigente el pluralismo politico, a fin de que todas aquellas corrientes
identificadas con un partido determinado, aun minontarias en su
integracién, pero con una representatividad importante, pudieran ser
representadas en el seno legislativo y participar con ello en la toma de

decisiones y, consecuentemente, en la democratizacion del Pais.

Asi, a decir de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la
proporcionalidad en materia electoral, mas que un principio, constituye
un sistema compuesto con bases generales tendentes a garantizar de
manera efectiva la pluralidad en la integracion de los Organos
legislativos, permitiendo que formen parte de ellos, los candidatos de los
partidos minoritarios, e impidiendo a 1a vez, que los partidos dominantes

alcancen un alto grado de sobre-representacion. Esto explica por qué en

10
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En efecto, el articulo 116, parrafo segundo, fraccién II, dltimo

parrafo de la Constituci6n Politica Federal, dispone:

“Las legislaturas de los Estados se integrardn con diputados elegidos segiin
- los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, en los

términos que sefialen sus leyes.”

Del contenido de la disposicién constitucional antes transcrita,

se advierte que las legislaturas de las deben introducir los principios

~ mayoria relativa y representacién proporcional en su sistema
pctoral local; sin embargo, no existe obligacién por parte de los
ados federados de seguir reglas especificas para efectos de
eglamentacion de los ya aludidos principios. La obligacién estatuida
en el mencionado articulo 116 constitucional, se reduce a establecer

dentro del dmbito local, el referido principio de representacién

»

proporcional, pero no existe precepto en la Carta Magna que imponga
reglas especificas para ello, de tal manera que para que las legislaturas
locales cumplan o se ajusten al dispositivo constitucional, es suficiente

con que adopten dicho principio dentro de sus sistema electoral estatal.

Asi, la facultad de reglamentar dicho principio se encuentra
estatuido en favor de las legislaturas estatales, las que conforme al
citado articulo 116 constitucional, s6lo deben considerar en su sistema
ambos principios de eleccién, sin que se prevea alguna disposicién
adicional al respecto, por lo que la reglamentaci6n especifica en cuanto
a porcentajes de votacion requerida, como barrera legal para acceder a
ese tipo de asignaciones y férmulas de asignacién de diputaciones por
el principio de representacién proporcional, es responsabilidad directa

de dichas legislaturas, al no establecerse en la Constitucién Federal

11
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lineamiento alguno al respecto, sino que, por lo contrario, sefiala que

debera hacerse conforme a la legislacién estatal correspondiente.

Es pertinente sefialar, que si bien el aumento o disminucién de
diputados por cualquiera de los principios de representacion, mayoria
relativa o proporcional, asi como el umbral minimo de votacion para
acceder a la asignacion de diputados por el segundo de los principios,
eventualmente puede trascender y afectar a algiin partido politico en lo
particular, ello es una cuestion que por si misma no implica
contravencion a lo dispuesto por el articulo 116 constitucional, pues en
todo caso, los partidos politicos tienen los mismos derechos para

participar en las elecciones locales y lo Gnico que hace la legislacion

M, estatal, es adoptar las bases generales impuestas por la Carta Magna,

justandolas a la situacién particular de su régimen interior, en el que

‘Y. Jgozan de soberania.

Ciertamente, de conformidad con el articulo 40 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos México, es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Republica, representativa,
democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federacion

establecida segin los principios de la Ley Fundamental.

Asimismo, en el articulo 41, primer parrafo, del ordenamiento
antes invocado, se dispone que el pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de €stos, y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la Constitucién Federal y
las particulares de las , las que en ningiin caso podrin contravenir las

disposiciones del pacto federal.
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Como se desprende de los preceptos antes citados, el Estado
Federal Mexicano estd compuesto de estados libres y soberanos en

todo lo concerniente a su régimen interior.

Asi, la misma Constitucién Federal, con apoyo en el principio de
supremacia constitucional, hace referencia a estados libres y soberanos
y encarga a los Poderes Federales la funcién de intervenir, bajo
determinados supuestos, en la vida institucional de las entidades,
ademds de establecer a éstas algunas atribuciones, prohibiciones y
obligaciones, graduindose la intensidad de esa participacién en la
relacién entre intereses locales de la entidad y de la Federacién,
garantizdandose ello por la Constitucién Federal, en funcién de los fines

que vienen atribuidos a los 6rganos del Estado.

El concepto de soberania, en relacién con los Estados de la
Federacion, se manifiesta basicamente en dos 6rdenes: la capacidad de
elegir a sus goberantes y la de darse sus propias leyes en las materias
sobre las que no legisle la Federacién. La facultad de otorgarse sus
propias leyes, obedece a que es precisamente la Constitucién Federal
la que asi lo manda, es decir, ni los Poderes de la Unién ni los de los
Estados, pueden vélidamente interferir en sus esferas de competencia y
limites cuando materializan sus atribuciones, ello es asi en tanto que
entre el orden federal y el local no existe subordinacién, sino
coordinacion, no pudiendo existir jerarquia entre los dos érdenes
derivados de la Constitucién Federal, aun cuando, por su propia
naturaleza originaria, deben ajustarse a lo expresamente ordenado en

ésta.

La capacidad de legislar constituye una facultad para dictar sus
propias leyes, como lo son la Constitucién Local como norma suprema

del Estado, asi como las leyes secundarias locales, ello no implica que
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satasuperior  Carta Magna, toda vez que, en la elaboracién de sus leyes, tienen un
margen dentro del cual pueden desarrollarlas y adaptarlas a sus

necesidades especificas para hacerlas funcionales.

Del articulo 116, fraccién II, parrafo tercero, de la Constitucién

Federal, para que las legislaturas estatales cumplan con la norma

'I

constitucional que se comenta, basta con que adopten dicho principio
dentro de su sistema electoral local, en tanto que, el propio numeral,
reserva a las legislaturas de los Estados la facultad de reglamentar los
porcentajes de votacién requerida y formulas de asignacién de

diputaciones por el principio de representacién proporcional, con lo

e se respeta la autonomia concedida a las en los articulos 40 y 41 de

arta Magna.

En efecto, con la reforma electoral al articulo 116 de la Ley
Fundamental en el afio de mil novecientos noventa y seis, en la que se
. hizo extensivo el sistema de representacién mixto en las legislaturas de
los estados, desapareciendo asi, el sistema de diputados de minorias,
también se les dejé en plena libertad de precisar la forma de combinar
los sistemas de eleccién de mayoria relativa y de representacién
proporcional; por tanto, conforme a ello, cada una las legislaturas
locales, tomando en consideracién sus propias necesidades vy
circunstancias politicas, estaba obligada a establecer el nimero de
diputados de mayoria relativa y de representacién proporcional que
) ) integren los Congresos Locales, el nimero de distritos electorales en
que se divida la entidad federativa, asi como la férmula electoral a
aplicarse para la asignacién de diputaciones de representacion
proporcional y las circunscripciones plurinominales en que deberd

dividirse el territorio de la entidad.
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Ahora bien, en lo tocante a los llamados umbrales minimos,
barreras o cldusulas de exclusidn, tiene, en el derecho positivo
mexicano, antecedentes mds remotos que la consagracion
constitucional y legal del principio de representacion proporcional para
elegir diputados al Congreso Federal, ocurrida en mil novecientos
setenta y siete, pues como ejemplo, puede citarse que, antes de esa
reforma, el medio que tenian los partidos politicos para ser
representados en la Cdmara de Diputados, era a través de los diputados
de partido, sistema creado en mil novecientos sesenta y (res,
consistente, esencialmente en que, ademds de los diputados elegidos
por mayoria de votos, los partidos que alcanzaban el 2.5% de la

votacion total, tenfan derecho a una representacién de cinco diputados

. por partido; y por cada 0.5% adicional que lograran de votos, se les

1 asignaba un diputado mds, con la limitante de veinte.

Asimismo, los partidos que alcanzaban veinte escafios por la
votacién individual mayoritaria, no tenfan derecho a diputados de
partido, esto es, dejaban, por ese solo hecho de ser considerados como

partidos minoritarios.

Otra nota caracteristica del sistema de diputados de partido,
consistio precisamente en que la asignacion deberia hacerse en

riguroso orden mayoritario, segin el porcentaje de votacion logrado.

Sélo tenfan derecho a esa asignacién los partidos politicos que
estuvieren registrados por lo menos con un afio de anterioridad al dia

de la eleccion.

La barrera minima del 2.5% de votacién para acceder a
diputados de partido, subsistié hasta mil novecientos setenta y dos,

pues mediante reforma constitucional que entré en vigor en febrero de
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ello obedeci6 a que en las elecciones de mil novecientos sesenta y siete
y mil novecientos setenta algunos partidos de oposicién no alcanzaron
esa votacién minima requerida, pese a que de todos modos se les

reconocié ese derecho.

Con la implementacién del sistermna mixto o segmentado en la
eleccién de diputados al Congreso Nacional, mayoria relativa y
representacién proporcional, subsistié la clausula de exclusion, para
aquellos partidos que obtuvieran una votacién inferior al 1.5% de la

total emuitida.

Ese porcentaje, fue aumentado al 2% actualmente vigente en el

articulo 54 constitucional, para cuyo efecto, se tuvo en consideracion,

segin se desprende del dictamen elaborado por la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, fechado el treinta de julio de
{" mil novecientos noventa y seis, puesto a consideracion de la Camara
de Diputados el dia inmediato posterior, en lo que el caso atafie lo
siguiente: “Los recientes procesos electorales federales demuestran,
objetivamente, la mayor pluralidad de la sociedad mexicana y la creciente
participacién de los ciudadanos, por medio del voto, en la conformacién de los
poderes piiblicos. La actual integracién de la Cdmara de Diputados y el porcentaje
de votacién alcanzado por los partidos politicos nacionales en ella representados
que en ningin caso fue menor al 2.5% en la eleccién de diputados de
representacién proporcional, reflejan una mayor capacidad de convocatoria de
Q’ dichas instituciones politicas. En tal virtud, a efecto de fortalecer nuestro sistema
de representacién, acorde con la mayor pluralidad y competitividad observadas, se
propone reformar el articulo 54, fraccién II en adelante y elevar el porcentaje de
votacién minimo requerido para que los partidos politicos tengan derecho a las

asignaciones de diputados electos por el principio de representacién proporcional,

de 1.5% a 2.0%”.
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y se ordené pasarlo a la Cdmara de Senadores, en la cual, el dictamen
correspondiente, fue elaborado por las Comisiones Unidas de
Gobernacién, Primera Seccién, de Puntos Constitucionales, del
Distrito Federal y de Estudios Legislativos, Seccion Primera y puesta a
. consideracién de esa Cdmara el primero de agosto de mil novecientos
\ noventa y seis; en ese dictamen, en lo inherente al topico a analisis se

indicO: “Por lo que hace a la eleccién de los 2000 (sic) diputados segin el
principio de representacién proporcional se modifican las bases para establecer
que todo partido politico que alcance por lo menos el 2% del total de la votacién
emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales tendrdn

derecho a que les sean atribuidos Diputados segiin ¢l mencionado principio. Esta

propuesta tiene como objeto incentivar la conformacién de partidos politicos con

+juna base mas amplia de simpatizantes y con el fin de que se conviertan en

-

R e
el

{ organizaciones politicas sélidas y duraderas”.

Como es factible deducir de la relacién de antecedentes, en

\‘é‘ cuanto al establecimiento de una barrera minima para que los institutos
politicos intervinientes en algin proceso electoral accedan a la

asignacion de diputados por el principio de representacion

proporcional, ha obedecido a cuestiones estrechamente vinculadas con

el fortalecimiento del sistema de partidos y estd enfocado a garantizar

que aquéllos a los que se les identifica por contar con una estructura

organica e ideoldgica definida y un nimero minimo de afiliados, por

ser, de acuerdo con su naturaleza constitucional entidades de interés

& pliblico organizadas con un fin preponderante de poder participar en la
integracion del poder piblico y contar con una base de representacion

social enmarcada por una particular concepcién politica que sirva de

conclusién y principio de accién colectiva, puedan acceder, aunque

sean minoritarios, al otorgamiento de escafios por representacion

proporcional.

17



“mbos He,,
) a§

:" f uu@\f‘*" \w lﬂ’

o
Qr

®

‘:‘) \.

4EST4

;;22

Lrif 2
Sl
“*'x‘«'»’[';}':]“%*ﬂ
TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PGDER JUDIGIAL
DE LA FEDERACION

SALA SUPERIOR

SUP-AES-001/2000

Todo ello, aunado a una mayor competitividad de los institutos
politicos y a su creciente capacidad de convocatoria, ha hecho posible
que a nivel federal, se eleve del 1.5% al 2.0% el porcentaje de votacidn
que sirve de acceso a la asignacién de diputaciones de representacion

proporcional.

Las barreras legales tienen pues, una importancia especial en la
conversion de votos en escafios; como funcién primordial, ademas,
tienen la de excluir a los partidos politicos que no alcancen un grado
de arraigo y de cierta representacion importante en la sociedad, de la
distribucién de diputados de representacion proporcional y a la par

ejercer un efecto concentrador sobre el sistema de partidos.

' Orcentuales refiere: “En un intento por estabilizar los sistemas de partidos y

por evitar la proliferacion méxima de los mismos que ciertos sistemas
proporcionales parecerian llamados a provocar, se ha establecido en diferentes
ordenamientos (Alemania, Espafia) una barrera minima de porcentaje de voto por
debajo de la cual no se entra al sistema de reparto proporcional de escafios,
imposibilitando asi la representacién de partidos que, segiin sus resultados en
votos, carecen de un determinado grado de implantacién... La justificacién
ideoldgica de estas barreras electorales se halla en el intento de evitar que grupos
radicalizados, bien sea por motivos ideolégicos o por intereses particulares
concretos, puedan alcanzar representacién pasando a comportarse como elementos

antisistema que traten de obstruir la vida parlamentaria™.

Por ende, si bien con la adopcién del sistema de representacién
proporcional, como complementario del tradicional de mayoria
relativa, adoptados, inicialmente por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, luego, por imperativo contenido en el

precepto 116, de la Carta Magna, asi como el 115, fraccién VIII, de
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congresos locales e incluso en la integracién de los ayuntamientos, las
fuerzas sociales y los grupos politicos existentes en la poblacién, esa
posibilidad de representacién no es extensiva para todos aquellos
partidos politicos que, obtenido su registro mediante la satisfaccion de
> los requisitos constitucionales o legales, participen activamente en la
} contienda electoral y por ese sélo hecho sean merecedores de
participar en la asignacién de curules por el sistema de representacién
proporcional, sino que este beneficio, se encuentra reservado para
aquellos partidos o coaliciones que demuestren tener cierto grado de
representatividad en la ciudadania, lo que exclusivamente se pone de

manifiesto, mis que, con la comprobacién de contar con cierto niimero

de militantes, con la votacién que obtengan en la jornada electoral

respectiva por ser este acto, clispide del proceso electoral y el que
aterialmente pone de manifiesto el grado en que ese partido tiene

arraigo en la sociedad y ésta comparte su ideologia y propuestas

»

politicas.

Ciertamente, una de las caracteristicas fundamentales del
sistema de representacién proporcional en oposicién al de mayoria
relativa, es el de permitir a los partidos minoritarios tener acceso a los
puestos de eleccién popular y de esta manera se escuche la voz de
quienes al votar no alcanzaron esa mayoria; sin embargo, tiene asi

mismo, como finalidad, limitar la proliferacién de partidos con minimo

*

A grado de influencia en la sociedad y consecuentemente s6lo permite el

acceso a aquéllos que sean beneficiados con un porcentaje de votacion

igual o mayor al Iimite establecido para acceder.

Esa barrera, estd establecida practicamente en todas las naciones

en las que se acude al sistema de representacidén proporcional para
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permitir a ciertos partidos politicos minoritarios que sus candidatos
accedan a cargos de eleccién popular por ese sistema; al respecto
conviene citar un apuntamiento que sobre el particular hace Dieter
Nolhen en el Tratado Electoral Comparado de América Latina, paginas
154 y 155, coedicién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién; Instituto Interamericano de Derechos Humanos;

Universidad de Heidelberg, Instituto de Ciencia Politica; el Instituto
Federal Electoral y el Fondo de Cultura Econdmica, primera edicion,

México, 1998, quien sostiene: “.. A diferencia de las barreras facticas
naturales que surgen por el tamafio de las circunscripciones y varian segin el
tamaiio de éstas, las barreras legales se establecen de mancra artificial. Se pueden
diferenciar de acuerdo con el area de utilizacién y con su altura. Las barreras
gales pueden referirse a todo el territorio nacional, a agrupaciones de
unscripciones o “a circunscripciones individuales. Ademds, pueden ser
icadas en la primera o en segunda fase de la conversion de votos en escafios. Y
or dltimo, pueden variar mucho en su altura. En la practica, existen barreras
legales desde 1.0% hasta 5.0% en el 4mbito nacional y hasta 12.5% en el de la
circunscripcién, Mientras que hasta hace demasiado tiempo dnicamente unos
cuantos pafses empleaban barreras legales, éstas han sido introducidas en varios
pafses al cabo de reformas electorales recientes (por ejemplo, Italia, Japon,
Mozambique, Nueva Zelanda y en todas y cada una de las democracias de Europa

del Este).”

El propio autor en su diversa obra intitulada Sistema de
Gobierno, Sistema Electoral y Sistema de Partidos Politicos, pdginas
114 a 116, editada por este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en coedicién con el Instituto Federal Electoral y la
Fundacién Friedrich Naumann, México, 1999, también ha sostenido lo

que en seguida se reproduce: “..En la misma orientacién se inscribieron

también las reformas electorales mas recientes efectuadas en algunos paises
occidentales, como en Nueva Zelanda, Irlanda, Jap6n, Italia y Bolivia.

(En qué consisten estas nuevas tendencias? Aqui vale distinguir entre
elementos técnicos individuales, por un lado, y sistemas electorales propiamente

dichos, por el otro. A nivel técnico se observa la propagacion de elementos como
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son la barrera legal y la lista nacional. Con relacidn al primer elemento, un estudio
nuesiro recién acabado detect que de un set de ciento cuarenta y tres paises hoy
en dia son cuarenta los que aplican una barrera legal, introducida —en més de la
mitad de los casos— en los afios noventa. La extensién de la barrera legal, sin
embargo, implica una mayor diferenciacién entre los sistemas electorales que la
introducen, dado que estas barreras difieren mucho en su magnitud (desde menos
de! 1% hasta 11%), en su drea de aplicacién (nacional, regional o por distrito) y en
su momento de aplicacién (en el primer o segundo escrutinio, 0 sea proceso de
adjudicacion de escafios). Existen casos de distintas barreras legales en un mismo
sistema electoral segln diferentes dreas (caso cldsico de Suecia). Finalmente, la
barrera legal es también aplicada en varios paises de forma escalonada. Su
magnitud se define segin la cantidad de partidos que constituyen una alianza
electoral. Asi, la barrera legal se fija en Eslovaquia para un partido en 5%, para

~_ una alianza de dos partidos, en 7%, para una alianza de tres partidos, en 9%. De

.

X modo se dificulta el acceso al parlamento a los partidos que por la formacién
A%

i% glianzas electorales intentan superar la barrera legal uniforme. La barrera legal
lonada ha sido una innovacién técnica en el proceso de democratizacién de
gunos pafses de Europa del Este. Con respecto a la lista nacional, ésta es
utilizada —sin excepcién— en todas la nuevas democracias de Europa Oriental.
De esta manera se acentud la tendencia a asignar los escafios en (por lo menos) dos
procesos o niveles de distritos, el primero siendo normalmente el distrito llamado
directo (sea uni o plurinominal) y el segundo regional o nacional.

A nivel de los sistemas electorales se observa la introduccion de sistemas
combinados, o sea, la introduccion del sistema alemin o bien sus variantes. En
cuanto a la adopcién del tipo de sistema electoral alemén, €sta se constata en tres
casos: Venezuela, Nueva Zelanda y Bolivia. Con relacién a sus variantes, la mas
exitosa, el sistema segmentado introducido en México en ¢l afio 1977 —entonces
Gnico en el mundo—, hoy en dia se halla extendida a unos catorce paises, entre
otros, Japon y Rusia. Por otra parte, esta nueva tendencia encuentra su sustento no
solo en las reformas concretadas sino también en los intentos efectuados en un
sinnimero de paises de reformar el sistema electoral vigentc en esta misma

direccion.”

Por su parte, Marco Martinez Silva y Roberto Salcedo Aquino,

en el Diccionario Electoral 2000, editado por el Instituto Nacional de
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Estudios Politicos, A. C. México, Distrito Federal, noviembre de mil

novecientos noventa y nueve, sostienen: “..En los paises en que se usa el

sistema de representacién proporcional, los electores tiene un amplio rango de
opciones politicas representadas por los diversos partidos, a los cuales s6lo se les
eXige mantener un minimo porcentaje de votacién a su favor para poder participar
en las elecciones. Por ejemplo, para que exista un partido, en Suiza y la Repiiblica
Federal Alemana se da un umbral minimo de 4 6 5% respectivamente, para
prevenir la proliferacién de muchos partidos demasiado pequefios. En Italia e
Israel los umbrales minimos son del 1%, por lo que propician la existencia de

multiples partidos”.

Por lo que atafie al 4mbito nacional, ya quedé evidenciado que la
barrera legal minima para que un partido politico acceda a la
asignacioén de diputados por representacién actualmente es del 2% e
histéricamente ha fluctuado, incluso, durante la vigencia del sistema de

diputados de partido entre el 1.5y el 2.5% .

En el ambito estatal, se incluye un cuadro comparativo de
manera ilustrativa; en el cual se establecen los montos porcentuales
fijados por las legislaciones respectivas para obtener diputaciones por
representacion proporcional, de donde se obtiene que, de acuerdo con
la libertad constitucional reservada a las por la fraccién II, del articulo
116 de la Carta Magna, de legislar en la materia, siempre y cuando
acojan los principlos de mayoria relativa y representacién proporcional
en sus leyes, los congresos locales en ejercicio de esa facultad, han
establecido la barrera minima que consideran acorde a su idiosincrasia
estatal y a la conveniencia, o no, de que proliferen partidos politicos

con un minimo grado de influencia en la sociedad.

Porcentaje de votacién | Total de distritos para
para obtener diputaciones | poder registrar diputados
Entidad Federativa de representacion | R.P.
proporcional.
Aguascalientes 2% de la votacién total emitida |12 de los 18  distritos
(articulo. 17, tercer pérrafo, inciso b),
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Porcentaje de votacién
para obtener diputaciones
de representacion
proporcional.

Total de distritos para
poder registrar diputados
R.P.

CPEA y 162, segundo pérrafo, LEEA}

uninominales (artfculo 17, tercer
pérrafo, inciso a), CPEA y 162,
segundo parrafo, LEEA)

Baja California

4% de la votacién estatal
emitida (arttculo 15, fraccién I, inciso
by, CPELSBC y 28 fraccién II,
LIPEEBC)

50% de los distritos electorales
(8 de 16). (anticulo 15, fraccion I,
inciso a), CPELSBC vy 28, fraccidn I,
LIPEEBC)

Baja California Sur

2% del total de las votaciones
emitidas en el Estado para
todas las listas y siempre que
no haya logrado mds de cinco
diputaciones  de  mayoria
relativa  y en el caso de
coaliciones, el 6% de la

votacion (articulos 41, fraccign I,
inciso ¢}, CPEBCS y 276, fraccion I,
LEEBCS)

8 de los distritos electorales

uninominales (8 de 15). (articulos
41, fraccidn II, inciso b), CPEBCS y
276, fraccién I, LEEBCS)

Campeche

3% del total de la votacién
emitida en la circunscripcién

plurinominal. (articulo 31, tercer
pérrafo, inciso b), CPEC)

14 de los distritos electorales
uninominales del Estado (14 de

21). (articulo 31, tercer parrafo, inciso
a), CPEC)

Coahuila

3% de la votacion efectiva en
el Estado (articulo 35, tercer pérrafo,

requisiio 3, CPEC y 9, tercer pérafo,
inciso c), CEEC)

10 distritos uninominales. (10
de 20). (articulo 35, tercer pamafo,
requisito 2, CPEC y 9, tercer pdrrafo,
inciso b}, CEEC)

Colima

1.5% de la votacién estatal y
haya cumplido con lo dispuesto
por el articulo 201 del Codigo

Electoral del Estado. (aniculo
301, segundo parrafo, CEEC)

50% de los distritos electorales

(8 de 16) (articulo 201, fraccién IL,
CEEC)

Chiapas

1.5% de la votacién para
diputados en toda la entidad.
{articulo 16, quinto parrafo, CPECh y
260, fraccidn 1, inciso b), CEECh)

La mitad del total de los
distritos (22 de 24). (articulo 260,
fraccién 1, inciso a), CEECh)

Chihuahua

2% de la votacién estatal
vilida emitida. (articulo 40, sexto
pédrrafo, CPELSCh y 15, pamafo 1,
LEECh)

14 o mas distritos electorales

uninominales (14 de 22).
(articulo 40, sexto parrafo, CPELSCh y
15, pirrafo 1, LEECh)

Durango

25% de la votacién total
emifida. (amticelo 31, segundo
pdrrafo, fraccién II, CPED y 280,
segundo pimafo, inciso a), CEED)

Dos terceras partes distritos
electorales uninominales (10 de

15). (ariculo 31, segundo pérrafo,
fraccién I, CPED y 280, segundo
pdrrafo, inciso b), CEED)

Guanajuato

3% de la votacién total vilida
emitida (asignacién de 12
diputados de R. P.), y los que se
ubiquen entre el 1.5% y el 3%
de la votacién vilida emitida
(asignacién de 2 diputados de
R. P. siempre y cuando no
alcancen la mayorfa en ninguno
de los distritos uninominales)
(articulo 44, fraccidn IV, CPEG y 280,
CEEG)

Dos terceras partes de los
distritos uninominales (8 de 22)
¥ que tiemen registro como
partidos politicos nacionales o
estatales. (articulo 44, fraccién IV,
CPEG y 280, CEEG)

Guerrero

1.5% de la votacidn total vilida
en la circunscripcion

plurinominal. (articulo 13, segundo
pérrafo, CEEG)

19 distritos de que se compone

el Estado (19 de 28) (articulo 14,
fraccion I, CEEG)

Hidalgo

3% de la votacidn estatal

emitida (articulo 234, fraccign I,
LEEH)

Jalisco

2% de la votacién total emitida
para __ esa  eleccion, sin

Dos terceras partes del total
de distritos electorales
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Porcentaje de votacién
para obtener diputaciones

Total de distritos para
poder registrar diputados

Entidad Federativa de representacion | R.P.
proporcional.
considerar para tal efecto los|uninominales (14 de 20).
votos nulos y los de losi (articulos E’.O,_fraccién I, CPEJ y 31,
candidatos no  registrados | fr2ccion | inciso b), LEEJ)
(articulo 20, fraccién II, CPEJ y 31,
fraccion I, inciso a), LEEJ)

México 1.5% de la votacién valida |30 distritos electorales (30 de
emitida en el Estado en la 45) (articulos 31, fraccién i,
eleccion de diputados de M. R. | CPELSM y 21, fraccién I, CEEM)
(articulos 31, fraccién LI, CPELSM y
21, fraccién I, CEEM)

Michoacan 1.5% de la votacidn (articulo 196,
fraceidn I1, inciso a), CEEM)

Morelos 3% de la votacidn total emitida | 12 distritos electorales (aniculo
(articulo 24, pdrrafo 2 CPEM). 22, fraccién I, CEEM).

Nayarit 2% de la votacién emitida | Dos terceras partes de los
{art{culo 27, fraccion II, CPEN) distritos electorales (articulo 27,

fraccién 1, CPEN)
Nuevo Leén 1.5% de la votacién total

emitida (articulo 211, fraccién I,
LEENL)

L

emitida (art. 157, inciso ¢), CIPEQ)

QOaxaca 1.5% de la votacidén estatalj 12 distritos electorales (articulo
emitida (artfculo 33, fraccién I, | 33, fraccidn I, CPEQ)
CPEO)
Puebla 1.5% de la votacion emitida|Dos terceras partes de los
(articulo 35, fraccidn II, CPEP) distritos uninominales (articuio
35, fraccidn I, CPEP)
Querétaro 2.5% de la votacién total

Quintana Roo

2.5% de la votacion total vilida
(articulo 54, fraccidén II, CPEQR)

8§ distritos electorales (articulo 54,
fraccién I, CPEQR)

San Luis Potosi

3% de la votaciSn vilida
emitida (articulo 45 CPESLP)

10 distritos electorales

uninominales (articulo 171, fraceién
V, incisos a) y ¢), LEESLP)

Sinaloa

Entre el 2% y 5% de Ila
votacién emitida (ariiculo 24,
pérrafo 5, CPES)

10 distritos electorales (antfculo
24, pamrafo 4, CPES)

Sonora

3% de la votacidn total (articulo
32 CPES)

11 distritos electorales (articulo
182, fraccién II, CEES)

Tabasco

15% de la votacién total

emitida (articulo 14, fraccién II,
CPET)

Dos terceras partes de Ios

distritos electorales (articulo 14,
fraccién 1, CPET)

Tamaulipas

1.5% de Ia votacién estatal
emitida (articulo 27, fraccion III,
CPET}

Dos terceras partes de los

distritos electorales (articulo 27,
fraccién I, CPET)

Tlaxcala

3% de la votacién efectiva
(articulo 33, fraccidn I, CPET)

13 de los distritos electorales
(art. 33, fraccion I, CPT).

Veracruz

2% de la votaci6n emitida (art.
46, parrafo 1, fraccién I CPV).

15 de los disiritos electorales
{articulo 46, pamafo 1, fraccidéa I,
CPEV)

Yucatin

1.5% de la volacién emitida
(artfeulo 21, inciso B), CPEY)

Totalidad de los distritos

electorales (aniculo 21, inciso A),
CPEY)

Zacatecas

2% de la votacién total efectiva
(articulo 28, pdmmafo 3, inciso B),
CPEZ)

13 distritos electorales (articulo
28, pdrrafo 3, inciso A), CPEZ)

Distrito Federal

2% del total de la votacién
emitida en la circunscripcion

plurinominal respectiva.
{artfculos 37, quinto parrafo, inciso b},
EGDF y 11, inciso b), CEDF)

Todos los distritos
uninominales del D. . (40 de
40) (articulos 37, quinto pdrrafo,

inciso a), EGDF y 11, inciso <),
CEDF)
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No estd por demas tener presente que, respecto de la barrera
minima establecida en 2.5% de la votaciébn por representacion
proporcional, esa Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al decidir lo
relacionado con la accion de inconstitucionalidad 6/98, interpuesta por
el Partido de la Revoluciéon Democritica, en contra de actos del
Congreso de Quintana Roo y del Poder Ejecutivo del propic Estado,
fallada en sesién plenaria de veintitrés de septiembre de mil
novecientos noventa y ocho, cuya ejecutoria aparece publicada en las
paginas 769 a 842, del Tomo VIII, correspondiente a la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacién, relativo a Pleno y Salas, entre

otras cosas, va dejo establecido: “Sin embargo, pese a todo lo antes
considerado, se estima que no existe obligacién por parte de los Estados y de los
Municipios, de seguir reglas especificas para efectos de reglamentacion de los
aludidos principios. “

- En efecto, la obligacién estatuida en los dispositivos fundamentales se
reduce a establecer dentro del 4mbito local, el aludido principio de representacién
proporcional, pero no existe, se insiste, a criterio de esta sala, disposicidn
constitucional que imponga reglas especificas para tales efectos, de tal manera
que, para que las legislaturas cumplan y se ajusten al dispositivo constitucional, es
suficiente con que adopten dicho principio dentro de su sistema electoral local.

Asi las cosas, la facultad de reglamentar dicho principio es facultad de las
Legislaturas Estatales, las que, conforme al texto expreso del articulo 116
constitucional, s6lo deben considerar en su sistema ambos principios de eleccidn,
sin que se prevea alguna disposicién adicional al respecto, por lo que la
reglamentacion especifica en cuanto a porcentajes de votacién requerida y
féormulas de asignaciéon de diputaciones por el principio de representacién
proporcional, es responsabilidad directa de dichas legislaturas puesto que, a ese
respecto, la Constitucion Federal no establece lineamientos, sino que, por el
contrario, dispone expresamente que deberd hacerse conforme a la legislacién
estatal correspondiente...

..Ademds, y como se ha sostenido, el federalismo no significa
independencia absoluta de los Poderes Locales, sino un régimen equilibrado y
coordinado de distribucién de competencias, en donde las siempre estdn obligadas
por el Pacto Federal y la supremacia constitucional federal previstas en los

articulos 41 y 133 de la Constitucién ...
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Asi, la introduccién del principio de proporcionalidad obedece a la
necesidad de dar una representacién mis adecuada a todas las corrientes politicas
relevantes que se manifiestan en la sociedad, asi como para garantizar, en una
forma mdas efectiva, el derecho de participacién politica de la minoria vy,
finalmente, para evitar los efectos extremos de distorsién de la voluntad popular,
que se pueden producir en un sistema de mayoria simple ...

El principio de representacién proporcional como garante del pluralismo
politico, tiene los siguientes objetivos primordiales:

1. La participaciéon de todos los partidos politicos en la integracién del
Srgano legislativo, siempre que tengan cierta representatividad.

2. Que cada partido alcance en el seno del Congreso o legislatura
correspondiente una representacion aproximada al porcentaje de su votacién total.

3. Evitar un alto grado de sobre-representacién de los partidos
dominantes...

Las bases generales que tienen que observar las Legislaturas de los Estados
para cumplir con el establecimiento del principio de proporcionalidad electoral
tratdndose de diputados, derivadas del indicado precepto constitucional, son las

siguientes:

Segunda. Establecimiento de un minimo de porcentaje de la votacidn
estatal para la asignacién de diputados (fraccién II} ..

...]a proporcionalidad en materia electoral, mas que un principio, constituye
un sistema compuesto por bases generales tendentes a garantizar de manera
efectiva la pluralidad en la integracién de los 6rganos legislativos, permitiendo que
formen parte de ellos candidatos de los partidos minoritarios, e impidiendo, a la
vez, que los partidos dominantes alcancen un alto grado de sobre-representacion.
Esto explica por qué, en algunos casos, se premia ¢ estimula a las minorias y en
otros se restringe a las mayorfas...

También cabe sefialar que dentro de los modelos electorales se fijan
barreras porcentuales para estabilizar los sistemas de partidos y para evitar la
proliferacién maxima de los mismos que ciertos sistemas proporcionales
provocaban; una de esas barreras consiste en la exigencia de un porcentaje minimo
de votos por debajo del cual no se entra al sistema de reparto proporcional de
escanos, imposibilitando asi la representaciéon de partidos que, segin sus

resultados en votos, carecen de un determinado grado de presencia; esto constituye

un elemento adicional para la asignaciéon de diputados por este principio de
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representacion proporcional, mediante el cual se impide la participacién de los
partidos politicos que no tengan ese grado suficiente de representacién, con el fin
de distribuir proporcionalmente las curules en favor de los que sf la tengan...

Debe hacerse notar en este punto que es responsabilidad y a la vez derecho
de las Legislaturas Estatales determinar, conforme a sus propios criterios, el
minimo de porcentaje de la votacién que sirva de referencia para estimar que los
partidos politicos tienen suficiente representatividad como para reconocerles el
derecho a alcanzar un diputado conforme a esta base general, puesto que la
Constitucién General no las obliga al sefialamiento de una cantidad precisa, sino
solamente a establecer la barrera, como mejor lo estimen dentro de las medidas
razonables que hagan vigente €l principio de representacién proporcional; lo cual
les permite elevarla o reducirla segin pretendan o no la proliferacién de partidos,
pues, como ya s¢ ha dicho, cuando esa barrera es baja se produce una tendencia

creciente en el niimero de partidos...”

Similarmente, en esa ejecutoria se establecieron cinco requisitos

€ necesariamente deben observar los congresos estatales, al legislar

"‘sobre la representacion proporcional, del cual destaca el ubicado en

segundo orden, de establecer un minimo porcentaje de la votacién
estatal para la asignacién de diputados y al pronunciarse sobre el 2.5%
establecido en el articulo 229, fraccién 11, del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Quintana Roo, considers el
mismo apegado a los lineamientos constitucionales; esos criterios, se
encuentran contenidos en las tesis publicadas en las paginas 159 y 190,
del Tomo VIII, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, correspondiente a noviembre de mil novecientos noventa
y ocho, relativo al Pleno, Salas y Tribunales Colegiados de Circuito,
cuyos rubros son los siguientes: “MATERIA ELECTORAL. BASES
GENERALES DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACION

PROPORCIONAL” y “MATERIA ELECTORAL. EL ARTICULO 229,

FRACCION 1II, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, QUE PREVE LA ASIGNACION DE UN DIPUTADO AL PARTIDO
POLITICO QUE CUENTE, CUANDO MENOS, CON UN PORCENTAJE
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En conclusién, es de estimarse que sobre el tema analizado, los
conceptos de invalidez hechos wvaler no evidencian la

inconstitucionalidad alegada.

Por otro lado, es de sefialarse que del escrito continente de la
demanda de la accién de inconstitucionalidad, se advierte que el
Partido del Trabajo aduce, en otro de los aspectos de que se ocupan
sus motivos de invalidez, que la reforma del articulo 40, fraccion I,
segundo parrafo, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,
contraviene lo contemplado en el articulo 41, fraccién 11, inciso b), de
' la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por cuanto

/ el legislador local estableci6 que en el afio de la eleccién a cada partido

politico se le otorgara para gastos electorales y de campaifia, un monto
equivalente al 50% adicional del financiamiento ptiblico que para el
‘ sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le
) corresponda ese aiio; en tanto que, la Norma Fundamental, en las
reformas de mil novecientos noventa y seis, fij6 de manera clara e

indubitable que todas las Constituciones de los Estados miembros de la

Federacion, adecuaran éstas y sus demds ordenamientos legales que de

ellas emanen en materia electoral y que, por tanto, no le es dable a los

Poderes Legislativo y Ejecutivo de aquella Entidad, fijar ese

financiamiento pdblico en menor porcentaje al establecido a nivel

¥ federal, que corresponde a una cantidad equivalente igual al monto del
financiamiento publico por actividades ordinarias, esto es, un 100%
mas. De ahi, deduce el accionante, que no se respetaron los principios
constitucionales, al establecer como norma la distribucién inequitativa
del financiamiento publico para gastos electorales y de campaifia, pues

considera que es minimo el porcentaje y que con ello, se beneficia a
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Del contenido del articulo 41, fraccién I, de la Constitucién
Federal, anteriormente transcrito, en materia de financiamiento de los

partidos politicos, se advierten las disposiciones siguientes:

1. La ley garantizard que los partidos politicos cuenten de

manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.

2. La ley seiialara las reglas a las que se sujetars el
financiamiento de los partidos politicos y sus campaiias electorales,
debiendo garantizar que los recursos piiblicos prevalezcan sobre los de

origen privado.

3. El financiamiento piiblico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccién, se compondra de las
] ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes y las tendentes a la obtencién del voto durante

los procesos electorales.

En este rubro, se precisan algunas directrices y se remite a lo
que disponga la ley, en cuanto a su otorgamiento; al efecto, la

Constitucioén establece, en lo conducente:

Q, a) La forma en la que el Organo Superior de Direccién del
Instituto Federal Electoral, debe fijar el monto para el sostenimiento de
las actividades ordinarias permanentes, destacando que el 30% de ia
cantidad total resultante, se distribuird entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el 70% restante, de acuerdo al porcentaje de votos

que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.
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b) El financiamiento piiblico para las actividades tendentes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales, equivaldra a una
cantidad igual al monto del financiamiento piblico que le corresponda

a cada partido politico por actividades ordinarias en ese afio.

A su vez, es de tenerse en consideracién, por lo que al tema
concierne, que la propia Constitucién General del Pafs, en su articulo

116, fraccién IV, inciso f), establece:

“Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que...

f) De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los partidos politicos
reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para su sostenimiento y
cuenten durante los procesos electorales con apoyos para sus actividades

tendientes a la obtencién del sufragio universal....”.

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado de Querétaro, en

su articulo 13, dispone:

“La soberania del Estado de Querétaro de Arteaga reside esencial y
originalmente en ¢l pueblo y de éste emana el poder publico, que se instituye
exclusivamente para su beneficio.

Los ciudadanos ejercerdn sus derechos politicos electorales a través de los
partidos politicos y mediante los procesos electorales. La ley regularé las figuras
del voto, iniciativa popular y referéndum.

Los partidos politicos nacionales y estatales con registro tendrdn derecho a
participar en las elecciones estatales y municipales, en los términos que dispongan
las leyes.

Los partidos politicos son entidades de interés publico, tienen como fin
promover la participacién del pueblo en la vida democritica, contribuir a la
integracién de la representacién popular y, como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al gjercicio del poder piiblico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulen y mediante el sufragio universal, libre,

secreto, personal y directo.
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La ley garantizara que los partidos politicos nacionales y estatales con

registro cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades. Por tanto, tendran derecho al uso en forma permanente de los medios

de comunicacion social de acuerdo con las formas y procedimientos que

establezca la misma

La ley senalara las reglas a que se sujetard el financiamiento de los
partidos politicos y sus campaias electorales, asi como, los procedimientos

para control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que
cuenten. De igual manera establecerd las sanciones que deban imponerse por el

incumplimiento de estas disposiciones

Y, el articulo 40 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro

sefiala;

a las siguientes disposiciones:
I. Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, educativas, de

capacitacién y editoriales:
a) El monto total del financiamiento publico estatal a distribuir entre los
partidos politicos se calculard anualmente durante el mes de enero, dentro del
presupuesto del Instituto Electoral de Querétaro, multiplicando el 20% del salario

mimimo general vigente en el Estado, por el nimero de ciudadanos inscritos en el

listado nominal;

b) El monto de la operacién anterior se distribuird de la siguiente manera
35% de manera igualitaria y el 65% restante servird de base para calcular el valor
unitario del voto, el que se obtendra de dividir la cantidad que resulte, entre la
votacion total efectiva. Cada partido politico tendrd derecho a recibir la cantidad
que resulte de multiplicar el valor unitario del voto por la votacién vilida que haya

obtenido en la eleccién ordinaria anterior para diputados de mayoria relativa
¢) Las cantidades que en su caso determinen para cada partido politico

seran entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal

que se apruebe anualmente por el Consejo General del Instituto Electoral de

Querétaro.

d) Los partidos politicos que no registren férmulas de candidatos a
diputados o ayuntamientos, asi como de gobernador, en su caso, les serd reducido
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el financiamiento, en el porcentaje que represente el nimero de electores de la lista
nominal de la eleccién en que hayan dejado de participar en la eleccitn anterior y
que correspondan al Distrito, Ayuntamiento o Estado, dividido entre e} nimero de
elecciones que se hayan verificado.

e) Cada partido politico podré cjercer parte de su financiamiento pdblico en
actividades para el desarrollo de fundaciones, asociaciones civiles o institutos de
investigacion.

II. Para actividades electorales y de campaiia:

En el aiio de la eleccién, a cada partido politico se le otorgara para
gastos electorales y de campafia, un monto equivalente al 50% adicional del
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades

ordinarias permanentes le corresponda en ese afio”

En virtud de la problemitica planteada y de acuerdo con el texto
de los preceptos constitucionales y legales de meérito, asi como de
aquéllos que guardan vinculacion con este asunto, conviene
puntualizar algunos aspectos que servirdn de apoyo para externar la

opinién de esta Sala Superior sobre el tema del financiamiento.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
particularmente en el articulo 41, se ha atribuido a los partidos
politicos la calidad de entidades de interés publico, cuyo fin es
promover la participacién del pueblo en la vida democrética, contribuir
a la integracién de la representacién nacional, y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
piiblico, de acuerdo con los programas, principios € ideas que postulan

y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Dicha disposicién encierra el espiritu del Constituyente, con el
4nimo de establecer un sistema de partidos politicos, con el objeto de
fortalecer los avances democraticos para la integracion de los 6rganos
de gobierno, dada la enorme importancia adquirida por €stos en el

ambito politico-electoral, a grado tal, que es constante preocupacion el
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los gastos generados con motivo de las actividades que realizan; por

ello, tales recursos han sido considerados en el propio &mbito

constitucional, para garantizar la consolidacion del sistema de partidos,

como medios reconocidos para preservar el cumplimiento de los

. principios democréticos en los que descansa el estado de derecho que
i nos rige y para refiejar la pluralidad de las fuerzas politicas del pafs;
por lo mismo, esos principios han dado lugar a normas cuyo objetivo
es regular la captacién y el ejercicio de los apoyos econdmicos
necesarios para el desempefio de sus actividades, en la biisqueda por
preservar su independenc‘ia ¥ que en las contiendas electorales cuenten
con aportaciones financieras equitativas, que les permitan ser
jparticipes activos y conductos representativos de la voluntad popular,

en aras de fortalecer el régimen democratico.

De esta manera, Constitucionalmente se ha establecido el

L financiamiento piblico en favor de dichos institutos politicos, bajo dos
rubros fundamentales: el referente a las actividades ordinarias

permanentes y el relativo a la obtencién del voto en procesos

electorales.

Un aspecto importante en cuanto a financiamiento de los
partidos politicos se refiere, es el tocante al monto de recursos que han
de corresponder a cada uno de ellos. Nuestra Constitucién Federal,

- estatuye la directriz que rige en esta problemitica y es precisamente la
equidad, pues precisa como necesario, garantizar a través de la
legislacion, que los partidos politicos cuenten de manera equitativa

con elementos para llevar a cabo sus actividades.
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Si bien es veridico que se ha buscado la igualdad de condiciones
bajo las cuales contiendan los diversos partidos politicos, esa igualdad
no se ha establecido solamente de manera llana, sino también,
atendiendo a la idea de una justicia distributiva, consistente en la
distribucion de cosas desiguales proporcionalmente a la desigualdad de

los sujetos, es decir, conforme a la equidad.

En primer lugar, se ha pretendido fijar normas encaminadas a
que todos los partidos politicos tengan iguales oportunidades, derechos
y deberes, esto es, a todos se les coloca en un mismo plano; pero
confluye, en cuanto al otorgamiento del financiamiento, una
distribucién proporcional de recursos en donde se le otorga una
imf)ortancia relevante a la fuerza electoral que representa cada partido

politico.

Es asi que, en atencién a esta notable circunstancia, en el
sistema juridico electoral mexicano, se ha optado por considerar dicha
opcion distributiva, por estimarla una pauta de reparto méis justa,
donde figura primordial es la voluntad del electorado, al manifestar su
preferencia por determinado o determinados institutos politicos, que
por lo mismo, adquieren mayor grado de representatividad,
aumentando notablemente su estructura para penetrar en la sociedad
con mayor fuerza y asi conseguir una consolidacién, o bien, una
permanencia que brinda continuidad en sus actividades; sin embargo,
se ha buscado un equilibrio para no desatender el pluralismo, al
permitir el surgimiento de nuevas corrientes politicas y brindarles el
apoyo para que las nuevas fuerzas lleguen a consolidar una posicién

politica.

Es claro que los partidos mds pequefios tienden a buscar la

mayor cantidad de recursos, para conseguir la apuntada consolidacién,
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representatividad, por lo que siempre buscardn que se establezca un
criterio de distribucién plenamente igualitario. En contrapartida, los
partidos mayores defienden la distribucién proporcicnal a los votos
obtenidos porque, aducen, no puede darse un tratamiento idéntico a
fuerzas politicas de magnitudes diferentes, con requerimientos

distintos, por su presencia mas amplia o bien mas reducida.

En tales circunstancias, en la Constitucién General de la
Repiblica, a nivel federal, en torno al financiamiento a los partidos
politicos nacionales, se ha previsto esa duplicidad de criterios para
alcanzar un equilibrio, puesto que segiin qued6 apuntado, el 30% de la
cantidad total que se destine al financiamiento para actividades
{dinarias permanentes, se ha de distribuir entre los partidos politicos
forma igualitaria y el 70% restante, se distribuira de acuerdo con el
rcentaje de votos obtenidos en la eleccién de diputados inmediata
terior; esto es, los partidos que tienen una mayor cantidad de votos
recibiran una mayor cantidad de dinero de la bolsa compuesta por el

70% del total con el que se integra el financiamiento publico.

Por lo que respecta al financiamiento destinado a las campaiias,
el articulo 41, fraccién 11, inciso b), Constitucional, establece que éste
equivaldra a una cantidad igual al monto del financiamiento piiblico
que le corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en

el afio de los procesos electorales.

Asi se encuentra, como se puso de relieve, delineado el ambito
federal, en el que la Constitucién sefiala las pautas que han de seguirse
y ademas, encomienda a la ley la tarea de garantizar que los partidos
politicos cuenten de manera equitativa con elementos que les permitan

desarrollar sus actividades y establecer las reglas a que se sujetard su
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financiamiento y el de sus campaiias electorales; empero, por lo que
se refiere a las , en el inciso f), de la fraccién 1V, del articulo 116, de
la Constitucién Politica del pafs, se previene que las legislaciones
locales garantizardn que se otorgue a los partidos politicos, en forma
equitativa, financiamiento pablico para su sostenimiento y el
desarrollo de actividades tendentes a la obtencién del voto, de acuerdo
con las disponibilidades presupuestales con que cuenten, pero sin que

estén constrefiidas a sujetarse a determinadas reglas, pues no estd

prevista tal exigencia.

En razon de lo anterior, para las , si bien no se imponen limites o
bases especificas en cuanto al financiamiento publico que han de
otorgar a los partidos politicos, si, en cambio, se establece como
rincipio rector la equidad, tanto para su sostenimiento ordinario,
omo para la obtencién del sufragio universal durante los procesos

electorales.

De manera que, la disposicién fundamental sélo ordena que los
Estados, a través de su Constitucion Estatal y sus respectivas leyes,
garanticen dicho principio rector, dejando a discrecién de las
Entidades la determinacién de las formas y mecanismos legales
correspondientes, encaminados a buscar una situacién equitativa entre

los partidos politicos en cuanto al financiamiento para la realizacién de

sus actividades y fines.

Consecuentemente, para cumplir con ese postulado, debe
considerarse lo que ya quedd precisado, en torno a que la equidad en
materia electoral, tratindose de financiamiento piblico de los partidos,
consiste en el derecho igualitario consignado en ley para que todos
puedan alcanzar esos beneficios, atendiendo a las circunstancias

propias de cada partido, de tal manera que cada uno perciba lo que
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proporcionalmente le corresponda, de acuerdo con su grado de
representatividad; ademds, debe distinguirse entre el derecho mismo
para recibir financiamiento piblico y el porcentaje que a cada partido
le corresponde, como ya lo ha sostenido el Pleno de esa Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al resolver la accién de inconstitucionalidad
11/98, promovida por el Partido de la Revoluciéon Democréitica, en
cuya ejecutoria se establece lo anterior, asi como también, que el
derecho a percibir financiamiento constituye la situacion legal que
autoriza y garantiza que, conforme a las bases y criterios respectivos,
cada partido esté en condiciones de recibir los recursos econdmicos
necesarios; mientras que, el porcentaje respectivo, corresponde a la
situacién real de cada partido, que justifica el otorgamiento de mayores
0 menores recursos econémicos, segin las particulares condiciones o
circunstancias de cada instituto politico (Semanario Judicial de la

Federacion, Noveha Epoca, Tomo 1X, mayo de 1999, Pleno y Salas,

_ paginas 741 y 742).

De esta manera, ese maximo Tribunal del Pais, ha establecido

que el principio de equidad se logra: “primero, mediante cl establecimiento

de teglas generales, a través de las cuales se garantice que, conforme a los
mecanismos y criterios respectivos, los partidos politicos puedan  obtener
financiamiento pablico; y segundo, mediante disposiciones que establezcan reglas
de diferenciaciéon entre los respectivos partidos, acorde con su grado de

representatividad y situacién particular, a efecto de concederles de manera
proporcional los recursos que a cada uno corresponda” (pagina 742 de la

misma publicacion).

Aunque la equidad implica un trato diferenciado, no netamente
igualitario, se entiende en virtud de que para ello se toma en cuenta el
grado de representacién que dichos entes juridicos tienen, pues
precisamente ello es la justificacién de su existencia y su permanencia

y, por ende, también es la base para el otorgamiento de mayores
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modo que, los recursos deben otorgarse en una proporcién mucho
mayor en favor de los partidos que tienen mds grado de
representatividad y que, por ese motivo, merecen el apoyo necesario
para realizar el cimulo de actividades correspondientes a la magnitud
que los propios electores le han asignado con su preferencia, pero sin
desatender un financiamiento razonable para aquellos otros que no

fueron tan afortunados con la obtencién de sufragios.

Asi pues, se considera que la legislacion del Estado de
Querétaro, acoge cabalmente el criterio fundamental que rige en

materia de aportacién de recursos econdémicos publicos para los

* evidentemente debe corresponder la aplicacién de porcentajes
diferentes, lo que deriva Unicamente de su eficacia o ineficacia para
allegarse sufragios a su favor, y es acorde con la equidad ordenada por

la Constitucién Federal y acogida por la Constitucién local.

Esto por lo que toca al financiamiento publico para gastos
ordinarios, y por lo que hace a los gastos de campafia, se considera que
la normatividad que los rige también es respetuosa del criterio de

j. equidad, si se toma en cuenta que precisamente con base en la
determinacion del monto del financiamiento ordinario, se obtiene el de
gastos de campaiia, pues este dltimo corresponde al equivalente del
50% adicional de aquél; por lo que, si para la obtencion del primero se
aplican reglas que permiten alcanzar una distribucién equitativa, por

consecuencia, esa propia equidad repercute en el segundo tipo de
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financiamiento, que aunque es menor al de actividades ordinarias, ya
que se traduce en un monto por mitad de la cantidad ordinaria, por ese
solo hecho no se traduce en inequitativo, aunque no coincida, como lo
pretende el accionante, con lo previsto para el &mbito federal, en donde
se contempla una cantidad igual al monto relativo a actividades
ordinarias, dado que, la circunstancia de que al Partido del Trabajo le
parezca minimo y desde su punto de vista benéfico para los partidos
grandes, por dificultar la consolidacién de los pequefios; no es razon
suficiente para evidenciar la inequidad alegada, porque dicho
porcentaje es aplicado en forma igualitaria a todos los partidos
politicos sin distincién alguna, sobre la base de las reglas equitativas
que regulan el financiamiento ordinario, por lo que se conjuga el trato
igualitario en parte y también el proporcional a la representatividad de

da instituto politico, 1o que se reitera, es equitativo.

& #. Sin que valga en contrario que ese 50% no sea igual al monto de

ﬂ 00% estatuido en el articulo 41, fracciéon II, inciso b), de la

Constitucién Politica del pais, debido a que esa discrepancia obedece
al régimen de divisién competencial previsto en la propia Carta Magna
y acorde con el cual, esa normatividad, en este aspecto en concreto,
tnicamente resulta aplicable a nivel federal, en tanto que, para el
ambito estatal, debe estarse, es de insistirse, a lo dispuesto por el
articulo 116, fraccién IV, inciso f), de la propia Norma Fundamental,
en el que se otorga cierta libertad a las legislaturas de los Estados de la
Federacién, para regular el aspecto del financiamiento ordinario y de
campaiia, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales con que

cuenten, con la tnica limitante de que la distribucion sea equitativa.

Lo anterior significa, pues, el reconocimiento de la libertad
legislativa en esa materia, ante las circunstancias especiales de cada

Entidad, sus posibilidades inclusive econdémicas y la propia situacién
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politica que prevalezca en ellas, para lograr un mayor acercamiento a

la realidad que impere en dichos Estados.

Libertad que es palmaria, por cuanto a que, el propio legislador
Queretano, en uso de ella, regul6 lo relacionado con el financiamiento
ordinario, estableciendo al efecto, sus propios porcentajes de
distribucién igualitaria y proporcional, diferentes a los estatuidos para
el &mbito federal en el articulo 41 Constitucional, ya que el legislador
local considerd, seguramente, de acuerdo con las necesidades, las
propias circunstancias y la situacién particular de la Entidad, prever un
35% a distribuir igualitariamente y un 65% para hacerlo proporcional a
la votacién obtenida por cada partido politico, mientras que, a nivel
federal se sefiala, sélo un 30% igualitario, contra un 70% de

istribucién proporcional.
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Asi, se aprecia que el legislador local, al fijar las bases para la

tribucién del financiamiento ordinario determiné privilegiar, atin
més que el Constituyente, el trato igualitario a los partidos politicos; lo
que indudablemente viene a causar repercusion en el financiamiento
para gastos de campaiia, pues su determinacién obedece a la aplicacion
de las bases previstas para el ordinario, situacién que no podria ser
factible, si se avalara la postura del partido demandante, en el sentido
de que debe existir una exacta correlacién entre las disposiciones del

orden federal y las locales en materia de financiamiento publico.

Dicha libertad para legislar, ignalmente se refleja en el cuadro
comparativo de las disposiciones relativas de todas las entidades
federativas y del Distrito Federal, en el que se pone en relieve la
fluctuacion del porcentaje y las diferencias normativas, en cuanto a la
determinacion del financiamiento; grédfico que a continuacién se

inserta:
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Distribucién del | Distribucién del

Entidad Federativa Financiamiento  Publico | Financiamiento  Piiblico
Ordinario. para Gastos de Campaiia.

Aguascalientes Financiamiento Estatal Anual: Cantidad adicional equivalente

25% en forma igualitaria.

75% en forma proporcional a
los votos obtenidos, y este a su
vez se distribuird:

36 % en proporcion a resultados
de eleccién para Gobernador.
32% en proporcion a resultados
de eleccién para diputados de
M.R.

32 % en proporcidn a resultados
de eleccién para

Ayuntamientos (articulo 28, tercer
parrafo, fracciones 1y II, LEEA)

al 50% de los recursos
destinados a la operacién
normal de los partidos, y se
distribuir4:

36% en proporcién a los
resultados de eleccidn para
Gobernador.

329% en proporcién a  los

resultados de eleccién para
diputados de M. R.

32% en proporciébn a los
resultados de eleccién para

Ayuntamientos {articulo 28, cuarto
pérrafo, LEEA)

Baja California

Financiamiento permanente afio
no electoral:

45% de multiplicar niimero de
electores en Padron Estatal al
primero de enero, por 20% de
un salario minimo  diario
general vigente en la Entidad.
Financiamiento permanente afio
electoral:

25% de operacion idéntica a la

anterior (articulo 66, fraccién I
incisos a) v b), LIPEEBC)

70% del resultado que se
obtenga de multiplicar el 20%
de un salaric minimo diario
general vigente en la Entidad,
por cada ciudadano inscrito en
el Padrén Estatal Electoral al
primero de enero del afio de la

eleccién (articulo 66, fraccién II,
LIPEEBC}

Baja California Sur

Financiamiento para actividades
ordinarias permanentes:

30% en forma igualitaria a los
partidos politicos que hubiesen
obtenido al menos el 2% de la
votacion total emitida de la
eleccién inmediata anterior de
diputados por el principio de
M. R

70%  restante, segin el
porcentaje de la votacién estatal
emitida que hubiese obtenido
cada partido politico en la

mencionada eleccidn (articulo 55,
fraccién |, inciso b), LEEBCS)

El monto equivalente gue le
corresponde al financiamiento

publico que para el
sostenimiento de sus
actividades ordinarias

permanentes le corresponda en
ese afio; dicho monto se

otorgard en forma adicional

(articulo 55, fraccién II, incisos a} v b),
LEEBCS)

Campeche

Financiamiento anual para el
sostenimiento  de  actividades
permanentes:

30% en forma igualitaria a los
partidos politicos con registro y
con representacién  en el
Congreso del Estado.

70%  restante, seglin el
porcentaje de la votacién estatal
emitida que hubiese obtenido
cada partido politico con
registro y con representacion en
el Congreso del Estado en la
cleccién de diputados

inmediata anterior (articulos 24,
base II, inciso a), CPEC y 31, pdrrafo 7,
inciso a), fracciones Il y TV, CEEC)

En el afio de la eleccidén, un
monto adicional al
financiamiento piblico que
para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias
permanentes le corresponda en

ese afio (articulos 24, base 11, inciso
b), CPEC y 31, pémrafo 7, inciso b),
fracciones Ly 11, CEEC)

Los partidos politicos que
obtuvieron su registro en fecha
posterior a la iltima eleccidn, el
2% del monto que por
financiamiento total les
corresponda a los partidos
politicos para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias
permanentes vy un 2%
adicional, para pastos de

campafia (articuio 31, pamafo 8,
inciso a), CEEC)
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Distribucion del | Distribucién del

Entidad Federativa Financiamiento  Piblico | Financiamiento  Publico
Ordinario. para Gastos de Campaiia.

Coahuila Financiamiento  anual  para | Cuando concurran elecciones
actividades ordinarias | de Gobernador, Diputados y

permanentes para los partidos
politicos con registro que
hubieren  alcanzado  como
minimo el 3% de la votacion
efectiva en el  Estado,
correspondiente  al  dltimo
proceso electoral:

30% por partes iguales.

70% restante en proporcién
directa al ndmero de votos
obtenidos en la eleccién de
diputados de M. R. inmediata
anterior (articulo 42, segundo pérrafo,
fraccidn IO, incisos a) y d), CEEC)

Ayuntamientos, la cantidad
correspondiente al
financiamiento puablico
ordinario, multiplicada por
cuatro.

Si concurran las elecciones de
Diputados y Ayuntamientos, se
multiplicara por tres.

30% por partes iguales.

709 restante segin votacidn
obtenida en eleccién de
diputados de M. R. inmediata
anterior (articulo 42, segundo parrafo,
fraccion 11, incisos by y d), CEEC)

Los partidos politicos con
nuevo registro recibirdn el 7%
del total anual determinado
para sostenimiento de
actividades ordinarias
permanentes y la cantidad
equivalente al 7% del monto
total otorgado para gastos de
campafia {articulo 42, segundo
piarrafo, fraccién II, inciso h), CEEC})
Los partidos politicos con
registrto  que 0o  hubieren
alcanzado el 3% de la votacién
total efectiva recibirdn
anvalmente, financiamiento
para actividades ordinarias y
para campafia durante el
proceso, el 1% del monto
relativo  al  financiamiento
pablico  para  actividades

permanentes (articulo 42, segundo
parafo, fraccidn II, inciso i), CEEC)

Colima

Solo a los partidos politicos con
registro que hayan participado en
la idltima eleccién de diputados
de M. R. en por lo menos el 5%
de los distritos y que hubiesen
obtenido cuando menos el 1.5%
de la votacidn total:

50% en partes iguales.

50% en proporcién a los volos
logrados en la eleccidn

respectiva (articulos 86 BIS, fraccion
111, inciso a), CPELSC y 55, fracciones
LIl y IV, CEEC)

Una cantidad igual al monto
correspondiente al
financiamiento publico anual

que le corresponda en ese afio
(articulos 86 BIS, fraccién IIL, inciso c),
CPELSC y 55, fraccién V1, CEEC)

Chiapas

Para  actividades  ordinarias
permanentes:

40% en forma igvalitaria a los
que alcanzaron cuando menos
el 1.5% de la votacidn total
emitida en el Estado en la
filtima eleccién de Diputados o
de Gobernador.

60% en proporcidn directa al
niimero de votos obtenidos en
la eleccibn de diputados
inmediata anterior (articulo 48,

En el afio de la eleccidén, un
monto equivalente al
financiamiento pablico que
para el sostenimiento de
actividades ordinarias
permanentes se determine en
ese afio:

409% por ignal, a todos los
contendientes en el proceso.
60% restante, en proporcién
directa al ndmero de votos
obtenidos en la eleccién de
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Entidad Federativa

del
Pablico

Distribucién
Financiamiento
Ordinario,

Distribucién del
Financiamiento Publico
para Gastos de Campaiia.

primer y segundo pdrrafos, fracciones I
y II, CEECh)

diputados inmediata anterior
(articulo 48, tercer parrafo, incisos a) y
b), CEECh)

Chihuahua

Anpual, para el desarrollo de
actividades ordinarias
permanentes:

No podra ser inferior al 51% de
los costos minimos de las
camparias para Diputados vy
para Gobernador del Estado
que determine anualmente la
Asamblea General del Instituto

Estatal Electoral (atticulo 40,
pérrafo 5, LEECh)

No podri ser inferior al 20% de
los costos minimos de las
campafias para Diputados y
para Gobernador del Estado
que determine anualmente [a
Asamblea General del Instituto

Estatal Electoral (artfculo 40,
parrafo 6, LEECh)

SLae

G

Durango

Anual para actividades politicas
solo los que en eleccién
inmediata anterior hubiesen
obtenido representacién en el
Congreso del Estado:

30% en forma igualitaria.

70% restante, segiin votaciGn
obtenida en la eleccién
inmediata anterior de diputados
de M. R. Y este a su vez se
disiribuira:

40% entre los que hayan
obtenido entre el 2.5% vy el
10% de la votacién emitida.
30% adicionaimente, entre los
que hayan obtenido entre el
10% y el 20% de la votacién
emitida.

20% en forma adicional, los
partidos politicos que hayan
obtenido enire el 20% y el 30%
de la votacién emitida.

10% restante entre los que
hayan obtenido mas del 30% de
la votacién estatal emitida, en
proporcibn  a  los  puntos
porcentuales que por arriba del
30% hayan alcanzado (aniculo
86, fracciones 11, incisos a) u b) y IV,
incisos a), b), ¢) y d), CEED)

A los partidos con registro sin
representacion en el Congreso
una cantidad mensual
equivalente a 100 veces el
salario minimo, durante el afio

que corresponda (articulo 86,
fraccion 11, CEED)

En el afio de Ia eleccién, un
monto equivalente al
financiamiento piblico para
actividades permanentes en
forma adicional al resto de las

prerrogativas (articulo 86, fraccidn
VIII, incisos a) y b), CEED)

Guanajuato

Financiamiento anuval ordinario,
sdlo a partidos con registro EN
EL ANO NO ELECTORAL, la
cantidad resultante de
multiplicar ciudadanos
empadronados al 31 de octubre
por el 20% del salario minimo
general vigente:

35% en partes iguales,

65% en proporcién a la
votaciébn  obtenida en la
eleccibn  inmediata  anterior

Se asignard solo a los partidos
politicos con registo EN EL
ANO ELECTORAL, Ia cantidad
resultante de multiplicar
ciudadanos empadronados al 31
de octubre, por el 40% del
salario minimo general vigente:
35% en partes iguales.

65% en proporcién a la
votacién  obtenida en la
eleccién  inmediata  anterior
(articulo 43, fraccién |, CEEG)
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Entidad Federativa

Distribucion del
Financiamiento Pablico
Ordinario.

Distribucion del
Financiamiento Publico
para Gastos de Campaia.

(articulo 43, fraccién 1, CEEG)
A los de nueva creacion, el
35% del correspondiente a

cada partido politico (articulo 43,
fraccién 1, CEEG)

A los de nueva creacidn, igual

que financiamiento ordinario
(articulo 43, fraccién [, CEEG)

Guerrero

Anual:

30% por igual a cada partido
politico.

70% restante, en proporcién al
nimero de votos obtenidos en
la eleccién inmediata anterior

de diputados de M. R. (aniculos
25, noveno pérrafo, inciso a), CPELSG
y 49, sexto pamafo, incisos a) y b),
fracciones 1 y II, CEEG)

Un monto equivalente a cada
uno de los partidos, del
financiamiento para actividades
ordinarias.

50% por igual a cada partido
politico.

50% restante, de acuerdo al
niimero de votos obtenidos en
la eleccién inmediata anterior

de diputados de M. R. (aniculos
25, noveno pamafo, inciso b), CPELSG
y 49, sexto pimafo, inciso ¢), fracciones
1 y I, CEEG)

Hidalgo

Mensual por actividades
generales:

Los partidos que hubicsen
obtenido del 2% hasta el 5% de
la wvotacién en la iltima
eleccién ordinaria de diputados
locales, percibirdn una cantidad
igual a la suma de 2500
salarios minimos generales
vigentes en el Estado.

Entre el 5.1% y el 10% de la
votacion, 3750 salarios
minimos.

Entre el 10.1% y el 20% de la
votacién, 5000 salarios
minimos.

Mais del 30.1% de la votacién
en la dltima eleccién, 8750
salarios minimos.

Los que no obtengan a nivel
estatal el 2% de la votacion de
la Wltima eleccién ordinaria de
diputados, 1250 salarios

minimos (articulo 38, fraccidn 1,
parrafos 1,2,3,4,5 y 6, LEEH)

Financiamiento mensual
adicional por actividad electoral,
solo a los partidos politicos con
Tegistro:

El monto se determinard en
base a la prerrogativa que por
actividad general reciba cada
partido politico, mismo que no
podrd exceder de 3 veces la
cantidad mensual que por este
concepto reciba durante seis

meses  (articulo 38, fraccién I,
LEEH)

Jalisco Para actividades ordinarias, |Se fijard cada tres arfios,
solo los que mantengan su | atendiendo a diversos factores:
registro después de cada}30% en forma igualitaria.
eleccion: 70% restante, conforme al
La mitad del financiamiento | porcentaje de votos obtenidos
que le comresponderfa por{en la eleccion de diputados
actividades tendientes a la|locales inmediata  anterior
obtencién del voto durante ese | (articulos 13, fraccién V, inciso a),
afio; e les otorgaré CPE] y 75, fraccidn IV, incisos a) y b),
. . LEE]}
independientemente  del que
comresponda por este ltimo
concepto durante los procesos
electorales (articulos 13, fraccidn V,
inciso b), CPEI y 75, fraccién Vi
LEE])

México Financiamiento ordinario anual: | El doble del correspondiente a

10% se distribuird en forma
paritaria entre los partidos
politicos.

90% se distribuird en forma

actividades ordinarias, durante
el afioc del proceso (articulo 58,
fraccién 11, apartado B, CEEM)

A Tlos partidos que obtuvieron
su registro con fecha posterior a
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Entidad Federativa

del
Piblico

Distribucién
Financiamiento
Ordinario.

Distribucion del
Financiamiento Pablico
para Gastos de Campaiia.

proporcional directa de la
votacién vilida efectiva de cada
partido politico en la iltima
eleccién de diputados locales

del Estado (articulo 58, fraccién II,
apantado A, incisos a} y b), CEEM)

la dltima eleccion, se les
otorgard el 2% para el
sostenimiento de sus
actividades ordinarias
permanentes, y en el afio de [a
eleccion, una cantidad igual
adicional para pgastos de

campafia (articulo 58, fraccién III,
CEEM)

Michoacin

Del monto determinado para el
financiamiento  pablico, se
distribuira:

50% en partes iguales entre
todos los partidos.

50% restante, en proporcién al
ndmero de votos logrados.

Del monto asignade a cada
partido politico, en los dos afios
siguientes al afio de elecciones
se entregard el 25% en cada

uno (articulo 47, fracciones III y 1V,
CEEM)

Del monto asignado a cada
partido politico, en el afio de

elecciones se entregard el 50%
(articulo 47, fracciones III y IV,
CEEM)

Morelos

25% ipualitario para todos los
partidos.
75% conforme a la votacidn

obtenida en la dltima eleccion
(articulo 69, fraccién [, CEEM)

Monte igual al financiamiento
ordinario recibido en el afio de

la eleccidn (articulo 69, fraccién III,
CEEM)

LM
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Nayarit

50% igualitario para todos los
partidos.
50% conforme a la votacién

obtenida en la Oltima eleccidn
(articulo 44, fraccién 11, LEEN)

Monto igual al financiamiento
ordinario recibido en el afio de

la eleccién (articulo 44, fraccién V,
LEEN)

Nuevo Ledn

30% igualitario para todos los
partidos.

70% conforme a la votacidn
obtenida en la dltima eleccién

(articulo 50, fraccién I, incisos a) y b),
LEENL)

Monto igual al financiamiento
ordinario recibido en el afio de

la eleccidn (articulo 50, fraccién II,
LEENL)

Oaxaca

30% igualitario a todos los
partidos.
20% iinicamente a los partidos
con representacién en el
Congreso.
50% conforme a la votacidn

recibida en la {(ltima eleccién
(artfculo 42-A, pamafo 6, inciso ¢),
CIPPEQ)

Monto igual al financiamiento
ordinario recibido en el afio de

la eleccidn (articulo 42-A, pérrafo 6,
inciso ¢), CIPPEQ)

Puebla

30% igualitario a todos los
partidos.
70% conforme a la votacién

recibida en la idltima eleccién
(articulo 23, pamafe 4, inciso A},
fracciones Il y IlI, CEEP)

Monto igual al financtamiento
ordinario recibido en el afio de

la eleccion (articnlo 23, pamafo 4,
inciso B), fraccién 1, CEEP)

Querétaro

35% igualitario a todos los
partidos.

65% conforme a la votacidén
recibida en la dltima eleccién
(art. 40, fraccidn I, CIPEEQ)

50% del monto del
financiamiento ordinario
recibido en el afic de la

eleccién (articulo 40, fraccién I,
CIPEEQ)

Quintana Roo

30% igualitario a todos los
partidos.

70% conforme a la votacidn
recibida en la dltima eleccidn,
siempre y cuando hayan
obtenido como minimo el 2.5%

50% del monto del
financiamiento ordinario
recibido en el afio de la
eleccién, siempre y cuando
registren candidatos en el 50%

de los cargos de eleccién
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Distribucion del | Distribucién del

Entidad Federativa Financiamiento Piblico | Financiamiento Piblico
Ordinario. para Gastos de Campaiia.

de la votacion total wvilida
(articulo 42, fraccién I, inciso ¢),
CIPEEQR)

(articulo 42, fraccién II, inciso a),
CIPEEQR)

San Luis Potosi

35% igualitario a todos los
partidos.
65% conforme a la votacién

recibida en la idltima eleccién
(articulo 33, fraccién [V LEESLP)

50% del monto del
financiamiento ordinario
recibido en el afio de la

eleccién (articulo 35, fraccidn VI,
LEESLF)

Sinaloa 20% igualitario a todos los|Monto que  resulte de
partidos. multiplicar el 0.5 salario
80% conforme a la votacidn| minimo general al inicio del
recibida en la dltima eleccidn|proceso por el nimero de
(artfculo 45, fraccidn 11, LEES) cindadanos empadronados
repartiéndose:
20% igualitario a todos los
partidos.
80% conforme a la votacién
recibida en la dltima eleccidn
{articulo 43, fraccién VI, LEES)
Sonora 20% del financiamiento global | Triple porcentaje establecido
se reparte: en los puntos 2 y 3 del inciso
70% igualitario a todos Ios|B) de la fraccién II del articulo
partidos. 311 (artfculo 311, fraccién Vi, CEES)
30% conforme a la votacién
recibida en la ultima eleccién
(articulo 311, fraccion 1I, inciso A),
parrafos 1 y 2, CEES)
80% del financiamiento global
s¢ reparte:
5% en partes iguales en
relacion a la poblacién del
; Estado.
,.r 20% en relacién al nimero
total de candidatos que se
registren.
70% en relacidén a la votacién
total obtenida en las elecciones
que haya registrado candidatos
para ayuntamientos del dltimo
proceso ordinario realizado.
5% en relacion inversa
proporcional a la votacién total
obtenida (articulo 311, fraccién 11,
CEES)
Tabasco 30% igualitario a todos los{ Monto igual al financiamiento
partidos. ordinarip recibido en el afio de
T0% conforme a la votacién | la eleccidn (articulo 69, fraccién 11,
obtenida en la idltima eleccidn | inciso a), CIPEET)
(articulo 69, fraccién I, inciso b),
CIPEET)

Tamaulipas 40% del Financiamiento total | 60% del Financiamiento total
que se para actividades | que se entrega para el proceso
ordinarias, se distribuye: electoral, se distribuye:

40% igualitarioc a todos los|40% igualitario a todos los

partidos. partidos.

60% conforme a la votacion|60% conforme a la votacién

obtenida en la iltima eleccién | obtenida en la dltima eleccién

(articulo 68, fraccién I, inciso a), | (articulo 68, fraccién I, inciso a),

parrafo 1, incisos A) y B), CEET) pirrafo 1, incisos A) y B), CEET)
Tlaxcala 30% igualitario a todos los|Monto igual al financiamiento

partidos.
70% conforme a la votacién

obtenida en la ltima eleccién
{articulo 44, fraccién I, CEET)

ordinario recibido en el afio de
la eleccién (articulo 44, fraccidn 11,
inciso a), CEET)
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Entidad Federativa

—

del
Piiblico

Distribucion
Financiamiento
Ordinario.

Distribucidon del
Financiamiento  Puablico
para Gastos de Campaiia.

Veracruz

30% igualitario a todos los
partidos.
70% conforme a la votacién

obtenida en la dltima eleccién
(articulo 52, fraccion 11, incisos A) y
B), CEDCOPELSV)

Monto igual al financiamiento
ordinario recibido en el afio de

la eleccién (articule 52, fraccién 1,
inciso B), CEDCOPELSYVY)

Yucatan

40% igualitario a todos los
partidos.

60% conforme a la votacidn
obtenida en !a dltima eleccidn
(articulo 50, inciso b), CEEY)

Zacatecas

30% igualitario a todos los
partidos.

70% conforme a la votacidn
obtenida en la dltima eleccién

(articulo 43, pamafo 2, fraccién I,
CEEZ)

Monto igual al financiamiento
ordinario recibido en el afio de

la eleccidn (articulo 43, pirmafo 2,
fraccién [, inciso b), CEEZ)

Distrito Federal

Financiamiento anual para el
sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes:

30% en forma igualitaria.

70% segin el porcentaje de la
votacion total emitida en la
ditima eleccién de diputados de
la Asamblea Legislativa del D.

F. (articulos 121 EGDF y 30, fraccién
1, inciso b), CEDF)

En el afio de la eleccidn, a cada
partido politico se le otorgard
en forma adicional para gastos
de campafia, un monto
equivalente al fipanciamiento
publico que para el
sostenimiento de sus
actividades permanentes le

corresponda en ese afio (articulos
121 EGDF y 30, fraccién 1I, CEDF)

invalidez que

versan

sobre el

financiamiento muestren

En consecuencia, tampoco es de estimarse que los conceptos de

la

inconstitucionalidad argiiida.

Como corolario de todo lo anterior, de acuerdo con las
consideraciones que anteceden, es posible concluir, en concepto de

esta Sala Superior, lo siguiente:

UNICO. El umbral establecido por el legislador del Estado de
Querétaro, para que los partidos politicos tengan acceso a la asignacién
de diputados y regidores por el principio de representacién
proporcional, asi como el porcentaje previsto para determinar el
financiamiento piiblico para gastos electorales y de campafia, son

acordes con los preceptos constitucionales.
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México, Distrito Federal, veintisiete de enero del dos mil.
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