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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

PRESIDENCIA

OF:

ASUNTO:

Meéxico, D. F., a 11 de agosto de 2014.

. TEPJF-P-JALR/219/14

JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS

MINISTRO INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RECESO DE LA SUPREMA CORTE DE
NACION
CORRESPONDIENTE AL PRIMER PERIODO

JUSTICIA

DE

DE DOS MIL CATORCE
PRESENTE
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Opiniones respecto de diversas
acciones de inconstitucionalidad.
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En respuesta a las peticiones formuladas en los proveidos de
veinticinco, veintiocho, veintinueve y treinta de julio del afio en curso,
dictados en las diversas acciones de inconstitucionalidad, anexo le

envio las opiniones emitidas por este 6rgano jurisdiccional,

expedientes que a continuacién se citan:

1. SUP-OP-9/2014 . Partldu Vsrde Ecuioglsta 38/201 4 Pl
de México
Partido Verde Ecologista
2. SUP-OP-10/2014 da México 40/2014
3. | sur-op-11/2014 | Fartido dverd" Ecologista 41/2014
e México
Partido Verde Ecologista
o de Méxicay  * 39/2014 vy su
4. | SUPBET2201% Partido Socialdemdcrata " acumulada 44/2014
de Morelos
Partido Verde Ecologista
5. SUP-OP-13/2014 da México 42/2014
Partido Verde Ecalogista
6. | sup-op-14/2014 de México y acu‘ﬂiﬂﬂ; 4
Movimiento Ciudadano
SUP-OP-15/2014 Movimiento Ciudadano
7. Y ACUMULADAS s 45/2014 y acumuladas
8. SUP-OP-16/2014 Movimiento Ciudadano 48/2014
9. SUP-OP-17/2014 Movimiento Ciudadano 47/2014
10. SUP-OP-18/2014 Movimiento Ciudadano 49/2014
11. || suP-oP-19/2014 || Partido do la Revolucién 50/2014
emocrética
Partido de la Revalucién
12. || SUP-OP-20/2014 Beookien 51/2014
13. || SUP-OP-21/2014 Partido Accién Nacional 53/2014
0P, Movimiento Ciudadano 39/2014 y sus acumuladas
1% SUPF-OP-22/2014 y otros 44/2014 y 54/2014
AP Movimiento Ciudadano 42/2014 y su
16. SUP-0P-23/2014 y otro acumulada 55/2014

Joal/ Arcelia

en

los



SUP-OP-24/2014

Movimiento Ciudadano

56/2014

Partido de Ja Revolucién ;
| T 43/2014 y sus acumuladas
17. SUP-OP-25/2014 Demgcrética 48/2014 y £7/2014
‘ v ptros \
18. SUP-OP-26/2014 Partido Acgi6n Nacional 58_!20';] 4
19. || sup-0P-27/2014 59/204

Partido Acgién Nacional

Partido Acgion Nacional

56/2014 v, su acumulada

20. SUP-OP-28/2014 vlotro 80/201 4
Partido de |a Revalucidn || - ¥l
i 42/2014 y sus acumuladas
21, SUP-OP-28/2014 Dem tcrﬂtica : 55/2014 y 61/2014
y btros e il
Partido da |la Revalucian !
22. | sup-op-30/2014 Dempcrética ATI20TH ¥ 34
acumulada 82/2014
' yiotro !
23, | sur-op-3172014 || Perido Vejda Ecologlata 63/2014
da México !
e Moavimiento Cludadano 40/2014 y su jacumulada
24. SUP-OP-32/2014 vlotro 64/20h4
oy Partido Acgidn Nacional 41/2014, y sus{acumuladas
25 | SUPOP-87/2014 y btros 53/2014, 62/2014 y 70/2014
26. | sup-op-38/2014 Partido Aggién Nacional 42/2014 y isus iacumuladas

y ptros

it
iy,

c.c.p. Expedienta

Jael/ Arcelia
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55/2014, 61/2014 y 71/2014

Sin otro particular, hago pmpicia, ia oportunida i p ara reiterar E.:-; m
_consideracién mas distinguida. |~~~ ¢
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SALA SUPERIOR
SUP-OP-38/2014

EXPEDIENTE: SUP-OP-38/2014

ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD:
7112014

PROMOVENTE: PARTIDO

ACCION NACIONAL

OPINION DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 68, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES | Y |II DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN EL EXPEDIENTE RELATIVO A LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD 71/2014, EN RESPUESTA A LA
CONSULTA FORMULADA POR EL SENOR MINISTRO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, JOSE
FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS.

De' la lectura del escrito inicial de la accion de
inconstitucionalidad promovida por Gustavo Enriqgue Madero
Mufioz, en su caracter de Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional, a efecto de hacer valer la
invalidez del articulo 112, inciso a), fraccion [, del Cdbdigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, publicado en el
Periddico Oficial del Estado, mediante Decreto de veintinueve
de junio de dos mil catorce, cuya emision y promulgacion se

atribuyen, respectivamente, al H. Congreso del Estado Libre y

1



Soberano de Michoacan y ai prernador_
Estado Libre y Soberano de Michoacan.

i .. I ; O
En atencién a la solicitud que,.en término

‘parrafo segundo, de la Ley Reblamentaria de

I del Articulo 105 de la Con
-'-Umdos Mexucanos formula el senor ‘minist
Corte de Justicia de la Nacuon, ,Jose--Ferna
_'integrénfe de la Comision del ‘

Supremé Corte 'de 'Justicia de

treinta de leIO de dos mil catorce emltldo en

accion “de |nconst|tu0|ona||dad aI rubro ‘ing

Superlor del Tribunal Electbral del -Pode

Federacmn formula la suguaente

. P_RECEPTO__CUYAINCON_S

El téxto del-pr_eceptb cuya inva|lidezr'se'al_ega es: .

Articulo - 112. Los partidos
financiamiento publico de sus
salarios, mdepend;entemente

pOlIthOS tendr

‘de

stitucién' Politid

Primer Periodc

la N*acién- me

TITUCIQNALI[_

SUP-OP-38/2014

Constitucional del

s: del articulo 68,
Iés Fracciones | y-
:a de los Estados
ro de Ia”-.Suprer.na
ndo Franco Salas,
);de R_e_c':és_;o‘ de la
diante acuerdo de
¢l expediente de la-
ilcada, esta Sala
de

-r Judicial la

)AD SE ADUCE

n :derecho ‘al -

act:vndades estru tura sueldosy
las dema

- prerrogativas -

otorgadas, conforme a las- dlsposmlones siguientes: -

a) Para el sostenimiento de activ
I
anualmente el monto to

.. politicos conforme a lo

~ total de ciudadanos insc

. alafecha de corte de jt

ciento del salario minim

siguiente: multip
critos en el padro
ilio de cada afio,:

I
i
|
|
|
|

(o] VIgente en el Es

dades ordinarias ermanentés': :
El Instituto, tratdndose be'panidos politicos, determinara
tal por distribuir eptre. los partidos -~

licara el nimero . .
h electoral local, -

por el veinte por
»tado ‘




TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la Federaclén

SALA SUPERIOR

SUP-OP-38/2014
Il. CONCEPTO DE INVALIDEZ

En concepto del partido accionante dicho precepto es contrario
a lo dispuesto en el articulo 116, fraccion 1V, inciso g), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como a lo previsto en el articulo 51 de la Ley General de
Partidos Politicos, a partir de los cuales se establece una base
de financiamiento distinta a la contemplada en la legislacién
controvertida, pues se sefiala que el calculo del financiamiento
para partidos politicos nacionales se obtendra de multiplicar'el
nimero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral
federal por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo
diario vigente para el Distrito Federal, asi para los partidos
politicos locales el financiamiento se calculara a partir de lo que
resulte de multiplicar el nimero total de ciudadanos inscritos en
el padrén electoral local, y el salario minimo de la region en la
cual se encuentre la entidad federativa, de ahi que para el
Partido Accién Nacional lo dispuesto en el Cadigo Electoral del
Estado de Michoacan sea inequitativo y contrario al marco

normativo rector de la materia electoral.
Ill: OPINION DE LA SALA SUPERIOR

En opinién de esta Sala Superior la fraccion |, del inciso a), del
articulo del Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo es contrario a las bases constitucionales y legales que

rigen la materia electoral, en virtud de lo siguiente:

El articulo 116 constitucional establece:

Articulo 116
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IV. De conformidad con las bases. establec
Constitucion” y las leyes gbnerales en la
Constituciones y leyes de Ios Estados en mat
garanhzaran que

g) Los  partidos politicos rbmban en form
fmancnamlento publico para sus' actividadg
permanentes y las. tendlentes a la jobtencion de
los procesos electora[es Del mismo modo se
- procedimiento para la liquidacién de los partido

SUP-OP-38/2014

das en esta
materia, las
ria electoral,

a: equitativa,
.5 ordinarias
voto durante
establezca el
s-que pierdan .

" su registroy e_l_destin'o _defsus‘bien'esry remanentes...

Del -precepto - constitucional | se . advierte. qu la legislacion

,electoral‘local tendra su base en lo. dispuesto enla Constitucién

. .federal y en las leyes: genérales de la maf;eria,- y - deberan

garantlzar que los partidos pohtlcos reciban ¢
- financiamiento.publico para aq:tnvudade_s ordin
_y las tendientes a la obtencién del voto

electorales. .. . . \

‘En este sentldo de conforrﬁldad con el d
| "constltucmnal en materia electoral publlcado
de la Federacion el diez de febrero de dos
- decretos publicados en el D‘tarlo Oficial -de
veintitrés de mayo del presentb ano en los'cl
la Ley General -de Partidos Pohtlcos Ia
'_'.Instltucmnes Y Procedlmlentds Electoral y. |

Materia * de Dehtos EIectoraI\es se previé
_. |

arias permanentes

durante procesos

ecreto de reforma
en el Diario Oficial
r'nil"catorce; y los
- la. Federacion el
Jales--se expidieron
Ley _Geriie_ra] de
a Ley General en

un HUGVO -marco

constitucional y- legai de caracter general* en el que se

~ establecen Ias bases vy par‘ametros que T

electoral mexl_ca_no tanto a nivel fed__e_ra_l como

egiran el sistema

Igc_al.

=n“forma equitativa




TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la Federacién

SALA SUPERIOR
SUP-OP-38/2014

Por ello, lo dispuesto en el articulo 116 constitucional se debe
interpretar de manera armonica, sistematica y funcional con lo
dispuesto en la legislacién 'generai sefialada, a fin de establecer
las bases a partir de las cuales las Constituciones y leyes de los
Estados deben garantizar el financiamiento publico que

recibiran los partidos politicos.

En dicho precepto constitucional no se establece alguna
formula para calcular el financiamiento publico que recibiran los
partidos politico a nivel local, pues Unicamente sefialé que los
partidos politicos deben recibir financiamiento de forma
equitativa para sus actividades ordinarias permanentes y las

tendientes a la obtencion del voto.

Sin embargo, el articulo 51 de la Ley General de Partidos
Politicos si establece las bases a partir de las cuales se deben
calcular los montos de financiamiento tanto para partidos
politicos nacionales como locales. El mencionado precepto

dispone lo siguiente:

Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento
plblico de sus actividades, estructura, sueldos y salarios,
independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en
esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes: '

I. El Consejo General, en el caso de los partidos politicos
nacionales, o el Organismo Publico Local, tratandose de
partidos politicos locales, determinara anualmente el monto
total por distribuir entre los partidos politicos conforme a lo
siguiente: multiplicara el nimero total de ciudadanos inscritos
en el padron electoral federal o local, seguiin sea el caso, a la
fecha de corte de julio de cada afio, por el sesenta y cinco por



| SUP-OP-38/2014

| ) P o
“ciento del salario- minimo | diario vigente . para el Distrito

K Federal, para los part|dos polltlcos nacnona[

7 minimo- de.‘la"regién:-en la‘ cual - se encue
}.federatwa para el caso de Ios partldos pohtlco‘

CEl precepto. transcrito contempia dos modali
el financiamiento -_;-pﬂblico, para . activi

permanentes, las cuales son: '

es, o el salario
tre ‘la entidad
Iocales;

dades para otorgar

ades . -ordinarias

- I.. . Partidos- Politicos. I\Llacionales: Ell Consejo General

~ del Instituto Nacional Electoral det
. total a distribuir del firf)ancia'miento p
el namero total de ,cfudédanos insc
electoral federal, por Eel 'sesenta y C

.salario minimo diario ‘L[igente para. el

rminaré el monto
blico al multiplicar

ritos en el padron

nco por ciento del

Dfistrito- Federal.

.- Partidos -Politicos- LocéleS' El C)rgamsmo Pubhco

Local que. corresponda determmara anualmente el

."monto tota! de flnan01am|ento pubhco a distribuir aI

multlplicar el numero Jco’tal de c1udadanos inscritos en el

- padrén local, por el\sesenta ¥ cmco por ciento del

~salario mlnlmo diario wwgente en la reagién en la cual se

: encuentre la entidad federatlva

- El artlculo o mc:so a), fraccu%n l de la Ley C:eneral de Partidos

Politicos establece una’ formula equrtatava para el calculo del

financiamiento tanto de partldos polltlcos

Iocaies como de

. _j.partldos polltlcos nacmnales a partlr de la Qual la -autoridad

electoral  que - correspondal establecera

,Ios, montos de

\ -flnanCIamlento que corresponda a cada particlo anualmente

~ Por tanto, ____de' _una_r'*';_interpretac’ibn_i, 'arméni

 funcional'de lo dispuesto en el articulo 116,

Ca_, sistematica y
fraccion 1V, inciso
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federaclén

SALA SUPERIOR

SUP-OP-38/2014

g), de la Constitucién Federal, con el numeral 51, inciso a),
fraccidn I,' de la Ley General de Partidos Politicos, esta Sala
Superior considera que la base para el calculo del
financiamiento tanto de partidos politicos nacionales como
locales a partir de la cual las  legislaturas locales deberan
regular los montos de financiamiento que reciban los partidos
politicos locales, asi como los partidos politicos nacionales qué
se encuentren acreditados a nivel local, es la que resulte de
multiplicar el nimero total de ciudadanos inscritos en el padron
local, por el sesenta y cinco. por ciento del salario minimo diario
vigente en la regiébn en la cual se encuentre la entidad

federativa.

En funcion de dicha interpretacion, esta Sala Superior considera
“que lo previsto en el articulo 112, inciso a), fraccion |, del
Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, es
contrario a las bases constitucionales y legales establecidas por -
el legislador para el otorgamiento de los montos de
financiamiento a los partidos politicos, pues de la interpretacion
de los preceptos constitucional y legal precisados se desprende
que la base para el otorgamiento del financiamiento ordinario
permanente de los partidos politicos es la que deriva de la
aplicacion de la férmula prevista en el numeral 51, inciso a),

fraccion |, de la Ley General de Partidos Politicos.

Lo anterior es asi, ya que la formula para calcular el
financiamiento de los partidos politicos que contempla Ia
legislacion del Estado de Michoacan, si bien se basa en el

padrén electoral local y en el salario minimo vigente en la
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ntldad al igual que se estab!e@ce en la Ley Gebneral de Partidos

Politicos, lo cierto es' que el 1porcentr—.qe a

|SUP-OP-38/2014

calcula- el monto del- fmanmanluento que recnblrén» los - partidos

pohtlcos es -del veinte: por cmento del salario mmlmo general

: |
vigente en la entidad, mlentras que la- leglslacmn general

contempla el sesenta .y c:nca por. ciento: dalw salario minimo

vigente en la region de que se Jcrate

De ahi que si la Constntuc:on federal y las. aleyes generales

establecen las bases a pamr de las cuales |¢a C_onstituciones y

leyes locales regularan la rAatena electoral

. en el caso, el

-porcentaje del salario mm|m0|a partlr del cua I se calculara el

monto del financiamiento publlbo para actividades ordinarias en

el Estado de Michoacan es menor a la: base establecida en.la

Ley General de Partidos Po-liti&os.:; e

| ' .
En ese sentido, esta Sala Superlor consndera que el legislador

local inobservo lo dlspuesto en el articulo 81,

|, de la Ley General de’ Partgdos Politicos,

: formula para el calculo de Iob montos de f

inciso a), fraccion
|al establecer una

nanciamiento que

carece de proporCIonalldad pues no parte cle: la base minima

establemda por la legislacion general en materia electoral.

Lo anterior; con independeﬁcia: de:que t;

federal como el local Gnicaménte “hacen ref
N

politicos locales,. pues-ello 10 implica que

prevision a!guna respecto al torgamlento de

los partidos pohtlcos nacmnales acredltados

para dichos efectos debera consaderarselet‘-

politico local. Ello es asi ya Ju_e, ;Ia acredita

ar%wto el legislador
er:encia a partidos
qmitié' establecer
2| ifinanciamiento a
a},nivel local, pues

como un partido

cién de un partido
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del Poder Judiclal de la Federacian

SALA SUPERIOR

SUP-OP-38/2014

politico nacional se regula conforme lo que dispone el legislador
ordinario de cada entidad federatlva por lo que sus derechos y
prerrogativas solo tiene efectos Iocales o cual es_conforme a
Derecho y a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.'

En virtud de Ios‘arrgu_mentos expuestos en la presente opinion,
se considera que es inconstituciongl' lo previsto en "el ‘articulo
112, inciso a), fraccion |, del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacdn de Ocampo, por ser contrario a las bases

constitucionales y legales que rigen la materia electoral.

i *: iy ¥
En virtud de lo expuesto, esta Sala Superior opina:

UNICO. En opinién de esta Sala Superior del Tribunal Electoral |
del Poder Judicial de la Federacion, es inconstitucional lo
previsto en el arfic_ulg 112, inciso a), frac::ién I, del Cédigo
Electoral del Estado -de. Michoacan de Ocampo, por ser
contrario a las bases constitUcionaIegjy-—legales_eque,,__rigen la

RS

materia electoral.

Emiten la presente oplnlon Ios maglstrados lntegrantes de esta
Sala Superior, con la ausencna del Maglstrado Constancio

Carrasco Daza, ante el Secretario General de Acuerdos que

autoriza y da fe.

México, Distrito Federal, once de agosto de dos mil catorce.

! Similar criterio se sostuvo al resolver el SUP-JRC-128/2011.
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