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Exp. SUP-AES-004/2000
Acci6n de Inconstitucionalidad 7/2000

Convergencia por la Democracia, Partido
Politico Nacional.

2

‘la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federac10n emite respuesta a la consulta formulada por el Sefor

1

Mlnlstro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Sergio Salvador

irre Anguiano, con fundamento en el articulo 68, parrafo segundo

a Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la

. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién a la
‘accién de inconstitucionalidad promovida por Convergencia por la

,;Démocracia, Partido Politico Nacional, cuyo niimero se anota al rubro.

e . Para tal finalidad, cabe establecer que de un analisis integral del escrito

presentado por el partido promovente, se puede decir que en sintesis
éste reclama que el parrafo segundo de la fraccion III, a la luz del
apartado B) de la fraccién II del articulo 58, asi como, que la fraccién
VIII del numeral 63 del Cédigo Electoral del Estado de México, son
inconstitucionales, en virtud de que su texto es contrario a lo dispuesto
por los articulos 1°, 17, 41, parrafo segundo, “fraccion” II y 116,
fraccion 1V, inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Para sostener lo anterior, el Instituto Politico accionante, expone los

argumentos que se sintetizan de la siguiente manera:

L T
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I. Que las normas generales cuya inconstitucionalidad se reclama son de

naturaleza heteroaplicativa, en virtud de que requieren de un acto de

-
B

YT

aplicacién para que se actualicen las hipétesis normativas en ellas

previstas, ya que no causan prejuicio por su sola entrada en vigor
Ahora bien, en el caso de que se consideraran autoaplicativas, el

b
accionante sostiene que no estuvo en posibilidad de combatirlas a partir
b

del momento en que comenzaron a regir, puesto que €l, en tal momento

no existia como partido politico, razén por la cual se promueve esta
~ instancia constitucional, con fundamento en el articulo 59 de la Ley

v
foRak

B WNT

entaria de las Fracciones 1 y II del Articulo 105 Constitucional

EJ»EM
II. Agrega, que dicho partido politico es una persona juridica
equiparable a los individuos, razoén i)or la cual, se hace acreedor a las

garantias a que se refiere el articulo 1°. constitucional, mismas que no
b

. pueden restringirse ni suspenderse, ya sea por autoridad, o ya sea por la
ley electoral, puesto que la suspensién o restriccién de tales garantias
b

esta regulada por el articulo 29 de la propia Constitucidn, que se refiere

a hechos totalmente diferentes que no tienen que ver con la

promulgacion de leyes electorales

III. Ademas, sostiene:

1. Que es un partido politico nacional, en términos del articulo 31 del

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

2. Que como partido politico nacional es acreedor a una serie de

prerrogativas en materia de derechos politico electorales que le otorgan
los articulos 41, fracciones (sic) [ y II y 116, parrafo segundo, fracciéon

IV,

inciso f), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 12 de la Constitucion Politica del Estado de México; y 35

fraccion I, 37, 38, 57 fracciéon [y 63 del Cédigo Electoral del Estado en
cita, y que en sintesis, consisten en contar de manera equitativa con
elementos que le permitan realizar su funcién y competir en las

elecciones.

3. Que el parrafo segundo de la fraccién 111, a la luz del apartado B de
"a fraccién I del articulo 58 del Cédigo Electoral del Estado de México

s;}%contrarms a la fraccién segunda del articulo 41 de la Constitucion

Fuéral ya que a los partidos existentes, para la obtencion del voto, se

;
i

~ les da un financiamiento equivalente al doble del que les corresponde

por actividades ordinarias, y a los partidos que hubieren obtenido su

registro en fecha posterior a la ltima eleccién, como es el caso del

* accionante, solamente se les da para la obtencién del sufragio, una

cant1dad adicional igual, equivalente al monto que para el sostenimiento
de actividades permanentes reciben, situacién, esta dltima, que refleja
inequidad y desigualdad en el trato y produce en la practica una abismal

diferencia.

4. Que también considera que la fracciéon VIII del articulo 63 del
Cédigo Electoral del Estado de México es inconstitucional, en virtud de
que les da un trato injusto a los partidos politicos de nueva creacion,
pues la cantidad que les otorga se disminuye significativamente en

relacién a la que les otorga a los partidos existentes:

Para demostrar lo anterior, el partido actor formula las siguientes

afirmaciones:

a) Que el Cédigo Electoral del Estado de México es reglamentario de la

i

i
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fraccion II del articulo 41 constitucional y que tal articulo ordena a las

legislaciones secundarias garantizar que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a

cabo sus funciones.

b) Que el articulo 41 constitucional lo hace acreedor, entre otras
prerrogativas, poder participar en las elecciones estatales y municipales,

.y a contar de manera equitativa con elementos para llevar a cabo su

ccr mfuwn como entidad de interés publico, consistente en participar en la

LA NS

o i Al

b1

¥

democrética y en las elecciones para la renovacion del poder

publico.

En forma previa al andlisis de fondo de la cuestion planteada, cabe

establecer que conforme a lo dispuesto por el articulo 105, fraccién II,

%" inciso f), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

la Suprema Corte de Justicia de la Nécic’)n‘ conocera, en los términos que
sefiale la ley reglamentaria, de las acciones de inconstitucionalidad que
promuevan los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal
Electoral, por conducto de sus dirigentes nacionales, en contra de leyes
electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro
estatal, a través de sus dirigencias, en contra de leyes expedidas por el
6rgano legislativo del Estado que les otorgd el registro; en ambos casos,
por estimarlas contrarias a la Constitucion Federal, dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la fecha de publicacidn de la norma general

de que se trate.

Asimismo, debe puntualizarse que atendiendo a lo establecido por el
articulo 68, parrafo segundo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones

[ y II del Articulo 105 Constitucional y a la naturaleza constitucional de

2
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este Tribunal Electoral, como 6rgano jurisdiccional especializado en

materia electoral, las opiniones que emita esta Sala Superior al mas Alto
Tribunal del pais, tienen por objeto proporcionar los elementos que
resulten necesarios para la mejor resoluciéon de la correspondiente
instancia constitucional. Por ello, la consulta, inicamente abordara los
topicos especificos de la referida especializacion, es decir, solamente se
tratard de esclarecer el alcance y comprension de los conceptos e

instituciones que pertenecen al &mbito del Derecho Electoral.

¥ Por tanto:

EO‘-«""‘"’; 19!

LA T

¢ %M ‘ relacion a los conceptos de invalidez identificados con los

nameros [ y II de la sintesis formulada anteriormente, no se emite
opinién, en virtud de que no son de naturaleza electoral, ya que el
numero I, estd orientado a sostener que el parrafo segundo de la
fraccion III, a la luz del apartado B de la fraccién II del articulo 58, asi
como, que la fraccién VIII del articulo 63 del Cédigo Electoral del
Estado de México son normas de naturaleza heteroaplicativa y no
autoaplicativa, argumento que se considera corresponde analizar a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por ser de su competencia y
estar relacionado con la oportunidad en la presentacién de la accidn de
inconstitucionalidad. Por la misma razén, no se opina respecto de lo
sintetizado en el punto identificado como nimero II, dado que en el
mismo el partido actor pretende, fundamentalmente, demostrar que es
una persona juridica equiparable a los individuos, razén por la cual,
dice que sus garantias no pueden suspenderse o restringirse por la
emision de una ley electoral, ya que tal acto no se encuentra en los
supuestos previstos por el articulo 29 constitucional, segin se alega, lo

que no es del resorte estrictamente electoral y por eso no se emite

€
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B) Por lo que ve al sefialamiento hecho por el actor en el sentido de que
las disposiciones legales cuya invalidez se reclama son contrarias al
articulo 17 de la Carta Magna, tampoco se opina, en virtud de que
Primerp, el actor no formula ninglin argumento relacionado con este
dispositivo constitucional, ni esta Sala Superior aprecia que tenga que
ver con la materia electoral; y segundo, porque la determinacion que

‘opT ”e%ag)
AN gy
corre)sponde dilucidarlo a ese H. Alto Tribunal de la Nacidn, por ser de

o Bk AUy _
su competencia y no pfdﬁié de la especialidad de esta Sala Superior

leceria si las normas combatidas violan o no dicho numeral, es
si son un obsticulo para acceder de manera expedita a la justicia,
b

Por lo anterior, debe puntualizarse que tnicamente se abordaran los

aspectos referidos con el punto III de la sintesis hecha con anterioridad

UNICO. Que es cierto que la Constitucién Federal, la Constitucion

Local y el Codigo Electoral del Estado de México le otorgan al partido

promovente una serie de prerrogativas, entre las que se encuentra la de
contar de manera equitativa con financiamiento publico, no solo para
b

el sostenimiento de sus actividades ordinarias, sino también, por las

actividades tendientes a la obtencién del sufragio
el articulo 41

Que contrariamente a lo que sostiene el actor
constitucional no ordena a las legislaciones secundarias otorgar el
nacionales. Para

financiamiento publico a los partidos politicos
sostener tal conclusidn, es necesario transcribir las fracciones [ y II del

articulo mencionado, que a la letra dicen
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“ARTICULO 41.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
formas especificas de su intervencién en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales.

0S,0g idos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
a";ﬁ- ¥mocratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como
%iu ciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
it iblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. S6lo los ciudadanos podran
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos;

1. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
. 'f;“gequitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendrdn
ik g };ierecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacién social, de

ot g;acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la misma. Ademads, la ley
"y, ¥ sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos politicos
-‘f,l'; - # 'y sus campaiias electorales, debiendo garantizar que los recursos piblicos

t prevalezcan sobre los de origen privado.

A
-
[

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccion, se compondra de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales y se
otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, aplicando los costos minimos de campafia
calculados por el Organo Superior de Direccién del Instituto Federal Electoral, el
nimero de senadores y diputados a elegir, el nimero de partidos politicos con
representacion en las Camaras del Congreso de la Unién y la duracién de las
campanias electorales. El 30% de la cantidad total que resulte de acuerdo con lo
sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el 70% restante se distribuira entre los mismos de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados
inmediata anterior;

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién
del voto durante los procesos electorales, equivaldra a una cantidad igual al
monto del financiamiento piblico que le corresponda a cada partido politico
por actividades ordinarias en ese afo, y
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¢) Se reintegrard un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los partidos
politicos por concepto de las actividades relativas a la educacidn, capacitacion,
investigacién socioecondémica y politica, asi como a las tareas editoriales.

121

Respecto a los partidos politicos, la Constituciéon los define como

entidades de interés ptblico, sefialando que la ley (aqui no se distingue

f , entre federal o local) determinard las formas especificas de su
2‘,‘ . intggaencion en el proceso electoral. Que los partidos politicos tienen
;JLAM L5 fin promover la participacién del pueblo en la vida democritica,
\ ¥ Dk

contribuir a la integracién de Ia representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de estos al

ejercicio del poder publico.

e Ahora bien, en relacion con los pamdos politicos nacionales, la base I

-— los distingue del género partido pohtlco ya que otorga a los primeros el
derecho de participar en las elecciones estatales y municipales. Ademas,
la base II ordena al legislador secundario que garantice a los partidos
politicos nacionales, a nivel federal, el derechdﬁ a) a acceder en forma
permanente a los medios de comunicacién social, b) al financiamiento
para actividades ordinarias; y c) al financiamiento para la realizacion de
sus campafias. Financiamiento publico que debe otorgarse bajo ciertos

criterios que se determinan en la propia fraccion.
Para sostener que la base II del articulo 41 contiene los lineamientos
que el legislador secundario debe garantizar a los partidos para su

desarrollo en el nivel federal, se hacen las precisiones siguientes:

Que el articulo 41 mencionado junto con el 39 y 40, dan inicio a la
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llamada parte orgédnica de la Constitucién Federal; que en el Titulo

Segundo, Capitulo I, en el que se ubican las disposiciones referentes al
tema de la soberania nacional y a la forma de gobierno, y no lo
concerniente a las entidades federativas; que el financiamiento publico
que se regula es el federal, pues para su calculo se utilizan parametros
solo aplicables en ese nivel, como son: que sea confeccionado por el
organo superior de direccion del Instituto Federal Electoral, organismo
publico que conforme a la base III del propio articulo 41 es el
encargado exclusivamente de la organizacién de las elecciones

fg’(%fales que se tome en cuenta el nimero de senadores y diputados a

b ﬁbké}&g;r, es decir, la mencién de los senadores s6lo se puede referir al

poder legislativo federal, lo que se confirma cuando se ordena que en
la determinacién de este financiamiento se considere el nimero de

partidos con representacion en las Cdmaras del Congreso de la Union.

La anterior conclusidn se ve robustecida si se tiene en cuenta que en el
Titulo Quinto de la propia Constituciéon Federal referente a los
Estados de la Federacién y al Distrito Federal, se encuentra el articulo
116, el que en la fraccidén IV, expresamente establece los lineamientos
fundamentales que en materia electoral deben seguir las entidades
federativas, por lo tanto, es inconcuso que lo referente al
financiamiento publico de los partidos politicos a nivel entidad
federativa, encuentre su fundamento en este articulo y no en el 41,
pues no seria congruente, en correcta técnica legislativa, que se
establecieran lineamientos sobre una misma materia en dos articulos
distintos del mismo ordenamiento, para lo cual se transcribe el
segundo parrafo, fraccion IV, inciso f), del articulo 116, constitucional
que puede compararse con la fracciéon II del articulo 41 antes

transcrito.
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Los Poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion de cada uno
de ellos, con sujecién a las siguientes normas:

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizarin
que:

i

%" f) De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los partidos politicos
OF~ régifjan, en forma equitativa, financiamiento piblico para su sostenimiento y
£ 1N cudfften durante los procesos electorales con apoyos para sus actividades
)3 _,ﬁwifer‘i?éntes a la obtencién del sufragio universal;

2

Como se observa, mientras que en el articulo 41 se establece la forma
de calcular el financiamiento pﬁbliéb, en el 116 sélo se establece que el
financiamiento se otorgara en forma equitativa sin sujetar su confeccién

a parametro alguno, lo que lleva a la conclusién de que las

- disposiciones mencionadas regulan supuestos distintos, como se dijo
anteriormente, el 41 da las bases para el calculo del financiamiento
publico que se otorga a nivel federal a los partido politicos nacionales,
mientras que el 116 establece lineamientos que las entidades federativas
deben seguir para el otorgamiento a los partidos politicos (nacionales o

locales) a nivel estatal.

Por lo expuesto, resulta irrelevante que en el argumento a estudio, como
razén para sustentarlo, se haga referencia a que se esti en presencia de
una eleccién estatal en la que se renovard el congreso local y los

ayuntamientos.

En esta tesitura podriamos decir que el parrafo segundo de la fraccion

10



g’l\? {\\\]
I
TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL

DE LA FEDERACION SUP-AES-004/2000
SALA SUPERIOR III, a la luz del apartado B de la fraccién II del articulo 58, asi como,
que la fracciéon VIII del articulo 63 en relacién al financiamiento que

reciben los partidos politicos nacionales de nuevo registro en el Estado

de México, no pueden ser, contrarios al articulo 41, fraccién II de la

Constitucién Federal, sino que en todo caso, podrian serlo del articulo

116 de tal ordenamiento, pues las bases constitucionales para el

otorgamiento del financiamiento puiblico que deban recibir los partidos

politicos en los estados integrantes de la Federacion se encuentran en

£ este dispositivo y no en el 41.

ORTT HY
B NS fﬁ?‘“q‘;’
- #k Atijado lo anterior, por una cuestién de orden, se analiza primero lo

relativo a la constitucionalidad del articulo 63 y después lo referente al
58, ambos, del Cédigo ElectoraI Local.

Para esto es necesario transcribir el articulo 63 fraccién VII, que dice:

“Articulo 63.-

VIIL. Los partidos politicos nacionales que acrediten ante el Instituto su registro
obtenido en el Instituto Federal Electoral, con posterioridad a la fecha marcada en
el articulo 37 de este ordenamiento, recibirdn las prerrogativas establecidas en el
Cddigo, excepto las comprendidas en el periodo de campaiia.

2

Al respecto, cabe establecer que esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacién debe tener en cuenta que la fraccién VIII, del citado articulo
63, ya fue reclamada ante ella como contraria a la Constitucién
Federal, por el mismo Instituto Politico ahora promovente, en

términos de la accidn de inconstitucionalidad identificada con el

11
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ndmero 16/99, resuelta el catorce de diciembre de mil novecientos

noventa y nueve, habiendo emitido opinién esta Sala Superior, en
términos del expediente identificado con la clave SUP-AES-013/99,
motivo, este tltimo, por el cual, los argumentos que aqui se expongan,
en lo sustancial, serian similares, y por ende, también se arribaria a la

misma conclusién, en ese entonces expuesta.

il
i

Finalmente, en relacidon con la inconstitucionalidad que se alega del

. apaljr,)aglo B, de la f,‘r"a(__;c)i(’)n II, a la luz del segundo parrafo de la

fracciﬂg 111 del articulo 58 del Cddigo Electoral del Estado de México,

Bve. »

se hace necesario, previamente transcribir la parte conducente de

dicho dispositivo, que dice:

. “Articulo 58.- El financiamiento de los paﬂidbs politicos se sujetard a las bases

siguientes: o

I. El financiamiento tendra las siguientes modalidades:

a) Financiamiento publico;

II. El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades permanentes
y para la obtencién del voto, se entregaran a las direcciones estatales de los
partidos, legalmente registradas ante el Instituto y se fijard en la forma y términos
siguientes:

B. El financiamiento para la obtencién del voto en campanas electorales sera
el equivalente al doble del monto de financiamiento que corresponda a cada
partido politico por actividades ordinarias, durante el afio del proceso;

C). El financiamiento puiblico para la obtencién del voto durante los procesos
electorales sera entregado a partir del siguiente calendario: 40% en la fecha del
otorgamiento del registro de los candidatos que correspondan y 3 exhibiciones del
20%, en ambos casos el financiamiento publico serd entregado a las dirigencias
estatales de los partidos politicos.

12

[

AW



3?324

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL

DE LA FEDERACION SUP-AES-004/2000

SALA SUPERIOR
II. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha

posterior a la ultima eleccion, tendran derecho a que se les otorgue
financiamiento publico conforme a las siguientes bases:

Se le otorgara a cada partido politico el 2% del monto que por financiamiento
total les corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes a que se refiere este articulo, asi como en
el afio de la eleccion, una cantidad adicional igual para gastos de campaiia;

"

:
o '

- Pel pérrafo segundo, de la fraccién III, antes transcrito, se obtienen

dos hip(’)tesis:
RTE ﬁg
A ig 5 -

£ M’:L&Q primera, en el sentido de que a los partidos que hubiesen obtenido
su registro recientemente, se les otorgard, por concepto de
financiamiento para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
‘- permanentes el 2% de lo que se les otorga por financiamiento total a

H
.los partidos politicos.

La segunda, que el porcentaje del dos por ciento a que se refiere el

supuesto anterior, se entrega a los partidos politicos que hubiesen
obtenido su registro recientemente, en forma adicional, para la

obtencidn del voto en las campaiias electorales.

Luego, en el caso a estudio, el motivo de la inconformidad del partido
promovente, es en lo referente al financiamiento para la obtencién del
voto, por considerar que se le da un trato electoral desigual en relacion
con los partidos que participaron en el proceso eleccionario inmediato
anterior en el Estado de México, a los cuales les otorga el doble del

financiamiento en este rubro de lo que a él se le da.

Ahora bien, con el objeto de ser exhaustivos en esta opinidn, se

13
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contiene la fraccion III del articulo 58 del Coddigo Electoral

Mexiquense:

" Primera hipétesis.

#Como ya se dijo conforme al articulo 41, base 11, de la Carta Magna, las
¢ S
1% bases para la aplicaciéon del financiamiento publico federal

damentalmente son las siguientes:

I. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de

manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.

" II. La ley sefialard las reglas a que se sujetard el financiamiento de los
- partidos politicos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que

los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

II1. El financiamiento puablico para los partidos politicos que mantengan
su registro después de cada eleccion, se compondra de ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y

las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales.

IV. El financiamiento para el sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes se fijard anualmente, bajo los parametros que la

propia disposicion constitucional determina.
V. El financiamiento publico para las actividades tendientes a la

obtencion del voto, equivaldrd a una cantidad igual al monto del

financiamiento que le corresponde a cada partido politico por

14
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actividades ordinarias en ese aio.

VI. Se reintegrara un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los
partidos politicos por concepto de las actividades relativas a educacion,

capacitacion socioeconémica y politica, asi como a tareas editoriales.

#Por otra parte, el financiamiento publico que deben proporcionar las

entidades federativas se encuentra regulado, fundamentalmente, por los

fl) de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de

los cuales se obtienen las siguientes bases.

a). Los partidos politicos nacionales tienen derecho de participar en las

elecciones estatales y municipales.

b). Las constituciones y leyes de los estados en materia electoral
garantizaran: o
1. De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, que los partidos
politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para su
sostenimiento y para sus actividades tendientes a la obtencion del

sufragio universal.

2. Se propician condiciones de equidad para el acceso de los partidos

politicos a los medios de comunicacién social.
3. Se fijen los criterios para determinar los limites a las erogaciones de

los partidos politicos y sus campaifias electorales, y los procedimientos

para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con

15
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que cuenten los partidos politicos.

Al establecerse los derechos de los partidos politicos nacionales a
participar en los comicios locales, es indiscutible que se abre la
posibilidad de que dichas instituciones se vinculen a las actividades
- politico-electorales de las entidades federativas en los términos en que

4

s¢ fije en la legislacion en cada una de éstas, siempre que no se opongan

;/’a” la ley fundamental, de manera que de este modo se pueden encontrar

”inr%eisos en cualquiera de las etapas del proceso electoral, asi como en

/

la p’diticipacién de funcionamiento y desarrollo de las actividades de los
S K | e
organos electorales fuera del proceso electoral, o en cualquiera

. . actividad regida por la legisiéCién electoral local.

3
-
TI&r cuanto hace al financiamiento publico de manera precisa se
g :

Loy

eistablece bajo dos rubros fundamentales, el referente a las actividades

" ordinarias permanentes y el relativo a la obtencién del voto en procesos

electorales. De acuerdo con la norma constitucional referida, de manera
clara se advierte que no se hace ningin distingo en cuanto a la
prerrogativa general de acceder al financiamiento publico para
sostenimiento y para sus actividades tendientes a la obtencion del

sufragio universal.

Ahora bien, de acuerdo con las bases constitucionales sefialadas, es facil
advertir que la finalidad del financiamiento publico radica en que se
destinen recursos econdmicos publicos para el sostenimiento de los
partidos politicos y para las actividades encaminadas a la obtencion del
voto lo que debe entenderse referido a los gastos del sostenimiento de
los partidos nacionales realicen en las entidades federativas y a los actos

de proselitismo relacionados con las elecciones locales, en afio

16
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electoral.
Ahora bien, el concepto de equidad es uno de los mas dificiles de

definir de manera precisa e inequivoca, de manera que sea suficiente

para su aplicacién en los diversos &mbitos en que suelen ser empleados.
Asi, F. Capilla Roncero, autor de la voz equidad en la Enciclopedia
Juﬁdica Basica, publicada por la Editorial Civitas dice que: “El
;c:anepto equidad es dificilmente aprehensible. Puede convenirse en

€7 que por tal cabe entender la invocacion de la idea de justicia,
Imente, como justicia relativa o comparativa, que impone el

AN ewég}?

ORTE B
 #E Mhriithiento igual de lo que es igual y el tratamiento desigual lo de que
es distinto; pero también, se considera tal la ponderacion del derecho

escrito que se traduce en la justicia del caso concreto y, finalmente,
como revision a criterios de imparticion de justicia, que no descansan

en el derecho escrito, sino en la razéon natural, la moral, etcétera.”

En consideracién a que la exigencia de distribucién equitativa que se

analiza est4 dirigida para que se recoja en las constituciones y en las

leyes electorales de los Estados, que por su naturaleza no se puede
entrar al examen de las particularidades o peculiaridades de casos

concretos, ni es usual que ocurran a la remision, a la razon natural, solo
queda el primer concepto mencionada en el parrafo anterior, de modo
que para dilucidar si en la normatividad legislativa de una entidad de la

federacion se respeta esa equidad, se requiere examinar si con ella se

busca la realizacién de una idea de justicia, especialmente como justicia

distributiva o geométrica, que conduzca al tratamiento igual a los

iguales y desigual a los desiguales.
La dificultad que se presenta para determinar si dos cosas 0 personas se

17
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puede ocurrir a multiples factores como puntos de comparacion.

Para superar tal dificultad, debe atenderse a los motivos y propoésitos
que den lugar a la necesidad de tomar en cuenta las diferencias que se

- encuentren entre dos 0 mas cosas o personas en el &mbito que se destine
<

o, 7

2
Tt
1

W

Asu aplicacion, en razdn de que el conocimiento de esas circunstancias
1

g : . .
¥ y puede ilustrar sobre lo que se quiere preservar proteger, estimular o

‘combatir con la distincién que debe hacerse.
TE Tf
IACT: Y

#4-Fy el 4mbito legislativo del Estado de México, como ya se puso de
relieve, uno de los varios e importantes propdsitos que se persiguen con

- el otorgamiento de financiamiento piblico a los partidos politicos,

- _consiste en contribuir para que estos se encuentren en mejores
£ ‘

. -..condiciones para dar cumplimiento a los cometidos constitucionales de

-promover la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir

para que se integre la representacién nacional y hacer posible el acceso
de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, por lo que resulta
valido establecer como uno de los varios criterios para la distribucion,
el de la suma de actividades desempefiadas en cumplimiento de los
citados fines constitucionales dirigidos al perfeccionamiento constante

del sistema democratico mexicano.

Empero, como no es posible medir con exactitud la suma de actividades
que realiza cada partido, es factible ocurrir, como sustitutivo, a un
elemento objetivo que refleje de manera razonable esa situacion, y esta
calidad la satisface con seguridad y confiabilidad suficientes, dentro de
varios en que se pudiera pensar, el resultado conseguido en las

elecciones, toda vez que resulta admisible, inferir como presuncidon

18
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SALASUPERIOR  humana que dicho resultado es el producto o culminacion de todos los
esfuerzos y recursos, de caricter material, intelectual, econémico,
politico, etcétera, que se han desplegado en los tiempos que preceden en
los comicios, tanto en los afios de proceso electoral como en los que no

se da éste.

Por lo tanto, cabe establecer que los partidos politicos que han obtenido
‘ stl registro recientemente y que por ello no han demostrado su presencia
g,, y fuerza real ante el electorado, demostrada a través del voto, no
g 1\ ijuérﬂfzn encontrarse en la misma situacién de los partidos politicos que
#'si han pasado la prueba comicial, y que han obtenido un porcentaje del
soporte popular que los legitima, para recibir proporcionalmente a esta

" fuerza financiamiento publico, y por lo tanto, es inconcuso que no

pueden ser tratados de manera igual, pues su situacion no es la misma.

¥ En esta tesitura, el partido accionante no tendria base alguna para

solicitar que se le otorgue un trato igual que a los partidos que
compitieron en el proceso local inmediato anterior, prevista en la

primera hipétesis del citado articulo 58, fraccion II1.

En conclusién, la primera hipétesis del parrafo segundo de la fraccién
I11, a la luz del apartado B de la fraccion II del articulo 58 del Cédigo
Electoral del Estado de México, en relacién con el financitamiento
ordinario que se le otorga a los partidos de nuevo registro, no
contravienen el articulo 116 de la Constitucion Federal, por lo

siguiente:

Primero. Porque en el articulo 116 se establece como unicas

limitaciones al financiamiento publico que deben otorgar las
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SALASUPERIOR  ]egislaturas estatales: la disponibilidad presupuestal; que sea equitativo;
y que se otorgue a los partidos politicos, tanto para sus actividades

ordinarias como para la obtencion del voto.

Segundo. Porque el financiamiento ordinario que reciben los partidos
e politicos de acuerdo con la fraccion III en relacion con la segunda,
aﬁartado B del articulo 58 del Cédigo Electoral del Estado de México

- es equitativo, pues da trato igual a los iguales y desigual a los

aesiggales, es decir, la fraccion II se aplica a todos aquellos partidos

\d Yoo W iy -
§ R e

'}- qué @]bieren contendido y obtenido el porcentaje de votos exigido en

-

% Aas e!b;:ciones pasadas en la entidad federativa que nos ocupa, mientras
que la fraccién III regula lo relativo a los partidos politicos que no

hubieren participado en tales comicios.

Lo antes expuesto, en esencia, lo sostuvo la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién al resolver la accién de inconstitucionalidad 2/99,

promovida por los partidos Verde Ecologista de México y del Trabajo,

seglin se lee a fojas, de la 683 a la 687 del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, novena época, tomo X, septiembre de 1999,

Pleno, Salas y Tribunales Colegiados de Circuito.

Segunda hipotesis.

Ahora bien, si hemos concluido que resulta constitucional y equitativo
que a los partidos politicos se les trate de manera desigual cuando sus
circunstancias sean distintas (por ejemplo: haber demostrado su fuerza
electoral o no), debe concluirse, igualmente, que resulta apegado al
articulo 116 constitucional y equitativo el que a los partidos de nuevo

registro que no hubieren participado en el proceso electoral local

20
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anterior se les otorgue tinicamente el dos por ciento del financiamiento

publico que para gastos ordinarios se otorga a los partidos que si
intervinieron en los anteriores comicios y obtuvieron mas del 1.5% de

votos. Ahora bien, cabe preguntarse si opera el mismo principio de

~equidad para la dotacién del financiamiento destinado a la obtencién

.del voto.

9‘ relacion al financiamiento publico para gastos de campaiia

partidos politicos que no han intervenido en los comicios que sirven de
base para medir la actividad electoral de dichas organizaciones, por
haber obtenido su registro con posterioridad a tal eleccidn, esta Sala

Superior considera que no se respeta el criterio de equidad desarrollado

en los parrafos precedentes, por lo siguiente.

Respecto de los partidos politicos con registro reciente, el Unico
elemento objetivo y de cierta seguridad que se puede tomar en cuenta
como reflejo de las actividades electorales que han desarrollado para
dar satisfaccion a los fines constitucionales de tales institutos, se
encuentra en la captacion de ciudadanos dentro de su afiliacién y
militancia, dado que ldgicamente vale considerar que, quienes
ingresan a un partido politico se encuentran convencidos de sus
principios, programas, estrategias, etcétera, y que por tanto estan
dispuestos a realizar la actividad politica necesaria que le corresponda
a su partido y a votar por éste. Esto es, por ser el unico elemento
semejante, resulta admisible equiparar el niimero de miembros exigido
para conceder el registro a un partido politico, con el nimero de votos
que obtuvieron otros en la eleccién inmediata anterior, dado que

ambos son demostrativos cuantitativa y cualitativamente de los actos
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En estas condiciones, cuando el legislador dispone que a los partidos
de nuevo registro se les otorgue un dos por ciento del monto que por
financiamiento total les corresponde a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, se debe

entender que al conjunto de actividades politicas y electorales

O

realizadas por esos nuevos institutos para poder conseguir su registro,

- se l‘e\s esta otqrgando un valor equivalente al dos por ciento del total

""“dd)lﬂs que llevaron a cabo todos los partidos politicos, y que con base
Aﬁg‘;%;g integracién de ese elemento se dispuso la distribucién equitativa
del monto total del fmanmannento, y que esto debe servir como base
para repartir el financiamiento y precisar lo que corresponde a cada

partido.

Ahora bien, si ya quedé establecido que la equidad en este tema se

consigue mediante la distribucién del financiamiento publico en
proporcién a las actividades politico electorales desempefiadas por los
partidos politicos, es indudable que una vez que se ha fijado la medida
de las funciones de cada uno en comparacion con las realizadas por
los demds, el porcentaje de la votacién para los que participaron en la
eleccion anterior de diputados, y el nimero de miembros necesarios
para obtener el registro de los que los acaban de obtener, esa
proporcion debe ser la dnica pauta y lineamiento para la reparticion
del financiamiento publico, ya sea del que se otorga para actividades
ordinarias o del que se da para los gastos de campafia, sin que quepa la
posibilidad de que esa base se tome en consideracién s6lo para uno de
esos rubros y no para el otro, dado que con esto se estarian

estableciendo dos pardametros distintos para pesar y medir la misma
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para proceder de esa manera.

Asi pues, si el legislador considerd que debia proporcionar un tanto de

RIS

= N . . . . . . .,
X ‘v'ﬁ.'gmancmrmento para act1v1dades ordmarlas, cn relacwn con la fuerza

S glectoral demostrada en la eleccién anterior, y dos tantos mas iguales
o bl

. o .
%% Para gastos de campariia; para mantener el respeto a ese criterio de

2%
%
)RTqulead tenia que determinar, en consecuencia, otorgar a los partidos

'm Q?oﬁffcos de nuevo registro un tanto (dos por ciento) para actividades

. ordinarias, y dos tantos, (dos veces el dos por ciento), o sea un cuatro
4 por ciento, para actividades de campafia, ya que de esta manera se
mantiene el trato igual a los iguales y desigual a los desiguales, porque
en las dos situaciones se mide de modo semejante, de lo que resulta la

proporcionalidad.

México, Distrito Federal, a ocho de marzo de dos mil.

MAGISTRADA PRESIDENTA |

3
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MAGISTRADO MAGISTRADO

ASTHILO GONZALEZ
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