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Y 10/99, ACUMULADAS.

PROMOVENTES: PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y DIVERSOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DE
LA LXVIII LEGISLATURA DEL

e CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEGON,
RESPECTIVAMENTE.

Oplmon de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Tribunal
gllectoral del Poder Judicial de la Federacién, en respuesta a la

ﬁzonsulta formulada por el Sefior Ministro de la Suprema Corte de

| :Just1c1a de la Nacion, Don Juventino V. Castro y Castro, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 68, parrafo segundo, de
1a Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del articulo 105 de la
“ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La presente opinion no se ocupara de los conceptos de invalidez

contenidos en el apartado primero de los respectivos escritos de

demanda, relativos a las acciones de inconstitucionalidad al rubro
indicadas, toda vez que, por ser esta Sala Superior un 6rgano
jurisdiccional especializado en materia electoral, debe circunscribirse
a las cuestiones propias de tal materia, inmersas en el problema juridico

‘ planteado a través de las aludidas acciones.

En tales motivos de inconformidad, que se aducen en dicho
apartado primero, se combate el Decreto 202, aprobado el veintinueve
de julio del afio en curso, por €l Pleno de la LXVIII Legislatura del
Congreso del Estado de Nuevo Ledén, por el cual se reforman,

adicionan y derogan diversos preceptos de la Ley Electoral de dicha
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seguridad juridica y. del debido proceso, consagrados en los numerales
egurided ufdica. u

14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

asi como el 14 y 15 de la Constitucion Politica del referido Estado.
aylod

Ademas, en dichos apartados primigenios de las respectivas

A A 4 demandas, se alega:

a) Que se viola el proceso legislativo, en virtud de que la sesién
extraordinaria celebrada por ¢l Pleno de la Legislatura arriba sefialada,
no inici6 a las once horas del veintinueve de julio 1ltimo, tal y como
lo establece elfarticulo 89 el Reglamento para el Gobierno Interior del
.Congreso del Estado de Nuevo Ledn, sino que principid después de las

_3%,"_«:"1006 horas con diez minutos, hora en que los Diputados del Partido

Revolucionario Institucional se retiraron del recinto oficial,
privandoseles de la oportunidad de debatir, discutir y votar en la

sefialada sesidn plenaria.

b) Que se viola el proceso de remision del decreto mencionado,
al Ejecutivo del Estado para su promulgacién y publicacidn, en tanto
que, dicha remision, fue realizada por personas no legitimadas para tal
efecto, pues segun los accionantes, debi6 efectuarse por el érgano del

Congreso que el Pleno hubiese determinado, en atencién a lo dispuesto

por el @de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Nuevo Leon, o bien, por la Diputacién permanente que se integrd

v de nueva cuenta al clausurarse el aludido periodo extraordinario para

el que habia sido convocado el Pleno de la LXVIII Legislatura del

Congreso del Estado de Nuevo Leén.

¢) Que se viola el proceso de publicacion del decreto combatido,

en virtud de la simulacion del mismo en el Peridédico Oficial de la

2
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citada Entidad Federativa, el treinta de julio del presente afio, ya que
para ser validas y susceptibles de aplicacion las reformas, adiciones y
derogaciones de diversos numerales de la Ley Electoral del Estado de
Nuevo Ledn, contenidas en tal decreto, dicha publicacion tendria que

cumplir con el requisito establecido en el@?t?&ﬂo 105, @

penidltimo parrafo, de la Constitucion General de la Republica, en el

sentido de ser promulgado y publicado por lo menos noventa dias antes
de que inicie el proceso electoral en dicho Estado, y tomando en

consideracién que el mismo inicia el primero de noviembre de este

afio, la publicacién debid ser realizada a mdas tardar el dos de agosto

vt e ——

del afio que corre; ademés, se argumenta, que es ilegal la aparente

pilblicacién del referido decreto en la fecha en lineas atrds sefialada,

-porque una cosa es haberlo impreso con esa fecha, y otra muy diferente

es haberlo publicado y dado a conocer a sus destinatarios en esa fecha,

siendo hasta el cuatro de agosto del afio que transcurre, cuando se

circuld y se conocid publicamente el Periodico Oficial en donde se

contiene la publicacién del decreto impugnado.

El contenido de los conceptos de invalidez resumidos, hace que
se reitere que, si bien la Suprema Corte de Justicia de la Nacion puede
solicitar opinion a esta Sala Superior, cuando se trate de asuntos de
naturaleza electoral, por ser este Tribunal un érgano jurisdiccional
especializado en la materia, como en tales conceptos, se aducen
cuestiones que no involucran cuestién electoral alguna, propiamente
dicha, ya que versan sobre temas relativos a violaciones al proceso
legislativo, de remisién al ejecutivo y de publicacion, del multicitado
Decreto 202, esta Sala Superior se abstiene de emitir opinion, respecto
de los conceptos de invalidez contenidos en el apartado primero de los

respectivos escritos de demanda de las acciones de inconstitucionalidad

de mérito.
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e mCIA Lo mismo acontece, respecto de lo alegado en el octavo concepto

SALASUPERIOR  de invalidez, pues de incluirse el andlisis de lo ahi alegado, respecto
del contenido del articulo tercero transitorio, en relaciéon con los 81 y
152 todos de la legislacion continente de las normas impugnadas,
necesariamente conduciria a realizar un examen acucioso de la norma

indicada en primer orden de este apartado y ponderar si la misma tiene

| 4 4 por objeto que con motivo de la celebracién de algin convenio de

apoyo y colaboracién entre la Comision Estatal Electoral y el Instituto
Federal Electoral, tuviera por objeto que se dejaran de aplicar normas

de interés publico que, seglin se alega, s6lo pueden ser derogadas o

S

5 Por principio de orden, conviene destacar,jque, la decision del

Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de que se suspenda la vigencia
de ciertas normas del Codigo Electoral de esa entidad federativa, ya se
encontraba establecida en el articulo tercero transitorio, del decreto

numero 324, mediante el cual se expidié ese ordenamiento el doce de

"‘ diciembre de 1996, publicado el trece inmediato posterior en el nimero

150 del Periddico Oficial del Estadasegl’m puede constatarse del texto

de esos preceptos, que son del siguiente tenor:

"Articulo Tercero: las disposiciones relativas al Registro Estatal Electoral
se suspenden en su aplicacion durante la vigencia del Convenio que en esta materia

se tenga celebrado entre las autoridades federales y del Estado.

& "Articulo Tercero: Las disposiciones de la Ley Electoral del Estado que se

vean involucradas en virtud del Convenio celebrado por las autoridades federales
y estatales, en los términos de la fraccion X del articulo 81 de la propia Ley
Electoral, se suspenden en su aplicacion durante la vigencia del mencionado
Convenio. Para los efectos de esta disposicién, previo a la suscripcidon con la
autoridad federal, la Comision Electoral someterd el Convenio a la consideracion

de los partidos politicos acreditados ante dicho organismo electoral, mismos que
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SALASUPERIOR — partidos presentes o bien, la Comision Estatal Electoral podra optar por someter el
Convenio a la aprobacion de las dos terceras partes de los integrantes del Congreso

del Estado.

Entonces, W pretendido por los accionantes es el @
aprovechamiento de una modificacion al texto originario, para
impugnar una decision del Legislativo local, en la que exclusivamente
fue més explicito y preciS(;) los requisitos previos a satisfacer para la
celebracion de los convenios, como son los de someterlos a la
consideracion de los partidos politicos acreditados ante dicho

\ -organjsmo electoral para votarse, en su caso, por mayoria o bien,
optara 1a Comisién por someterlo a la aprobacidn de las dos terceras

ipartes de los integrantes del Congreso del Estado, cuestiones éstas que,

no son impugnadas, sino exclusivamente la posibilidad de que

determinados dispositivos legales puedan suspenderse en su aplicacion. )

# Ahora, en lo que es propio de la materia electoral, en una parte
de sendas demandas, continentes de las acciones de inconstitucionalidad
intentadas, se alega que la fraccion II del articulo 15, como el tercer
parrafo del articulo 16, de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn,
son inconstitucionales, porque pretenden obligar a los partidos politicos
a postular a los propios candidatos que contendieron en las elecciones
ordinarias, cuando haya una eleccion extraordinaria por haberse

declarado nula la ordinaria, o bien, en caso de empate en los resultados

» de la misma, siendo que, si los partidos politicos, entidades de interés

publico, tienen como fin hacer posible el acceso de los ciudadanos al
ejercicio del poder piblico de acuerdo con los programas, principios €
ideas que postulan mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, entonces, conforme a los articulos 116 y 41 Constitucionales,

ninguna ley puede imponerles condiciones para definir el candidato que
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deban postular a un cargo de eleccién popular, bien se trate de una
eleccion ordinaria o bien de una extraordinaria, pues la postulacion
atinente solo puede realizarse de acuerdo con su normatividad interna;
ademds de que, una eleccion extraordinaria no es repeticion de una

ordinaria, pues se trata de elecciones diferentes.

Sobre dichos motivos de invalidez, cabe formular las siguientes

consideraciones:

En nuestro Pais, segin se desprende de lo que establece la base

I, parrafos primero y segundo, del articulo 41 Constitucional, los

‘institutos politicos nacionales en su caricter de entidades de interés

publico, tienen derecho a participar en las elecciones estatales y

%g%gmunicipales, y como organizaciones de ciudadanos, tienen como fin

hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico,
conforme a sus programas, principios e ideas, y mediante el sufragio

universal, libre, secreto y directo.

En congruencia con esa prevencion constitucional, el articulo 42
de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, establece que los
partidos politicos nacionales y estatales tienen derecho a participar en
los procesos electorales para elegir al Gobernador, a los diputados del
Congreso y a los integrantes de los ayuntamientos del Estado, en los
términos que prevea la ley electoral. Acorde con lo anterior, la propia
Norma Suprema Estatal, estatuye, en su numeral 46, que la Ley
Electoral del Estado, en su caracter de disposicién reglamentaria en la
materia, regulara y garantizara el desarrollo de los procesos electorales;
el ejercicio del sufragio; los derechos, obligaciones, organizacién y
funciones de los partidos, asociaciones politicas y organismos
electorales; la preparacién, desarrollo, vigilancia, cémputo vy

calificacion de las elecciones; el procedimiento de lo contencioso

6
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electoral; y, en general, las demas disposiciones relativas al proceso
electoral. Por su parte, el articulo 111 de la Ley Electoral del Estado
de Nuevo Ledn, establece los plazos en que los partidos politicos se
encuentran en aptitud de registrar candidatos; a gobernador, del quince
al dia ultimo de febrero; de diputados, del quince al dia dltimo de
marzo y para renovar ayuntamientos, del primero de marzo al quince
oo de abril. El numeral 117 de la Ley invocada, dispone que los partidos
politicos podran sustituir o cancelar libremente las candidaturas dentro
del término establecido para su registro, pero vencido este término, s6lo
podra solicitarse la sustitucion o cancelacion del registro por causas de
fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad o renuncia de los candidatos,
en cuyo ultimo caso, la peticion correspondiente s6lo podrd presentarse
B hasta antes de que la Comisién Estatal Electoral ordene la impresion

. Y .
' % boletas electorales.

De las disposiciones constitucionales y legales precisadas,:‘.n se

advierte que los partidos politicos tienen el derecho de participar en los

ﬁ procesos electorales atinentes, y, por ende, a postular candidatos y a
sustituirlos, pero para ello, tienen que acatar, ademas de su propia

normatividad, las disposiciones que sobre el particular contenga la Ley

Electoral del Estado, la cual, en su caracter de norma reglamentaria de

la Constitucion Local, regula y garantiza el desarrollo de los procesos

electorales, el ejercicio del sufragio, los derechos y obligaciones de los

partidos politicos, entre otras actividades electorales. Asi, en lo que al

. caso atafie, en su articulo 117 la Ley Electoral del Estado de Nuevo
# Ledn, claramente establece que los institutos politicos podran sustituir
o cancelar libremente las candidaturas que hayan propuesto, pero con

la salvedad de que sea dentro del término establecido para su registro;

en otras palabras, un candidato a gobernador podra ser sustituido del

dia quince al dia ultimo de febrero del afio de la eleccidn; en el caso

de diputados, podran ser reemplazados del dia quince al dia ultimo de

7
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renovar los ayuntamientos, podran ser suplidos del primero de marzo

al quince de abril del afio de la jornada electoral; en la inteligencia que,
vencidos los términos referidos, solamente podré solicitarse sustitucion
o cancelacién en un registro por causas extraordinarias, como son el

fallecimiento, inhabilitacién, incapacidad o renuncia de los candidatos.

Asi las cosas, el hecho de que los articulos 15, fraccion II, y 16
de la Ley Electoral del Estado de Nuevo LeénMablezcan que en el
caso de la celebracion de elecciones extraordinarias, originadas por la
declaracién de nulidad de eleccion, o bien, por un empate en los
' resultados de la misma,-inicamente participaran en ellas, por lo que
"‘concierne al supuesto precisado en primer lugar, los contrincantes

B : .
omginalmente designados, en tanto que, en la segunda hipétesis

intervendran solo los adversarios que obtuvieron el mismo numero de
votos y que, por lo tanto, los partidos politicos se encuentran impedidos
para cambiar de candidato o candidatos en elecciones extraordinarias,
" no significa que se imponga condicionantes‘rﬁo restricciones a los
partidos politicos nacionales para que designen -a las personas que
postularin para ocupar un cargo de eleccién popular, y menos aun,
implica violacidn al texto constitucional; por el contrario, con estricto
apego al mismo y a fin de garantizar el correcto desarrollo del proceso
electoral, el ejercicio del sufragio, los derechos, obligaciones,
organizaciones y funciones de los partidos politicos, asi como la
preparacion, desarrollo, vigilancia, computo y calificacion de las
“ elecciones, es que se reglamenta situaciones que pueden acontecer a la
conclusidn de una jornada electoral. Esto es asi, porque cuando se hace
necesaria la celebracién de elecciones extraordinarias, con motivo de
los presupuestos a que se ha hecho referencia (nulidad de eleccion y
empate de votacion) resultan conducentes las disposiciones legales

cuestionadas, aunque aclarado quede de una vez, no asi en los

8
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supuestos de nulidad de eleccién derivado de la inelegibilidad de
candidatos, sobre cuya hipdtesis luego se hablard; como se decia,
resultan aplicables tales preceptos a los indicados casos, toda vez que,
cuando la ciudadania ocurre a las urnas a sufragar, expresa a través del
voto, su voluntad de seleccionar de enfre las diferentes opciones
politicas que se le presentan, a quien habrd de otorgarle su preferencia
para ejercer un cargo publico; sin embargo, no debe perderse de vista
que el elector, al ejercer su derecho y obligacion ciudadana, vota por
un partido politico, pero indefectiblemente elige a una determinada
persona en lo particular, con la que, de algin modo, se ha identificado,

bien, a través de la correspondiente campafia electoral o por algin otro

 medio de conocimiento de los existentes, lo que le ha permitido tomar

‘ su decisién. De suerte que, si al final de la contienda electoral se ha

i%cretado la nulidad de la eleccién o un empate entre diferentes
candidatos a un cargo de representacion popular, que dicho sea de
paso, son acontecimientos no controlables por los votantes en lo
particular, resulta perfectamente légico y juridico que compitan de
nueva cuenta (eleccion exiraordinaria), sélo aquéllos individuos que
contendieron inicialmente, cuando ello se deba exclusivamente, a una
declaracién de nulidad de eleccion, por haberse actualizado alguna de
las causas previstas en las fracciones 1 y II del articulo 284 de la Ley
Electoral del Estado de Nuevo Lebén; o bien, que unicamente
intervengan en la eleccidn extraordinaria correspondiente, los
adversarios politicos que obtuvieron igual numero de votos,
excluyéndose, por razén natural, a los que resultaron perdedores,
porque proceder de otra manera, es decir, innovando candidatos, en las
hipétesis descritas, significaria que se permitiera la modificacion de las
condiciones preestablecidas que enmarcaron la emisioén original del
sufragio del electorado el dia de la jornada electoral, el cual, si bien,
no fue eficaz para que uno de los contendientes resultara triunfador,

porque mediaron circunstancias excepcionales, si mostr0 una

9
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SALASUPERIOR  extraordinaria constituye un acto diferente a una de caracter ordinario,
también lo es que aquélla se encuentra estrechamente ligada, vinculada
con la ordinaria, es méas, sin la existencia de ésta, no puede haber la
otra, pero con independencia de ello, lo importante es que legalmente
los partidos politicos sélo pueden sustituir y cancelar candidatos dentro
£e de los plazos expresamente establecidos para su registro, salvo cuando
acontezca el fallecimiento, inhabilitacién, incapacidad o renuncia de
algim aspirante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 117 de
la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén, en concordancia con el
numeral 111 del propio ordenamiento en cita. En consecuencia, cabe
concluir que, no existe una razén material o justificacion legal para
‘V‘i'enovar candidaturas cuando tenga que celebrarse una jornada

_ , 3 %%traordinaria por haber existido empate en la votacién recibida por

candidatos antagénicos, o por haberse invalidado una eleccion, ya sea,
a causa de la existencia de los motivos de nulidad a que alude el
articulo 283, de la ley de la materia, en un veinte por ciento de las
[ ad casillas instaladas del municipio, distrito electoral“o del estado, segiin
corresponda y sean determinantes en el resultado de la eleccion; o bien

cuando haya existido violencia generalizada en el municipio, distrito

electoral, o estado. 5

Aceptar lo contrario, ademas irfa contra la preferencia mostrada
por el electorado no solo por una partido determinado, sino a la par,
por un candidato especifico, para ocupar un cierto cargo en un sexenio

a o un trienio preciso, segun se trate de gobernador, diputados o
miembros de ayuntamientos, obvio resulta que sea ese mismo candidato
o candidatos quienes deban figurar como contendientes en las
elecciones extraordinarias, todo lo cual, permite opinar que el concepto
de invalidez que se atiende, circunscrito a las causas de nulidad de

eleccion previstas en el articulo 284, fracciones I y II, y al empate

10
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entre aspirantes partidistas, no puede ser estimado transgresor de las@
disposiciones constitucionales; como si sucederia‘en el caso de la
2

nulidad de eleccién proveniente de inelegibilidad de candidatos, en
donde la naturaleza propia de los acontecimientos, haria que los
institutos politicos, se encontraran en aptitud de sustituir a las personas
que hubiesen postulado originalmente, toda vez que, de haber sido
descalificadas, es obvio que, no podrian ser registradas otra vez para
participar en la eleccion extraordinaria correspondiente, sino que, los
partidos politicos necesariamente, tendrian que ocurrir a la designacidén
de otros aspirantes, a fin de estar en posibilidad de contender en la
jornada electoral atinente, de modo que, si se estimara que, las
disposiciones legales que se tildan de inconstitucionales, son aplicables

a este supuesto (nulidad de eleccidon por inelegibilidad de candidato)

B W

/ ﬁue ello, trajera como consecuencia impedir los partidos politicos

N T

G t‘

Yat ] ’
registrar a nuevos candidatos, en esta hipotesis, las normas cuestionadas
deben entenderse contraventoras del orden constitucional. '

Los accionantes sostienen en otra parte de sus demandas, que el
articulo 17 de la Ley Electoral de Nuevo Ledn, es inconstitucional, al
facultar a la Comision Estatal Electoral de esa entidad, para que,
mediante votacion calificada puedan, a su juicio, ampliar los plazos

establecidos para el desarrollo del proceso electoral, cuando exista
imposibilidad material para su cumplimiento y no se afecte con ello el
desarrollo del mismo, lo que, arguyen, es contraventor de los principios
de legalidad y certeza, rectores del proceso electoral local segin el
inciso b), de la fraccion IV, del articulo 116 constitucional; trastoca,
asimismo, se afirma, lo previsto en el peniltimo pérrafo, de la fraccion
IT, del articulo 115 (sic) constitucional, en €l que se establece la

oportunidad con que habrédn de promulgarse y publicarse las leyes
electorales antes de que inicie €l proceso electoral en que vayan a

aplicarse y durante el mismo no podran haber modificaciones legales
11
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fundamentales.

Se considera pertinente precisar sobre tal concepto de invalidez,
que la Ley Electoral del Estado de Nuevo Le6n, actualmente en vigor,
tiene su origen en el decreto nimero 324 del doce de diciembre de mil
novecientos noventa y seis, publicado en el Periédico Oficial de ese

Estado nimero 150, el trece inmediato posterior.

Con objeto de ilustrar sobre la existencia de esa facultad a la
citada Comisién Estatal Electoral, conviene transcribir el texto

originario, como el ahora reformado del articulo 17 de la Ley Electoral

| ¥, del Estado de Nuevo Ledn, mismos que son de la siguiente literalidad:

Texto anterior: "Articulo 17. En la realizacién de elecciones ordinarias,
%misién Estatal Electoral, por el voto de la mayoria de sus miembros, podra
ampliar algin plazo dentro del calendario establecido para el mismo proceso, si a
su juicio existe imposibilidad material para su cumplimiento.

"E] acuerdo que se adopte sera publicado oportunamente en el Periédico
Oficial del Estado. .

"En la celebracién de las elecciones extraordinarias, la Comisién Estatal
Electoral ajustard los plazos del proceso electoral conforme a la fecha de la
convocatoria respectiva, y determinara el domingo correspondiente para la jornada
electoral”.

Texto reformado: "Articulo 17. En la realizacion de elecciones
ordinarias, la Comisién Estatal Electoral, por el voto de las dos terceras parte de
sus miembros, podra ampliar algiin plazo dentro del calendario establecido para el
mismo proceso, si a su juicio, existe imposibilidad material para su cumplimiento
y no se afecta con ello el desarrollo del proceso electoral.

"El acuerdo que se adopte serd publicado oportunamente en el Periédico
Oficial del Estado.

"En la celebracién de las elecciones extraordinarias, 1la Comision Estatal

Electoral ajustara los plazos del proceso electoral conforme a la fecha de la

12
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Como es factible advertir,| las unicas modificaciones al texto/ =
original, se refieren a diversos requisitos para que pueda la Comisién
Estatal Electoral, ampliar alguno de los términos electorales, como lo
o son la exigencia de que para ello se obtenga una votacion calificada y

que no se afecte el desarrollo del proceso electoraD

No obstante ello, con objeto de proceder a emitir opinién por lo
que a esa tematica atafie, conviene tener en consideracion las
obligaciones contenidas constitucionalmente y a las que deben sujetarse

las constituciones y leyes locales, respecto de la materia electoral.

El articulo 116 Constitucional, la fraccion IV, establece ciertos
principios que indiscutiblemente deben garantizarse, por las

Constituciones y leyes de los Estados, al disponer.

"Articulo 116. El poder piiblico de los Estados se dividira, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo
individuo.

"Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de
cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas:

"TV. Las Constituciones y Leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que:

ﬁ a) Las elecciones de los gobernadores de los Estados, de los miembros de
las Legislaturas Locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;

b) En el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades
electorales sean principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza e independencia;

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacidn de las elecciones

13
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d) Se establezca un sistema de medios de impugnacidn para que todos los

actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad.

1

De acuerdo con el texto constitucional transcrito, las entidades

o federativas deben ajustar su marco legislativo a los lineamientos

establecidos en la norma fundamental aludida, con objeto de garantizar
a los actores electorales los prinéipios de certeza y legalidad; también
es factible 'deducir, que no se imponen mayores obligaciones que las de
seguir las reglas especificas para tal efecto, pues la instrumentacion
\ corresponde precisamente a las propias entidades, atento al sistema
federal imperante y la soberania de los Estados y su libertad para

anizarse en su régimen interior, conforme a los articulos 124 y 133

de la Constitucion General. Asi, dispone entre otras obligaciones para
las legislaturas de los estados, para garantizar determinados principios,
entre los cuales se encuentra los relacionados a la realizacién de las
elecciones; las que deben caracterizar el ejercicio de la funcién
electoral; la autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones de las autoridades encargadas de las elecciones y de resolver
jurisdiccionalmente las controversias respectivas; asi como el
establecimiento de un sistema de medios de impugnacion para sujetar
todos los actos y resoluciones electorales al principio de legalidad.
Pero, se insiste,lgl- ningin momento obliga a que los ordenamientos@
”- legales contengan disposiciones en cierto sentido, de suerte que, las
legislaturas estatales, pueden regular las diversas figuras e instituciones
de la materia electoral, de la manera que estimen mas apegada a su
idiosincrasia, siempre y cuando cumplan cabalmente y garanticen los
principios especificamente establecidos en esa norma constitucionai}

Diversa obligacién constitucional se consigna en el tercer parrafo,

14
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Local, por ser el caso, debera promulgarse y publicarse por lo menos

noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vaya a
aplicarse, y durante el mismo no podran ser objeto de modificaciones

legales fundamentales.

o8 Los postulados constitucionales contenidos en la norma 116

indicada, son acogidos por la Constitucion Politica del Estado de
Nuevo Leo6n, segin puede constatarse del texto de los articulos 41, 43,

44, 45, que en lo inherente al presente caso disponen.

"Articulo 41. El sufragio es la expresion de la voluntad popular para la
eleccion de los integrantes de los drganos del poder publico. La renovacién de los
i1 Poderes Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos del Estado se realizara en

) %coiones libres, auténticas y periddicas, a través de la emisién del sufragio

universal, igual, libre, secreto y directo.
Articulo 43. La organizacién de las elecciones es una funcién estatal que

se gjerce bajo los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, ¢

‘ independencia y se lleva a efecto por un 6rgano independiente y auténomo, dotado

de personalidad juridica y patrimonio propios. La ley determinara las funciones e
integracion de dicho drgano, mismo que estara formado por ciudadanos del Estado
designados para tal efecto por el Congreso del Estado por consenso, a falta de éste
seran electos por las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura, y de
no alcanzarse dicha votacién se procedera a realizar la insaculacion por el Pleno
del Congreso.

El Gobierno del Estado y las Autoridades Municipales estan obligados a

prestar a los organismos electorales el auxilio material e institucional que requieran

” para el desarrollo de sus actividades, asi como el que la propia ley les sefiale.

Articulo 44. Para conocer y resolver las impugnaciones y controversias que
se susciten dentro de los procesos electorales de la competencia estatal o con
motivo de la impugnacién de los resultados de los mismos, s¢ establecera en el
Estado un érgano jurisdiccional independiente y auténomo, que tendra a su cargo

el desahogo de los recursos y la resolucion de las controversias que se planteen en

15
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la materia. La ley establecerd sus atribuciones, forma de organizacién y
funcionamiento.

En la partida del Presupuesto de Egresos que el Congreso del Estado asigne
al érgano electoral se considerard la asignacién de los recursos financieros que
seran destinados al érgano jurisdiccional electoral.

La autoridad en materia contencioso electoral se integrara por ¢l nimero de
Licenciados en Derecho que la Ley determine, designados por el Congreso del
Estado, por consenso, a falta de éste serdn electos por las dos terceras partes de los
integrantes de la Legislatura, y de no alcanzarse dicha votacién se procedera a
realizar la insaculacién por el Pleno del Congreso; y que ademas de cumplir los
requisitos establecidos para los ciudadanos que deban integrar el drgano
responsable de conducir los procesos electorales, deberdn contar con por lo menos
35 afios de edad y 10 afios de ejercicio profesional.

* Articulo 45. La Ley Electoral del Estado, reglamentaria de esta Constitucién
en la materia, regulard y garantizara el desarrollo de los procesos electorales; el
ﬁprcicio del sufragio; los derechos, obligaciones, organizacién y funciones de los
partidos, asociaciones politicas y organismos electorales; la preparacién, desarrollo,
vigilancia, cémputo y calificacion de las elecciones; el procedimiento de lo
contenciosos electoral; y en general las demdas disposiciones relativas al proceso
electoral.

El organismo electoral competente con la participacién del Gobierno del
Estado, de los partidos politicos y los ciudadanos, actualizard permanentemente el

padrén electoral.”

Por su parte, la Ley Electoral de Nuevo Leon, en lo que al caso

atafie, establece.

"Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria, en materia electoral, de la
Constitucién Politica del Estado; sus disposiciones son de orden publico y de

observancia general. Tiene por objeto regular lo concerniente a:

L. Los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos
del Estado.
II. La finalidad, constitucidén, registro, derechos, obligaciones y

prerrogativas de los partidos politicos, asi como el régimen juridico

de las asociaciongs politicas;

16
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III. La integracion, facultades y obligaciones de los organismos
electorales y del Tribunal Electoral del Estado;

IV.  La preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales
ordinarios y extraordinarios, para la renovacion de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos de los
Municipios del Estado;

V. La calificacion de las elecciones;

VI.  El sistema de medios de impugnacién para garantizar la legalidad
de los actos, resoluciones v resultados electorales; y

VII. La determinacion de las faltas a esta Ley y de las sanciones que por

ellas deben imponerse.

"Articulo 2. En su régimen interior", ¢l Estado tiene una forma de gobierno

republicana, democratica, representativa y popular. Tiene como base de su divisién

erritorial y de su organizacion politica y administrativa el municipio libre.

"Articulo 3. El Estado a través de los orgamismos electorales y demaés

autoridades competentes, los partidos politicos y los ciudadanos, son
corresponsables de la preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales, en los términos de esta Ley.

La equidad, independencia, imparcialidad, legalidad, objetividad y certeza
son los principios rectores de la funcién electoral. Las autoridades del Estado, estin

obligadas a garantizar la efectividad del sufragio.

En el Titulo Tercero, se contienen las normas inherentes a Los
Organismos Electorales y Jurisdiccionales, respecto de los primeros, se

establece:

"Articulo 65. La funcidn electoral se ejerce por los organismos electorales,
con la concurrencia de los partidos politicos y los ciudadanos; quienes participaran
en la organizacion, desarrollo, vigilancia, e impugnacién de los procesos electorales
en los términos de la presente ley.

Para la organizacion, desarrollo y vigilancia (de) los procesos electorales se

establecen los siguientes organismos:

17
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III.  Comisiones Municipales Electorales; y

IV.  Mesas Directivas de Casilla.
Para el control de legalidad y la resolucién de las controversias que se
susciten en materia electoral, se establece en el Titulo Primero de la Tercera Parte

de esta Ley, el Tribunal Electoral del Estado.”
%

En el Capitulo Primero de este Titulo, de la Ley Electoral del
Estado de Nuevo Leédn, se contiene lo relacionado con la Comision

Estatal Flectoral, asi el articulo 68, dispone: "La Comision Estatal Electoral

es un organismo publico de cardcter permanente, independiente en sus decisiones

'y auténomo en su funcionamiento con personalidad juridica y patrimonio propio.
] responsable de la preparacion, direcci(m, organizacion y vigilancia de los
/4 pi%cesos electorales ordinarios y extraordinarios para la eleccion de Gobernador,
Diputados y Ayuntamientos que se realicen en la entidad y tiene las facultades

establecidas en esta ley.

Articulo 69, La Comisién Estatal Electoral reside en la Ciudad de
’ Monterrey y se integra por cinco comisionados ciudadanos propietarios y dos
suplentes comunes, quienes deberan reunir los requisitos que establece la presente
Ley. A ella concurrirdn con voz, pero sin voto, los representantes propietarios y
suplentes que acrediten los partidos politicos.

Articulo 81. Son facultades y obligaciones de la Comisién Estatal Electoral:

V. Establecer su programa de trabajo, en el que las distintas etapas de los
procesos electorales se cumplan dentro de los plazos establecidos en la presente ley,

asi como aprobar los programas de trabajo y proyectos de la Coordimacién Técnica.
XXX. Las demas que le confiera la presente Ley."

El texto del numeral impugnado, en el concepto de invalidez

respecto del cual ahora, se opina, es del siguiente tenor:

18
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algun plazo dentro del calendario establecido para el mismo proceso, si a su juicio,
existe imposibilidad material para su cumplimiento y no se afecta con ello el

desarrollo del proceso electoral."

Los accionantes argumentan que con el otorgamiento de esa
e facultad a la Comisién Estatal Electoral, se contravienen los principios

de legalidad y certeza, rectores de los procesos electorales.

Del analisis del texto de la disposicion legal ultimamente

transcrita, destacan los siguientes elementos:

a) La posibilidad de que la Comision Estatal Electoral de Nuevo

ﬂeén, amplie algin plazo electoral.

b) Que ello sea durante la realizaciéon de las elecciones

ordinarias.

¢) Que corresponda a alglin plazo contenido en el calendario

establecido para ese proceso.
d) Que para proceder en aquellos términos, concurra la votacion
calificada de las dos terceras partes de los integrantes de dicha

Comision.

e) Que a juicio de ésta se presenten causas que justifiquen la

ampliacion de tal término.

f) Que exista imposibilidad material para cumplir los plazos

previamente establecidos para el desarrollo del proceso ordinario; y

19
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Extraidos los elementos contenidos en esa disposicion legal,

puede arribarse a las siguientes conclusiones.

Depositada en la Comisién Estatal Electoral del Estado de Nuevo

&% Le6n, la funcién estatal de organizar las elecciones, dentro del
calendario que realice con motivo de algin proceso electoral ordinario,

en el cual debe establecer los términos a los que debe de sujetarse el

desarrollo de cada uno de los actos constituyentes de ese proceso, los

mismos solo podran ampliarse cuando a juicio de las dos terceras partes

de los integrantes de ese 6rgano, advierta la existencia de alguna causa

que imposibilite materialmente su cumplimiento, siempre y cuando no
j§ se afecte el desarrollo del pluricitado proceso.

Al referirse el legislador local a la imposibilidad material del

cumplimiento de los términos, se estima, lo hizo para que, al acudir la

” Comisién indicada al ejercicio esa facultad expresamente consagrada

en su favor, fuese necesario que se estuviera en presencia de un acto

acontecido, esto es, ya existente y por consecuencia natural ya pudiera

ser sujeto de ponderacion por los integrantes de ese Organo, para

establecer a través de los razonamientos que consideraran pertinentes

las causas que pudieran impedirles materialmente cumplir con alguno

de los plazos previamente establecidos.

‘ A criterio de esta Sala, dentro de los eventos que materialmente
posibilitarian el ejercicio del derecho para que aquella comision
ampliara alguno de los términos, puede recurrirse, de manera
gjemplificativa, a los inherentes al caso fortuito o fuerza mayor,
considerados, genéricamente, como los eventos de la naturaleza o

hechos del hombre, ajenos a la voluntad, en este caso, de la autoridad,

20
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los casos fortuitos o de fuerza mayor, pueden considerarse los
incendios, terremotos, inhundaciones, epidemias, etcetera, que por
cuestiones naturales se encuentran completamente ajenos a la autoridad

o que siendo previsibles algunos, exista imposibilidad de evitarlos.

Ademas, conviene precisar, en este caso, la ley electoral en la
que se contiene la norma sujeta a estudio, y por ser un requisito
intrinseco en cada normatividad, la misma tiende a regular
especificamente cuestiones ordinarias y por ende, otorga facultades a

- la autoridad encargada de acatarla y de ejecutarla, de que al presentarse
3 cuestiones extraordinarias, sea €sta la que obre en consecuencia; al
; margen de ello debe destacarse que la valoracion que se haga de alguna

J\ﬁ
%“'algunas de las causas que pudieran concurrir para tal fin, es a juicio

precisamente de la autondad y no de algin partido politico en

particular, independientemente del medio o la forma en que esa

&,

En torno a ello, se estima queles potestad del Congreso

' autoridad tenga conocimiento del evento.

Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, de dotar al 4rgano electoral
local, encargado de organizar las elecciones en esa entidad federativa,
de todas las atribuciones o facultades que le permitan, dentro de los
cauces legales, realizar de la manera mas precisa y acatando los
postulados constitucionales de legalidad y certeza, el desarrollo del
’ proceso electoral; sin que evidencie, el otorgamiento de una facultad,
como la referente a mover los plazos calendarizados, por ese sélo
hecho, transgresién a esos principios, sino que, ese proceder del
Legislativo tiene por objeto salvar todas las eventualidades que
pudieran presentarse durante el desarrollo del proceso electoral, que por

ser materialmente imposible para el legislador preverlas, opta por dotar
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a aquel organismo la autorizacion de realizar los ajustes necesarios, con
objeto de sortear dichas obsticulos y cumplir a cabalidad con su

cometido primordial reservado legal y constitucionalmente.

Conviene precisar a ese respecto que de manera alguna quedara
a capricho de la Comision Estatal, alterar los plazos establecidos por
la Constitucién y la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, dado
que, como se establecid en lineas precedentes, una de las obligaciones
de es Comision, es precisamente la de establecer su programa de
trabajo, en el que las distintas etapas de los procesos electorales se

cumplan dentro de los plazos establecidos por la Ley de la Materia;

. esto es, la obligacion originarid de esa Comisidn es la de que todos los

‘factos de que se compone ¢l proceso electoral se realicen puntualmente
dentro de las plazos contemplados por la ley, pero, se insiste, €l
%;e gislador local, opt6 por dotar al organismo pluricitado de una facultad
a la que puede, no necesariamente, acudir, para sortear los obstaculos

propios o ajenos que pudieran llegar a entorpecer el preciso desarrollo
del proceso electoral. [

Ciertamente, en lo tocante a la legislacion en consulta, el proceso
electoral, es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion y la ley
locales, realizados por las autoridades, los partidos politicos y los
ciudadanos, que tiene por objeto la renovacién periddica de los
integrantes de los Poderes Legislativos y Ejecutivo del Estado, asi
como de los Ayuntamientos de los Municipios de la entidad, proceso
que consta de tres etapas a saber: la de preparacion de la eleccion, que
inicia con la primera sesién de la Comisién Estatal Electoral, €l
primero de noviembre del afio anterior al de las elecciones ordinarias
y concluye al iniciarse la jornada electoral; la de la jornada electoral,
que se inicia a las ocho horas del dia de la eleccion y concluye con la

clausura de la casilla; finalmente la etapa de resultados y declaraciones

22
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de validez de las elecciones, que comienza con la remision de los
paquetes continentes de la documentacion electoral a las Comisiones
Municipales Flectorales y a la Comisién Estatal Electoral, segin sea el
caso, y concluye con los computos y declaraciones que realicen ambos
organismos electorales, o las resoluciones que, en su caso, emita el
Tribunal Electoral del Estado, una vez que causen ejecutoria. (Articulo

73 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leon).

Estas etapas se rigen por los principios de indisponibilidad y
definitividad, a través del primero, se tutela a los actores politicos, la
certeza de que las mismas de manera alguna pueden alterarse, cuando

menos, dentro del término de noventa dias anteriores al inicio del

%) proceso electoral, ni durante €ste, aun cuando para ello se advierta la

existencia de causas que pudieran justificarlo, pues de ser asi, se
trastocarian los més elementales principios de certeza y seguridad

juridica y, consecuentemente, el proceso electoral resultaria invalido.

Mediante el segundo, se consagra que, por regla general, todos
los actos desplegados en cada una de esas etapas, deben quedar
definitivamente resueltos y que no podran, afectar la etapa o etapas
posteriores; esto es, al estar integrado el proceso electoral por ciertas
etapas definidas, en todo caso, una vez concluida una de ellas, ésta es
decisiva y concluyente, abriendo por tanto la siguiente y asi

sucesivamente,

Debe precisarse, asimismo, que la base juridica sobre la que
descansa la organizacion electoral y de acuerdo con la cual se
desenvuelven los procesos electorales, tiene una importancia vital para
el desarrollo del pais y de cualquier entidad federativa, tanto en el
aspecto democratico, politico econdémico y social, asi como para la

garantia de los derechos politicos; razones que, indudablemente se

23
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tuvieron en consideracién para establecer, tanto a nivel federal como
estatal, que la realizacién de las elecciones es una funcién estatal, que
se cumple a través de los organismos politicos auténomos, dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios, por ser las elecciones, lo
mas aproximado al control del gobierno por el pueblo, que se puede
alcanzar en las modernas sociedades de masas. De esta manera las
elecciones libres, justas y honestas, se entienden acompafiadas de
acciones planificadas y concretas para llevar a la realidad las
transformaciones sociales indispensable para el desarrollo generalizado

de l1a sociedad.

De suerte que, solo a través de elecciones libres y auténticas se
logra el objetivo que debe guiar al érgano encargado de la obligacion
de organizarlas, y con ello la legitimacién del poder y la transmision

de éste.

Objetivos que, de manera alguna se trastocarfan con el
otorgamiento de la posibilidad de que la Comisién altere alguno de los
plazos calendarizados, dado que, si bien, se le permite hacerlo si a su
juicio existe imposibilidad material para su cumplimiento y no se afecte
con ello el desarrollo del proceso electoral; quiere decir que, no debe
ser de manera caprichosa, sino exclusivamente cuando concurran las

circunstancias expresamente contemplados por esa norma. .

Asiﬁs—e—;stima que la potestad otorgada a la Comision indicada,
de ampliar los plazos establecidos en el calendario de la eleccion
correspondiente; no se refiere a la alteracién de las etapas constitutivas
del proceso electoral, y que por las causas invocadas con antelacion
necesariamente deben observarse; de suerte que, de concurrir las causas
legales, la Comisién Estatal Electoral ampliaria alguno de los plazos

calendarizados, pese a que coincidan con aquellos a los que deben
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Sala, no resulta contraventor de alguno de los principios rectores de la

actividad electoral, como son la legalidad y la certeza, aun cuando
fuese alguno de los hipotéticamente indicados por los accionantes,
inherentes al registro tanto de las plataformas politicas como de los
candidatos a los distintos cargos de eleccion popular, los que de
oy acuerdo con lo dispuesto por la fraccion X del articulo 46 de la Ley
Electoral del Estado de Nuevo Ledn, el registro de la plataforma
electoral que corresponda a cada eleccion, debera hacerse antes de que
concluya el término para el registro de candidaturas; lapsos que, para
candidatos a gobernador, estara abierto del quince al ultimo de febrero
del afio de la eleccidén; el de candidatos a diputados, del quince al
tiltimo de marzo y para la renovacién de ayuntamientos del primero de
marzo al quince de abril; porque alin estos, que excepcionalmente

p’,ﬁudieran ser objeto de ampliacién, contribuirian al éxito del proceso

electoral, maxime que para llevarlo a cabo, debe ser, se insiste, con la
votacion calificada de los integrantes de la Comision Estatal Electoral,
“ siempre y cuando exista imposibilidad material para el cumplimiento
dentro del plazo especificamente establecido, y no se afecte el

desarrollo del proceso electoral.

Ello, en opinién de esta Sala, no deviene contraventor de los
principios electorales apoyados en la legalidad y la certeza por lo
siguiente; el primero de ellos, considerado como una garantia en virtud
de la cual se busca tutelar un sistema objetivo, fidedigno y seguro en

‘ la realizacion de la actividad electoral que implica, a su vez, la
conduccién de un proceso electoral transparente, para que los votos

emitidos produzcan una resultado convincente por veraz. S

El principio de legalidad es la garantia formal para que los

ciudadanos y las autoridades electorales actiien con estricto respeto a
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o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del

contexto normativo.

La certeza, como principio rector de todo acto electoral,

encuentra sustento en que los actores politicos, en las diversas etapas

an del proceso electoral, tengan conocimiento pleno y a cabalidad, de las

reglas a las que deben sujetar su actividad y de que las mismas no
habrdn de alterarse en lo fundamental produciendo incertidumbre;
principio que, dicho sea de paso, se consagra tanto para los partidos
r:politicos y agrupaciones politicas, como en favor de los ciudadanos, en
el desarrollo de las actividades especificamente reservadas a cada uno

de ellos, tanto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos

& Mexicanos, como por las Constituciones Locales y las Leyes o Codigos

©

En opinién de esta Sala de manera alguna se trastocan los

~ Electorales respectivos.

o aludidos principios con el otorgamiento de aquella facultad a la

Comisién Estatal Electoral de Nuevo Ledn, de la posibilidad de que
amplie los plazos legalmente establecidos en el calendario para el
proceso electoral, porque tal proceder, de acuerdo a los términos en que
le es permitido, no seria caprichoso, sino sustentado en la existencia de
una causa juridicamente justificada, que materialmente le imposibilite
para el cumplimiento de los términos legales; ademas, debera concurrir

la votacién calificada de los integrantes de la Comision y sin afectar el

v desarrollo del proceso electoral; conviene precisar, ademas, que la

existencia de alguna causa que a criterio de la Comisién la ubicara
dentro del supuesto de esa norma, y, por ende, decidiera ampliar algin
término, cualquier partido politico, de considerar que no reviste las
caracteristicas exigidas por la ley, estara legitimado para impugnarla a

través del medio de impugnacién que resulte procedente (juicio de

26



00579
\3\&\0%
AL, O
2 gﬁm w ;

e
SiwlR S
Ry SUP-AES-007/99
TRIBUNAL ELECTORAL
R e inconformidad de acuerdo con articulo 239, fraccion II, inciso b), del

SALA SUPERIOR

Codigo Electoral del Estado de Nuevo Leén), 3), mediante el cual,
pudiera remediarse, de ser injustificado aquel proceder de la Comision
y asi, salvaguardarse los principios de legalidad y certeza indicados;
ademas, porque diversa obligacion se establece a la Comision de que
el acuerdo que en tal sentido se adopte deberd publicarlo

g ] oportunamente en el Periédico Oficial del Estado.

Ademds, resulta pertinente establecer que la potestad otorgada a
la Comisién de ampliar los plazos legalmente establecidos para el
desarrollo del proceso electoral, siempre y cuando no se afecte con ello
el desarrollo del mismo, de manera alguna puede equipararse a una
,-!'?'. t;;ansgresién a la fraccion II, inciso ), tercer parrafo, del articulo 105

5
4

Gonstitucional, en cuanto obliga a que las leyes electorales federal y

locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias
antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y
durante el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales;
- es indiscutible que el imperativo constitucional indicado, al establecer
esas obligaciones en cuanto a la temporalidad en la promulgacién y
publicacion de las leyes de naturaleza electoral, asi como la
imposibilidad de que estos sufran modificaciones legales
fundamentales, vincula exclusivamente, en este caso al Congreso Local
de Nuevo Leén y al Ejecutivo estatal encargado de la publicacion de
las leyes, por ser los que se encuentran investidos constitucionalmente
de esas facultades, de acuerdo con los articulos 46 y 63, fraccion I, 81
‘ y 85, fraccion X, de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo

Lec’)ﬂ cuyo texto, en lo conducente dice:

"Articulo 46. Se deposita el Poder Legislativo en un Congreso que se
renovara cada tres afios, compuesto por veintiséis diputados electos por mayoria

relativa, votados en distritos electorales uninominales y hasta dieciséis electos por
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el principio de representacion proporcional, designados de acuerdo a las bases y
formas que establece la ley."
"Articulo 63. Pertenece al Congreso:
L Decretar las leyes relativas de la Administracion y Gobierno Interior
del Estado en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y
derogarlas en caso necesario;
Articulo 81. Se deposita el gjercicio del Poder Ejecutivoe en un ciudadano
que se titulard Gobernador del Estado.
Articulo 85. Al Ejecutivo pertenece:

X Publicar, circular, cumplir y hacer cumplir las leyes y demés
disposiciones del Congreso del Estado y ordenar y reglamentar en

lo administrativo, lo necesario para su ejecucion;”

Ademas de que, aun cuando efectivamente esa legislaciéon no
debe ser objéto de modificaciones legales fundamentales dentro de los
noventa dias anteriores a la iniciacién del proceso electoral, ni dentro
de éste, seglin interpretacion que en tal sentido ha dado a esa norma
esa H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién y se corrobora con la
iniciativa de reforma y adiciones en materia electoral y del Distrito
Federal, a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
fechada el veinticinco de julio de mil novecientos noventa y seis, en la

que respecto de esa cuestion se expuso; "Para crear el marco adecuado que
dé plena certeza al desarrollo de los procesos electorales; tomando en cuenta las
condiciones especificas que impone su propia naturaleza, las modificaciones al
articulo 105 de la Constitucion, que contiene esta propuesta, contemplan otros tres
aspectos fundamentales: que los partidos politicos, adicionalmente a los sujetos
sefialados en el precepto vigente, estén legitimados ante la Suprema Corte
solamente para impugnar leyes electorales, que la tnica via para plantear la no
conformidad de las leyes a la Constitucién sea la consignada en dicho articulo y
que las leyes electorales no sean susceptibles de modificaciones sustanciales, una
vez iniciados los procesos electorales en que vayan a aplicarse o dentro de los 90
dias previos a su inicio, de tal suerte que puedan ser impugnadas por

inconstitucionalidad, resueltas las impugnaciones por la Corte y en su caso
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Eque se permita a la Comision Estatal Electoral, ampliar ciertos
términos, reunidos los requisitos exigidos por el articulo 17 antes
transcrito, a criterio de esta Sala, no puede equipararse a alguno de los

.' supuestos prohibidos por la fraccion II, inciso f), tercer parrafo, del
articulo 105 constitucional, puesto que, evidentemente, no constituye
la promulgacién o publicacién de una ley; tampoco pudiera estimarse

como una modificacién legal fundamental, puesto que de recurrir aquel

<
&

Consejo a la ampliacion de algun término, debe ser para un caso

specifico, sin que afecte de manera permanente el texto o alcance de

W

&7 oy

a ley y con la concurrencia de los requisitos exigidos por el indicado
articulo 17 del Cédigo Electoral de Nuevo Ledn; en tanto que las
reformas fundamentales a que se refiere la norma constitucional, son
aquellas tendentes a modificar, a través del proceso legislativo
correspondiente el texto de la ley, para aplicarse a situaciones genéricas
." y abstractas; ello con independencia de que de aplicarse la norma
aludida, de manera alguna podria ser respecto de algunos de los
términos que pueden considerarse fundamentales para estimar que el
proceso electoral reviste las caracteristicas de legalidad y certeza, sino
que debe considerarse para aquellos lapsos que de alterarse no pondrian
en riesgo el desarrollo del proceso electoral; a guisa de ejemplo
pudieran citarse precisamente los invocados por los accionantes,
respecto de los registros de plataformas electorales y de candidatos a
* los diversos cargos de eleccién popular que, segin se indicd, deberan
realizarse, la primera, respecto de cada eleccién, de conformidad con
lo estatuido por la fraccion X, del articulo 46 de esa ley electoral, antes
de que concluya el término para el registro de candidaturas, en tanto
que la segunda, de acuerdo a los términos contemplados por el precepto

III transcrito; asi que de estimar la Comisién Electoral Estatal, que por
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alguna causa que materialmente le impide realizar esos registros, dentro
de los plazos establecidos y decidiera ampliarlos, mediante la votacién
calificada y sin alterar el desarrollo del proceso electoral, no puede
considerarse sea fransgresora de los principios de legalidad y certeza

indicados.

q Por lo demds, se estima que la norma no tiende a dar un trato
diferenciado a uno o més partidos politicos en perjuicio de los demas,
puesto que se¢ trata de una norma despersonalizada y general, de suerte
que, de ampliarse algin término, beneficiaria a todo aquel partido que

se encontrare en los supuestos de la propia disposicioén y respecto del

término ampliado, siempre y cuando, no tuviera por objeto restringir

lgun término legalmente establecido para la realizacion de cierto acto

ele}ctoral. \

P

Los accionantes también aducen la inconstitucionalidad de las
reformas a las fracciones XXI del articulo 81 y X del numeral 104, asi
-l como ¢l parrafo segundo adicionado al precepto 121, todos de la Ley
Electoral del Estado de Nuevo Ledn, por cuanto consideran, que
dispone la obligacion de la Comision Estatal Electoral y de las
Comisiones Municipales Electorales, de organizar, ineludiblemente,
debates entre los candidatos a gobernador, a presidente municipal y a
diputados, en los cuales, desde su punto de vista, estdn obligados a
participar los candidatos de los diferentes partidos politicos, ademas de

aquellos debates que los candidatos acuerden realizar.

Las violaciones alegadas sobre este aspecto, son:

a) Contravencion a lo dispuesto por el parrafo tercero del articulo
42 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, que establece

la obligacion de las autoridades del Estado, de garantizar en todo
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tiempo la libertad de los partidos politicos para la difusién de sus

principios y programas,

b) Violacion a la garantia consagrada en €l parrafo quinto del
articulo 5° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al imponer legalmente una limitacidén a la libertad de la

persona.

Dichas violaciones, se apoyan en el argumento relativo a que con
las normas impugnadas, se menoscaba la libertad de los partidos
politicos y de sus candidatos, de decidir la mejor forma o estrategia de
dar a conocer a la ciudadania sus principios y programas, para que con

conocimiento de causa gjerza su derecho al sufragio, porque no debe

i ; obligarseles a participar en debates organizados por la autoridad

7 felectoral, ya que pudieran considerarlos inadecuados para tal fin.

En principio, cabe establecer que el articulo 105, fraccion II, de

la Constitucion Federal, dispone:
"La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que

sefiale 1a Ley reglamentaria, de los siguientes asuntos:

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear

la posible contradiccion entre una norma de caracier general y esta Constitucion.

De acuerdo con la norma contenida en el indicado precepto,
puede sostenerse que en las acciones de inconstitucionalidad
unicamente puede plantearse la probable contradiccion entre una norma
de caricter general y la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de modo que, esa via constitucional no es apta para argilir
contravencioén a disposiciones de una Constitucién Local o a leyes

ordinarias.
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parte de los motivos de invalidez, es precisamente la posible
transgresion de un articulo de la Constitucion Politica de la mencionada
Entidad Federativa, no podria ser materia de pronunciamiento, al
decidir las acciones de inconstitucionalidad, empero como tal
circunstancia no compete discernirla a esta autoridad jurisdiccional,
sino que, debe limitarse a emitir una opinién, sobre los aspectos
constitutivos de la esencia de los cuestionamientos inmersos en la
materia electoral; por tal motivo, para estar en aptitud de atender la
atenta peticion y cumplir con el mandato legal, debe tomarse en
consideracion que, a la par :de esa primera violacion, en los conceptos
relativos se hace valef otra, en la que se pretende evidenciar que las
disposiciones legales combatidas se oponen a un precepto de la Norma
Fundamental del pafs y examinarlas de manera conjunta, dada la
mediante los
ngmentos que al efecto exponen, pero con ponderacién fundamental

de la probable contravencion que si puede ser objeto de examen en ese

medio de control constitucionza

En esa consideracion, se incluye la transcripcién de las partes
conducentes del precepto de la Constitucién Federal invocado, de la
Constitucion Local, asi como de los articulos impugnados, como punto

de partida para opinar sobre los tépicos relativos.

El articulo 5° de la Constitucion General de la Republica, en su

parrafo quinto, establece:
"El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningiin contrato, pacto
0 convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio

de la libertad de la persona por cualquier causa"

Por su parte, el parrafo tercero del numeral 42 de la Constitucién
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Local, estatuye:

"Las autoridades del Estado garantizaran en todo tiempo la libertad de los

partidos politicos para la difusién de sus principios y programas"

Ahora bien, la fraccion XXI, del articulo 81 de la Ley Electoral

del Estado de Nuevo Leodn, dispone:

"Son facultades y obligaciones de la Comision Estatal Electoral:

XXI. Promover y organizar los debates enfre los candidatos que acuerden

realizarlos, asf como aquellos que por disposicidn de esta Ley deban efectuarse;

El numeral 104, fraccion X, del mismo ordenamiento legal,
preve:
é "Son facultades y obligaciones de la Comisiones Municipales Electorales:
X. Organizar los debates entre los candidatos que acuerden realizarlos, asi

como los que por disposicién de esta Ley deban efectuarse;

El articulo 121, segundo parrafo, de 1a misma legislacion, sefiala:

"La Comisién Estatal Flectoral deberda organizar un debate entre los
candidatos a Gobernador, y cada Comisién FElectoral, entre los candidatos a
Presidente Municipal. Por lo que hace a los candidatos a Diputado, cada partido
politico o coalicion designard como representante a un candidato a Diputado, a
efecto de que estos participen en un debate organizado por la Comisién Estatal

Electoral"

Resulta necesario puntualizar, en cuanto al parrafo del dispositivo
de la Constitucion Federal, respecto del cual se aduce transgresion, que

se refiere a la garantia de libertad personal, esto es, tiende a proteger
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ALASUPEROR findamentalmente con el aspecto del trabajo, dado el contexto en el
que se encuentra, pues el restante contenido del aludido articulo 5°, asi
lo pone en relieve, y pretende evitar la celebracion de coniratos, pactos
0 convenios, que entrafien menoscabo, pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad de la persona por cualquier causa, es decrr,

"1‘ impone al Estado la tutela de no permitir que una persona comprometa

su voluntad, obligdndose a efectuar cualquier actividad u ocupacion que
cancele su potestad para desarrollar otras actividades o asumir otras
conductas; lo que encuentra congruencia con la prohibicién de la

esclavitud, consagrada en el articulo 2° de la propia Carta Magna.

Bajo esa panoramica, gen principio, debiera estimarse que la

Runta obhgac1on que segun el punto de vista de los accionantes,

:;__\

“ estatuido en el articulo 5°, péarrafo quinto, de la Constitucién Federal,
en virtud de que, analizado cuidadosamente el texto de los preceptos
en comento, no se advierte que se relacione con la celebracion de
contratos, pactos o convenios, cuya naturaleza proscribe el postulado
constitucional, sino que atafien a la regulacion de facultades de las
autoridades electorales que en ellos se enuncian (Comisién Estatal
Electoral y Comisiones Municipales Electorales), entre las que se
involucra una facultad reglada, que constrifie a dichas autoridades a

Q- proceder obligatoriamente a organizar debates entre los candidatos a
ocupar los cargos enunciados, lo que, en principio, a primera vista, no
limita a los candidatos o partidos, en su voluntad para participar en los

debates que aquélla organice durante las contiendas electorales.

Pero, de considerarse que la facultad de mérito, de organizar
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entenderse que contiene una obligacion para que los partidos politicos

y los candidatos, compartan ese mandato del legislador, ni atin asi,
podria considerarse inconstitucional la norma; ello partiendo de la base
de que de estimarse que éstos poseen la libertad absoluta de participar
o no en los debates que organice la autoridad electoral, se incumpliria
.!‘ con la finalidad de 1a norma, tornindola ineficaz. |Ello resulta claro, si
igualmente se toma en consideracién que los partidos politicos y sus
candidatos, al obtener los registros respectivos, adquieren un status, que
los sujeta a un régimen juridico compuesto por derechos, prerrogativas
y obligaciones, conforme con el cual, su libertad para desarrollar sus
actividades, forzosamente debe observar cabalmente las reglas,
condiciones y exigencias, que las normas respectivas establezcan, de
acuerdo con los postulados constitucionales a los que deben

circunscribirse.

En el caso, llama la atencidn la ausencia de prohibicidn para que,
“’ respecto de los candidatos postulados por los partidos politicos, se
imponga la obligacion de participar en los debates; como tampoco, que

a las autoridades electorales puedan conferirseles las facultades

©

Ademas, como se establecid, 4el precepto de la Constitucién

atinentes a su organizacion.

Federal invocado como contradicho por las normas impugnadas,
garantiza la libertad personal del individuo, al prohibir actos en los que
‘, medie la voluntad de obligarse a realizar determinada actividad u
ocupacion en detrimento de esa libertad, por cualquier causa, lo que
guarda absoluta vinculacién con el d&mbito laboral, con el cual, no se
advierte que la facultad reglada a la que se hizo referencia, tenga
relacion directa, por tratarse un aspecto inmerso en un ambito diverso,

como es el electoral, dado que, esta encaminada a regular la actividad
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de organizar las elecciones, concretamente relacionado con actividades

que han de desarrollarse durante la etapa de preparacion de las
elecciones de aquella Entidad Federativa; en tanto que, en el precepto
constitucional de mérito, no se garantiza a los partidos politicos y sus

candidatos, la libertad total de difundir sus principios y programas, en

Qt la forma o con la estrategia que mas les convenga. Asi pues, en

concepto de esta Sala Superior, de acuerdo con el planteamiento en que
se apoyan los conceptos de invalidez de que se trata, no podria
presentarse el posible antagonismo que se aduce, entre la referida
norma constitucional y los preceptos impugnados, en razon de

corresponder, una y otros, a aspectos juridicos diferentes. }

# Sin embargo, con el inico 4nimo de brindar a la presente opinion

un campo de visién mas amplio, para lograr una mayor exhaustividad
sobre el tema que nos ocupa, resulta valioso ponderar una

interpretacion mas flexible de la garantia de libertad contemplada por

* el articulo 5° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y partir del supuesto de que dicha garantia es susceptible de
abarcar otros aspectos vinculados con ¢l actuar de las personas, no sélo
el laboral, sino también cualquier actividad de indole diversa. Ello
permite relacionar la diversa violacién que se esgrime, del parrafo
tercero, del articulo 42 de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo

Leon.

q, Con esa perspectiva, se tiene presente que el numeral de la

Constitucion Local, previene que las autoridades del Estado
garantizardn en todo tiempo la libertad de los partidos politicos para la
difusion de sus principios y programas. Al contrastar ese mandato con
el contenido de los preceptos 81, 104 y 121 de la Ley Electoral del

mismo Estado, en la parte que fueron impugnados, se arriba a la
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conclusién*?ig que no son contraventores de la apuntada garantia de
libertad, por cuanto a que, lo que en ellos se estatuye, no tiene por
objeto el menoscabo, pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad
de aquellos entes, en cuanto a la difusidbn de sus principios y

programas.

.t Para explicar lo anterior, se retoma lo antes dicho, en el sentido

de que la obligacién que imponen esos dispositivos legales, emana de
una facultad reglada, con apoyo en la cual, las autoridades electorales

respectivas deben, forzosamente, promover y organizar debates entre

los candidatos; los cuales, por consecuencia, participan de ese

cometido. Cabe aclarar que, en las fracciones XXI y X, de los articulos

\

| 81 y 104, respectivamente, de la Ley Electoral en cita, se establecen
dQS hipétesis en las que los drganos electorales deben ejercer su
facultad. cuando dichos candidatos acuerden realizar debates y cuando
por disposicién de la ley deban efectuarse; é_ste ultimo supuesto guarda

estrecha vinculacion con lo preceptuado en el numeral 121, parrafo

- segundo, del mismo cuerpo normativo, €n el que se consigna como

obligacién de esas autoridades, la de organizar debates tratandose de

los candidatos a gobernador, presidente municipal y diputados.

De este ultimo numeral, se aprecia estatuida la obligacion
mencionada reiteradamente, que consiste en la imposicion de una
exigencia de hacer, con el objeto de regir la funcién de las indicadas

autoridades, por la cual han de realizar ineludiblemente esa actividad

4 organizativa. Eso es lo que se considera establece el precepto de

mérito, sin que del mismo se aprecie disposicion alguna que al obligar
a los aludidos candidatos, a participar en los debates que organice la
autoridad electoral, afecte la libertad de los partidos politicos y sus
candidatos, para difundir sus principios, programas y plataformas

electorales; por ¢l contrario, las disposiciones combatidas tienden a esos
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consolidar la democracia. S

ﬁ

La conclusion anterior, se robustece con la exposicion de
motivos, contenida en la iniciativa de reformas a diversas disposiciones

de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, en la que los Diputados

.t suscriptores de la misma, manifestaron, en lo conducente, lo que sigue:

"... El sistema juridico electoral debe guardar un equilibro tal, que propicie
el pleno desarrollo y ejercicio de los derechos ciudadanos en la materia, el
fortalecimiento de los partidos politicos sobre 1a base de una competencia equitativa
que a la vez, refleje una representacion auténtica de la voluntad popular, y el
desenvolvimiento vertical y auténomo de las instituciones electorales, que permita
hacer efectivos los principios de certeza, legalidad, independencia, equidad y
objetividad, que deben prevalecer en todo proceso electoral.

Buscando la actualizacién de estas premisas, quienes suscribimos esta

iniciativa, estimamos la necesidad de perfeccionar y mantener actualizado el
sistema normativo electoral de nuestro Estado, tomando en cuenta y haciendo

propias al efecto, las propuestas realizadas por el Partido Accién Nacional en la

“ mesa del didlogo convocada por el Ejecutivo del Estado, asi como las aportaciones

manifestadas en la misma por la Comisién Estatal Electoral y por el Tribunal

Electoral del Estado.

8. Con el propésito de brindar mayor difusién a la plataforma electoral de
los partidos politicos y de dar a conocer a los ciudadanos las distintas ofertas de
gobierno, se propone como obligacién de la Comision Estatal Electoral y de las
Comisiones Municipales electorales, la organizacién de un debate entre los

candidatos a Gobernador y a Presidentes Municipales.

Como claramente puede observarse, a través de iniciativa de la
reforma legal, se propuso establecer como obligaciéon de la Comision
Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales Flectorales, la

organizacion de los debates entre candidatos; carga que se considera
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SALASUPERIOR 104 de los partidos politicos para la difusién de sus principios y

programas, debido a que para cumplir con la obligacién que se impone
a las Comisiones Electorales de aquella Entidad Federativa, esas
autoridades deben promover y organizar los debates, esto es, tomar la
iniciativa para convocar a los diversos partidos politicos, procurando
q su participacion en dichos actos, asi como establecer la instrumentacion
y teglas necesarias para su realizacion. Ante tal llamado, los institutos
politicos, a través de las personas que propongan para ocupar los
cargos de eleccion popular precisados por la propia legislacion, por
conveniencia propia, deben asistir a confrontar sus ofertas politicas de

gobierno con otros candidatos frente a la opinion publica, en razon de

que, en la iniciativa de referencia, se consignd como propdsito, brindar
o~ 44

i mayor difusién a la plataforma electoral de los partidos politicos y dar

a conocer a los ciudadanos esas propuestas.

También debe tomarse en cuenta que de conformidad con lo

o dispuesto por ¢l w y el primer parrafo del numera

ambos de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, la campafia
electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos nacionales o estatales, las coaliciones y los candidatos
registrados, con el propdsito de promover sus programas, principios,
estatutos, plataformas o candidaturas, para la obtencion del voto
ciudadano y que se incluyen como actos de campaiia, entre otros, los

debates.

Asi pues, como los debates forman parte de la campafia electoral,
es obvio que se rigen por la normatividad prevista para ésta, pero sin
dejar de lado los principios, postulados y garantias previstas en la
Norma Fundamental del pais. De modo que, ante todo, deben guiar a

la funcién electoral, 1a certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
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SALA SUPERIOR imparcialidad, que a su vez encierra la no discriminacion y la igualdad
de oportunidades, ambas condiciones tendentes al logro de procesos
democréticos. Esto se trae a colacién, por la estrecha relacion que tiene
con las campafias electorales, mediante las cuales se confrontan puntos
de vista de los diversos partidos politicos y sus candidatos, generando
.’ una vision plural de los problemas de interés general, para que los

ciudadanos estén en aptitud de juzgar y, en su momento, decidir en

favor de quien o quienes han de emitir su sufragio.

Los debates, como actos dentro de las campafias electorales, se
han venido incorporando a las practicas para la promocion del voto,
cobrando importancia e interés entre el electorado, pues la experiencia

ha demostrado que a través de éstos, es posible se transmita

4"‘%nforrnaclon condensada, diversificada y aun cuando no muy profunda,
por lo menos valiosa para difundir las posturas de cada fuerza politica
que participa en la contienda electoral. De ahi, seguramente emana la
”% decision del legislador de aquella Entidad Federativa, para considerarlo
como parte de los actos constitutivos de la campafia electoral ¢

institucionalizarlo, habida cuenta que, los motivos expresados en la

iniciativa correspondiente muestran que su intencion fundamental es

brindar mayor difusién a la plataforma electoral de los partidos

politicos v dar a conocer a los ciudadanos las distintas ofertas de

gobierno; lo que denota que el 6rgano legislativo, estimé a los debates

como un medio idéneo para lograr esa finalidad, la cual es coincidente

q' con las disposiéiones constitucionales y legales que fijan las directrices

por donde han de conducirse las actividades de los partidos politicos.

Por consiguiente, resulta importante sefialar que el artlculo\Sj

de la Ley Electoral Local, estatuye que las actividades de campafia

deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusién ante el
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electorado de los programas y acciones fijados por los partidos
politicos en sus documentos basicos y particularmente, en la plataforma
electoral que para la eleccion en cuestidn hubieren registrado. En este
marco, cobra relevancia lo dispuesto por €l numera@el invocado
cuerpo normativo, por cuanto define a los partidos politicos como
entidades de interés publico, cuya finalidad es promover Ila
.* organizacion y participacion de los ciudadanos en la vida democratica,
contribuir a la integracién de los érganos de representacion estatal y
municipal y hacer posible mediante el sufragio, el acceso de los
ciudadanos a los cargos de eleccién popular, de acuerdo con los
programas, principios ¢ ideologia que postulan; lo que guarda
congruencia con lo previsto por el articulo 41 de la Constitucion

Y Federal y con el 42 de la Constitucién Local.

De tal manera, al estar concebidos los partidos como entidades

de interés publico y conforme con las delicadas labores que les
encomiendan, tanto las disposiciones Constitucionales, como las
oY legales, a través de los debates organizados por la autoridad electoral,
en los que llegaran a participar sus candidatos, se verian colmados, la
finalidad de dichos institutos politicos, de promover la participacién de
los ciudadanos en la vida democratica, asi como el acatamiento de la
norma prevista en el sentido de que mediante las actividades de
campafia deben propiciarse la exposicion, desarrollo y discusion ante
el electorado de sus programas y acciones; ademas de que también se
cumpliria, con los fines de los organismos electorales, de coadyuvar en

* la promocién y difusién de la cultura democrética.

Los debates, al consistir en la confrontaciéon de principios,
plataformas, personalidades y antecedentes de candidatos y partidos,
son de gran utilidad para el electorado, ya que para algunos ciudadanos

viene a ser la inica oportunidad de comparar los aspectos confrontados,
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pero con la enorme ventaja de que toda esa informacidn se concentra
al mismo tiempo y en el mismo lugar, lo que sin duda tiende a
producir el fortalecimiento de los procesos electorales, al significar una
mejor evaluacion de las diversas politicas presentadas y, por
consecuencia, un voto mejor razonado, al encontrarse el elector frente

a similitudes y diferencias a las que de manera directa tiene acceso,

“ contribuyendo a mejorar o fortalecer su cultura politica,

La experiencia nos sefiala, que el dramatismo de los debates
ayudan a estimular el interés del grueso de la poblacién por los asuntos
politicos del pais, debido a que en ellos se busca identificar
selectivamente, los temas basicos de las plataformas politicas de los

candidatos.

Tampoco deben olvidarse las desventajas que presentan los
debates, verbigracia: la indudable evaluacién de aspectos poco

profundos, relacionados con la imagen que proyecten los candidatos,

L 4 segin se desemperien con mayor 0 menor €xito ante el publico por sus

dotes de oradores:; asi como a la conveniencia ¢ inconveniencia, a
juicio de cada partido o candidato, atendiendo a su interés o desinterés,
segin les reditie un beneficio de mayor proyeccidon o el riesgo de
afectar 1a imagen que estimen tener asegurada para la preferencia del
electorado; empero, estos supuestos sélo miran hacia los intereses
particulares de los partidos y sus candidatos, lo cual, es insuficiente

para estimar a los debates institucionalizados en la legislacion local de

q que se trata, como confraventores de la garantia de libertad para

difundir las ideas politicas, debido a que, de acuerdo con el marco
constitucional y legal, resulta de capital relevancia la transparencia de
los procesos de eleccion y la publicidad de las actuaciones de los
sujetos del derecho electoral, con base en el principio de certeza,

rector, junto con los otros indicados, de la funcién electoral, asi como
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en virtud de la naturaleza juridica de los partidos politicos, en que se
sustenta el imperante interés publico, en beneficio de la colectividad,

para otorgarle mayores elementos para un voto mas razonado.

AUn més, porque la conveniencia en la realizacion de los debates
contemplados por las normas impugnadas, de ninguna manera significa
que se prive a los partidos politicos de los derechos constitucional y
legalmente establecidos, de expresion y de informacién, asi como el de
igualdad de oportunidades, vinculado con el principio de imparcialidad,
sOlo sirve de apoyo para establecer que los debates son un medio
idéneo para mejorar el estado democratico y el establecerlos como
institucionalizados, permite mayores garantias de sujecién a los
principios electorales, en virtud de la intervencion de los érganos
electorales, cuyo proceder debe sujetarse estrictamente a aquéllos, pero
debe quedar bien claro que en la organizacion de los debates, a cargo
de las autoridades respectivas debe respetarse el ordenamiento juridico
y al establecer los elementos que hagan posible su instrumentacion y
realizacion (fecha, local, formatos, temas, candidatos participantes,
moderadores e interrogadores), debe mediar la libertad que las
constituciones federal y local, asi como la Ley Electoral de la entidad,
establecen en favor de los partidos politicos, quedando a la absoluta
decision de éstos, la aceptacion o rechazo de los asuntos que habran de
llevarse a la confrontacion y los formatos respectivos, de manera que
no se vean disminuidas sus oportunidades y los candidatos tengan
absoluta posibilidad de prepararse, pues no debe olvidarse que los
principales sujetos involucrados en los debates, son los candidatos; de
ahi queﬁc;s debates instituidos en el ordenamiento local, tienen doble
naturaleza, por un lado, como obligacién de la autoridad de
organizarlos y, por otro, como derecho, conceptuado como una opcién
mas de aquellas que la ley permite dentro de las campafias electorales,

para promocionar las propuestas de gobierno, lo que se constata con la
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circunstancia, de que la legislacion no cierra la posibilidad de que los
candidatos libremente puedan debatir, al establecer en las fracciones
XXI y X, de los articulos 81 y 104, respectivamente, de la Ley
Electoral, que pueden acordar debates y ain en esa hipotesis la
responsabilidad de organizarlos recae en las Comisiones Electorales
competentes. Asi, en concepto de esta Sala, las normas contenidas en
esos preceptos, no tienen por objeto el menoscabo, la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad de los partidos politicos o sus
candidatos, para difundir libremente sus principios y programas; por el
contrario, se insiste eri‘ que es un canal mas de difusién otorgado por
la ley en su favor, el cual pueden utilizar o no, con la libertad

consagrada constitucional y legalmenta

#  Asimismo, aducen los accionantes, que resulta inconstitucional
lo previsto por la fraccion II que se adiciona al articulo 45 y el articulo
61 que se reforma, ambos de la Ley Electoral del Estado de Nuevo
Leén, al establecer que los partidos coaligados tendran derecho de
representacion en todos los organos de la Comision Estatal Electoral de
dicha Entidad, a excepcioén de las mesas auxiliares de cOmputo, en
donde se tendrdn como uno solo, porque, arguyen, el articulo 40 y el
inciso b), de la fraccién IV, del 116 de la Constitucién General de la
Reptblica, asi como el primer parrafo del articulo 43 de la
Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leén, disponen que es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa y democratica, e igualmente, que la organizacion de las
elecciones constituye una funcion que se ejerce bajo los principios de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia, cuyos
principios no se respetan, ya que, si los partidos coaligados deben
contender bajo una plataforma electoral comun, y mediante la
suscripcion de un convenio para sumar su fuerza electoral y buscar

unidos el triunfo, entonces, como los partidos, al coaligarse, ceden y
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entregan sus prerrogativas y derechos en el proceso electoral, al nuevo
ente denominado coalicidn, ésta es quien los ejerce en sustitucion de
los partidos que la conforman, para todos los efectos, sin excepcion
alguna, por lo que, la posibilidad de que los partidos coaligados puedan
actuar en forma individual e independiente de la coalicién, provoca
desventaja a aquel o aquellos partidos que decidieran contender por si
mismos, con candidatos propios, pues se encontraria que, en los
Organos electorales que toman las decisiones fundamentales en el
proceso electoral, los partidos coaligados preservarian su representacion
en forma individual e independiente de la coalicién, originando
inequidad y desatencion al mandato constitucional de que se respete al
concepto de democracia, asi como a los principios de objetividad e
imparcialidad.

Tales alegatos, en concepto de esta Sala Superior son

/ inatendibles, porque, independientemente de en ellos permea deficiencia

en su exposicién, dado que los promoventes no explican la razén por
la cual, en su concepto, las enmiendas legales a que aluden en el
motivo de invalidez que se atiende, transgreden los principios de
legalidad, certeza, objetividad e independencia, ni por qué, en todo
caso, resultan antidemocraticos, en tanto que, solo se concretan a
indicar que no se respetan dichos principios y que atentan contra la
democracia, enfocando sus asertos a lo que estiman es inequitativo o
imparcial, al referirse, de distintas maneras, a que dichas normas
legales provocan desventaja, lo importante es que tal afirmacion carece

de veracidad porque no es cierto que asi ocurra.

En efecto, los preceptos cuya inconstitucionalidad se pretende

declare esa H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, establecen:

"Articulo 45. Durante el periodo de actividad electoral, los partidos politicos
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perderan sus derechos de representacién ante los organismos electorales cuando: ...,
II, Integren coalicidén con otros partidos, Uinicamente por lo que se refiere a la
representacion en las Mesas Auxiliares de Cémputo.

Articulo 61. En la Comisién Estatal Electoral, las Comisiones Municipales
Electorales y las Mesas Directivas de Casilla, todos los partidos politicos tendrén
derecho de representacién en los términos de esta Ley, independientemente de que
estén coaligados.

Para los efectos de la representacion ante las Mesas Auxiliares de Computo,
los partidos politicos coaligados se tendran como uno solo.

Los partidos politicos coaligados deberan presentar los escritos de protesta
y los medios de impugnacién sefialados en esta Ley, a través de un representante
comun, Tratandose de asuntos no relacionados con la coalicidn, esta disposicion no
restringe los derechos de los partidos politicos para actuar en lo particular contra
actos o resoluciones que consideren les cause un agravio.

Ningin partido politico podrd registrar a un candidato de otro partido

4 politico. No se aplicara esta prohibicion en los casos que exista coalicién en los

terminos de esta Ley".

Ahora bien, \en principio, cabe sefialar que aunque es veridico
que, segun las transcritas disposiciorles cuando dos o mas partidos
politicos se coaliguen, dichos partidos no obstante la coalicién que
hayan formado, siguen conservando a sus representantes, ante los
diferentes organos electorales a saber: Comision Estatal Electoral,
Comisiones Municipales Electorales y mesas directivas de casilla, hecha
excepcion de representantes ante las mesas auxiliares de cdmputo, esa
representacion partidista que conservan, pese a la coalicién conformada,
en modo alguno, puede crear una situacién de ventaja ni transgredir los
particularmente el de

principios rectores en materia electoral,

imparcialidad a que se refieren los impugnantes.

Asi es, seglin lo que disponen los articulos 68, 69, 94, 106 y 107
de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, la Comisién Estatal

Electoral, en lo que interesa, es la responsable del Registro Estatal de
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Electores y de la preparacién, direccién, organizacidn y vigilancia de
los procesos electorales ordinarios y extraordinarios para la eleccion de
Gobernador, diputados y ayuntamientos que se realicen en la entidad.
Ademas, tiene la atribucidn de asignar las diputaciones de
representacién proporcional que correspondan a cada partido politico.
Por su parte, las Comisiones Municipales Electorales, son los
organismos que, bajo la dependencia de la Comisién Estatal Electoral,
ejercen en los municipios las funciones de preparacion, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral. Las Comisiones Municipales
Electorales tienen, ademas, las funciones de computo y declaracién de
validez de las elecciones de ayuntamiento; otorgan las constancias de
mayoria y validez respectivas y determinan la asignacién de regidores
de representaciéon proporcional en los términos de la propia ley.
Igualmente resuelven dentro de un plazo que no exceda de las cuarenta

ocho horas siguientes a su presentacién, en forma oportuna y
gxpedita, la acreditacion de representantes de los partidos politicos y de
los candidatos ante las mesas directivas de casilla, mediante el sellado
de los documentos originales de los que conservan una copia. Por
ultimo, las mesas directivas de casillas, son los organismos que tienen
a su cargo la recepcidn, escrutinio y computo del sufragio en las
secciones en que se dividen los municipios y coparticipan en la

preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral.

Dichos 6rganos se integran, la Comisién Estatal Electoral, por
cinco ciudadanos propietarios y dos suplentes comunes; las Comisiones
Municipales, por tres miembros designados por la Comisién Estatal
Electoral, que desempefian los cargos de Presidente, Secretario y Vocal,
contando con un suplente comin; mientras que, las mesas directivas de
casilla se conforman con un presidente, un secretario, dos escrutadores
y sus respectivos suplentes, designados mediante un procedimiento de

doble insaculacién del quince por ciento de la lista nominal de
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que se trate.

En otro aspecto, segin lo dispone el articulo 69 de la Ley
Electoral aplicable, ante la Comision Estatal Electoral, concurriran con
voz, pero sin voto, los representantes propietarios y suplentes que
" acrediten los partidos politicos. Conforme lo prevé el articulo 96 de la
misma ley, los partidos politicos podran registrar indistintamente en la
Comisién Estatal Electoral o en las Comisiones Municipales Electorales
un representante propietario y un suplente, acotando dicha disposicion,
que los representantes de partido deberan ser sufragantes del municipio

. correspondiente y tendrdn voz pero no voto; siendo que, por otro lado,

N ?\el articulo 43 que se invoca, en lo que interesa, estatuye que los
X artidos politicos con registro nacional o estatal podrdn designar ante
la Comisién Estatal Electoral y ante las Comisiones Municipales
Electorales, un representante que tendra derecho a voz, pero no a voto;
asi también establece que los representantes podran ser designados y
- removidos libremente, en cualquier tiempo, por el partido que haya
hecho su designacién y que por cada representante propietario habra un
suplente. A su vez, el articulo 109 de la propia codificacion, en lo que
interesa, establece que cada partido politico contendiente y cada
candidato podran acreditar su representante y su suplente ante las mesas
directivas de las casillas, quienes tendran a su cargo la funcidén de
vigilar el desarrollo de la jornada electoral desde la instalacién de la
casilla hasta el escrutinio y computo, asi como del levantamiento de las
‘ actas correspondientes, teniendo ademds derecho a firmar y a recibir un
ejemplar legible de las mismas; asi como que las copias de las actas
seran entregadas a los representantes de partido, en su ausencia a los
representantes de candidato y en ausencia de ambos a los representantes

generales.
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de manera diafana, que en la integraciéon de los citados organos
electorales, los partidos politicos —coaligados 0 no—, no participan,
ni, por ende, comparten responsabilidad alguna en la toma de
decisiones que, segin corresponda, los referidos drganos electorales,
adopten en la preparacién, direcciéon y organizacién de los procesos
‘-‘ electorales, ordinarios o extraordinarios, ni en las diferentes actividades
que les toca desempefiar como tales; eso por un lado, y por otro, que
los representantes de los partidos politicos, coaligados o no, ante la
Comisién Estatal Electoral, al igual que ante las Comisiones
Municipales Electorales, si bien, en cierta medida intervienen con su
voz, para dar a conocer las ideas o inquietudes que estimen resultan
benéficas para lograr una mayor democracia, o bien, para patentizar sus
pretensiones politicas a las que, en un momento dado puedan aspirar,
esas exposiciones, en modo alguno, crean ventaja alguna en su favor,

/%esde el momento en que, dichos institutos politicos carecen de la

facultad de votar los acuerdos relativos que decidan sobre el particular;
o habida cuenta que, su intervencion ante las mesas directivas de casilla,
sélo se limita a vigilar el desarrollo de la jornada electoral, porque, de
ser el caso, en el supuesto de que si estando coaligados postulan a
alglin candidato comin, serd, a través de la coalicion, como podran
presentar los escritos de protesta y medios de impugnacion atinentes,

como lo prevé el transcrito articulo 61 de la Ley Electoral citada. (

Las coaliciones, cabe aclarar, no constituyen fusiones de partidos

t\ politicos que los hagan desaparecer, para crear un nuevo ente, como
con error lo aseguran los impugnantes. Las coaliciones que forman los

distintos partidos politicos para postular en comin a ciertos ciudadanos

para contender en elecciones de gobernadores, diputados o

ayuntamientos, si bien, conforman una reunién para ese fin, tal reunién,

vale dejar aclarado, es temporal. S6lo dura el tiempo necesario para la
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una fusién de partidos politicos que implique disolucion para formar
uno nuevo, lo que, a su vez, muestra que, por esa razon, no exista la
absorcién o incorporacién de uno o varios institutos politicos a otro o
por otro, todo lo cual pone de manifiesto que, en oposiciéon a lo
argiiido por los accionantes en otra parte concepto de invalidez que se
.'vﬁ. atiende, es inexacto que al coaligarse los partidos politicos, éstos
entreguen la totalidad de sus prerrogativas a la coalicién que conforman
y que ésta ejerza todos los derechos de que son titulares aquéllos, en
substitucién de los mismos, sin excepcién alguna. De alli, pues, que,
como se anticipd, el concepto de invalidez de que se trata, en opinién

de esta Sala Superior, resulte inatendible.

| \?ocante a la disposicidn contenida en el articulo 107 de la Ley
 ,” ; Blectoral de Nuevo Leodn, que niega a los militantes de un partido o
~ asociacién politica desempefiarse como ﬁ{lnciéharios de mesa directiva
de casilla, esta Sala Superior estima qﬁe,‘por los motivos que se
bk aducen, no es contraventora de la prerrogativa de los ciudadanos de
asociarse individual y libremente para tomar parte en los asuntos
politicos del pais, y de la obligacién de aquéllos —de los ciudadanos—
de desempefiar las funciones electorales, previstas por los articulos 35
y 36 de la Constitucion General de la Reptiblica; ni tampoco impediria
que el sufragio fuese secreto, como lo establece el numeral 116,

fraccidén IV, inciso a), de la Ley FundamentaU

“ En efecto, la prohibicién citada, a juicio de este Tribunal,
armoniza perfectamente con los principios rectores del sistema electoral

mexicano.

Para arribar a la anotada conclusidn, se tiene presente que, en

nuestra Carta Magna se precisan las bases para la organizacion politica
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3

ayuntamientos y el Distrito Federal. Las normas atinentes establecen,
en lo que interesa, que el sufragio universal, libre, secreto y directo,
debe ser el conducto para elegir a los titulares del Poder Ejecutivo y
Legislativo, ademds de los integrantes de los ayuntamientos; y con la
finalidad de garantizar que el voto que emitan los electores tenga las
.’ cualidades mencionadas, se incluyeron en la Norma Suprema,
principios de observancia obligatoria en la organizacioén y realizacidn
de los comicios, mismos que son vinculatorios incluso para las
constituciones, leyes y autoridades estatales. Tales principios se
encuentran previstos, fundamentalmente, en los articulos 41, 115y 116

constitucionales; principios que, cabe decirlo, son acogidos por los

preceptos 41 y 43 de la Constitucién de Nuevo Leodn.

Dichos principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza
e independencia no son definidos por la Constitucién Federal ni por la

local. Sin embargo, resulta conveniente abundar sobre su significado,
") para arribar al convencimiento de que la parte del precepto que se
impugna, es acorde con el sistema electoral mexicano; por tanto, para
ese cometido se acudira al auxilio que brinda conocer su

conceptualizacién gramatical.

Asi, es menester sefialar que la palabra "principio", de acuerdo
con el Diccionario de la Lengua Espariola, de la Real Academia
Espafiola (Editorial Espasa Calpe, vigésima primera edicion), es la:
x "Norma o idea fundamental que rige el pensamiento o la conducta". Por lo que,
se puede decir que los principios rectores en la materia, son las

directrices que rigen la actuacién de las autoridades electorales.

La certeza es definida en el diccionario antes nombrado, como

el: "Conocimiento seguro y claro de alguna cosa. Firme adhesidn de la mente a
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todos los actos de los 6rganos electorales, sean, ademads de verificables,
reales e inequivocos, confiables, derivados de un actuar claro y

transparente de los érganos electorales.

Respecto del principio de independencia, cabe decir que, esta
",. palabra, de acuerdo con el diccionario citado, significa: "Cualidad o
condicién de independencia. 2. Libertad, autonomia, especialmente la de un Estado
que no es tributario ni depende de otro. 3. Entereza, firmeza de caracter". A su
vez, independiente tiene el siguiente sentido: "Que no tiene dependencia,
que no depende de otro. 2. Auténomo. 3. Dicese de la persona que sostiene sus
derechos u opiniones sin admitir intervenci6n ajena. 4. Con independencia”. En
consecuencia, es factible afirmar que los entes electorales, a efecto de
acatar el principio de independencia, deben ser auténomos, tanto de
cualquier 6rgano del Estado, como de todo tipo de persona fisica o

moral, por lo que, sus actos deben obedecer s6lo al mandato de la ley.

Tocante a la legalidad, segln el referido diccionario de la Real
Academia Espafiola, tal palabra significa: "Cualidad de legal"; a su vez,
legal es definido, entre otras, de la manera que a continuacién se
transcribe: "Prescrito por ley y conforme a ella”. En consecuencia, podemos
decir que la legalidad, como principio electoral, implica que las
autoridades electorales, en el cumplimiento del quehacer juridico para
el que son creadas, deben observar, estrictamente, lo previsto por las

normas constitucionales y legales.

Por lo que ve a la imparcialidad, el aludido diccionario la define
como: "Falta de designio anticipado o de prevencién en favor o en contra de
personas o cosas, que permite juzgar o preceder con rectitud”. Lo que implica
que, en el desarrollo de sus actividades, todos los integrantes de los

organos electorales, deben reconocer y velar permanentemente por el
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democracia, supeditando a éstos, de manera irrestricta, cualquier interés

personal o preferencia politica.

Por otra parte, la objetividad es definida en el pluricitado

diccionario, como: "Calidad de objetivo™; a su vez, esta ultima palabra,

" tiene, entre otras, la siguiente acepcién: "Desinteresado, desapasionado”. Lo
que significa que, al estatuir la norma que las autoridades electorales

deben ser objetivas, implica que, su proceder debe estar basado en los

hechos que conforman la realidad sobre la que se actda, por encima de

cualquier interés o pasién, para que los comicios sean claros y, por

ende, aceptados por la ciudadania.

éq.

Recordados, pues, los principios rectores del sistema electoral
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mexicano, es menester tener presente que las mesas directivas de casilla

Vo
e
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son drganos de cardcter temporal, que forman parte de la estructura del

sistema electoral, las cuales estdn integradas por ciudadanos facultados
Wy para recibir los votos y realizar el primer escrutinio y cémputo en las
secciones electorales en las que deben de actuar. Mediante el
desempefio de las funciones que les confiere la legislacion, contribuyen
a la legitimacién del acto electoral, por medio de la vigilancia de las
condiciones del sufragio, y adquieren, por lo tanto, suma relevancia, en
cuanto garantizan transparencia y credibilidad del proceso democratico,
evitando actos de fraude electoral; amén de que el lugar en el que se
ubican, constituyen el sitio especifico en donde se verifica el acto del
* sufragio; en consecuencia, su integracidén e instalacién resultan de vital
importancia para el correcto desarrollo de la jornada electoral, dado el
papel que desempefian, en tanto que, garantizan el ejercicio del voto a
aquéllos ciudadanos facultados para ello, asi como las cualidades de su
emisidn, esto es, que sea universal, libre, secreto, directo, ademas de

la transparencia y autenticidad del primer cémputo y escrutinio de los
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Lo expuesto pone de relieve, a juicio de este Tribunal,‘que el
impedimento a los militantes de partidos o agrupaciones politicas para
desempefiarse como funcionarios de mesa directiva de casilla, es acorde
con los principios rectores del proceso electoral mexicano, ya que tal
" disposicién coadyuva a que se cumplan, entre otros, los principios de

certeza y objetividad, en razén de que, si las pluricitadas mesas
directivas de casilla estdn conformadas por ciudadanos independientes,
ajenos de la actividad politica partidaria, es posible lograr mayor
transparencia, imparcialidad y confiabilidad en los comicios, pues no
existirian en los 6rganos receptores del voto, funcionarios que, por su
militancia partidista puedan ser parciales, lo cual contribuye a generar
confianza a la ciudadania en las elecciones, lo que legitima a los
érganos del Estado que de ellas emanen. Tal prohibicién no implica,

en modo alguno, que se les niegue a los ciudadanos su derecho a

asociarse individual y libremente para tomar parte en los asuntos

g politicos del pais, y que se les imposibilite ejercer su obligacion de

desempefiar las funciones electorales, pues basta la simple lectura la
norma combatida, para observar que ésta no establece ningtin obstaculo
que impida el ejercicio de ese derecho o el cumplimiento de tal
obligacion; habida cuenta que, los preceptos a que se refieren los
inconformes, en el caso, no deben interpretarse aisladamente sino
armonicamente con las demds normas que prevén los principios
rectores del sistema electoral mexicano. En consecuencia, a pesar de
% que el articulo 36 de la Constituciéon General del Pais, establece la
obligaciéon de los ciudadanos mexicanos de desempefiarse como
funcionarios electorales, ello no significa que cualquier persona puede
ejercer tal actividad, sino sélo aquéllas que, por sus caracteristicas o
cualidades personales tanto fisicas como intelectuales, contribuyan al

cumplimiento de los principios que rigen la materia electoral;

54



Q\Q\DOS ,l,f

) \w
tn 'fr uuu®> \
% D“\%‘% w W
'Wfa'- I}
i f\\\3 o 'f/
%%yré

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

SALA SUPERIOR

00807

SUP-AES-007/99

verbigracia, un ciudadano que carezca de la vista, a pesar de lo
dispuesto en el numeral citado, estaria impedido para ser designado
como tal, en tanto que, no distinguirfa si los rasgos fisondmicos de
quien acude a sufragar, coinciden con los de la fotografia que aparece
en la credencial respectiva; tampoco podria llevar a cabo el escrutinio
y computo de los votos ni llenar las actas correspondientes. Por lo que,
se insiste, el ejercicio de la obligacion de desempefiarse como
funcionario electoral, debe entenderse supeditada a que las cualidades
personales del ciudadano, de ser designado funcionario de mesa
directiva de casilla, contribuyan a acatar los principios rectores en la
materia. Sin que esté por deméas agregar que, los ciudadanos afiliados
a un partido o asociacion politica, podran participar activamente en un
proceso electoral, de no tener impedimento para ello, aunque no como

funcionarios, sino como promotores del voto de la organizacién a que

_pertenezcan e incluso como sujetos pasivos del sufragio, sin descartar

que también pueden participar como representantes del partido politico

al que estén afiliados, ante los 6rganos electorales; tan es asi que, en

el anterior proceso electoral federal, se instalaron en el pais ciento

cuatro mil setecientos dos casillas electorales, lo que significa que en
esas casillas, igual nimero de ciudadanos afiliados o simpatizantes a
cada partido politico participaron como sus representantes, ejerciendo
actividades netamente electorales, como lo es vigilar el desarrollo de

la jornada electoral.

Por ultimo, cabe decir que, la disposicién sobre la que se opina,
no generara la transgresion de la cualidad de secreto que deben tener
los sufragios, pues la autoridad electoral, para proceder a la designacion
de los funcionarios de la mesa directiva de casilla, no tendra que
preguntar a qué partido u organizacién politica pertenecen los
ciudadanos invitados a desempeifiarse como funcionarios de las mesas

receptoras de votos, ya que bastara que los individuos manifiesten si
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son militantes de alguno o no.

Por otro lado, esta Sala Superior estima que la disposicion
contenida en la fraccién III del articulo 108 de la Ley Electoral de
Nuevo Leoén, que impide desempefiarse como funcionarios de mesa
directiva de casilla, a aquellos ciudadanos que tengan una escolaridad
menor a “seis afios de primaria”, no transgrede el articulo primero de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a que aluden

los accionantes. l

Para arribar a la anotada conclusion, debe tenerse presente que,
el articulo primero de la Ley Fundamental, es uno de los preceptos
constitucionales que prevé la garantia de igualdad, ya que prescribe que

todos los gobernados estin en posibilidad de gozar y ejercer las

}J‘ garantias que les confiere la Constitucién, mismas que no podran

restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que
ella misma establece. El alcance del principio de igualdad, esta
referido, entre otros supuestos, a que el legislador ordinario, al crear
normas, otorgue el mismo tratamiento a quienes se ubiquen en
situacién semejante; pero tal garantia no tiene la extension de
constrefiir al Poder Legislativo para que al crear las leyes que estén en
el ambito de su competencia, deba tratar igual a quienes se encuentren
en situaciones diversas entre si. Lo que significa que, ante
circunstancias diversas, el trato debe ser desigual. En esta tesitura,
corresponde al legislador prever los supuestos de hecho o derecho que,
por sus caracteristicas comunes —de relevancia juridica—, puedan ser
agrupados entre si, para diferenciarlos de otros.

En este orden de ideasljel hecho que el articulo 108, fraccion III,
de la legislacion electoral de que se habla, prohiba a los ciudadanos

que carezcan de una escolaridad mayor a “seis afios de primaria”,
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que se encuentren en ese supuesto y no se contrae a una persona fisica
particularmente considerada o a un nimero determinado de individuos,
como podria ser, verbigracia, que el impedimento se refiriera solamente

a los ciudadanos que hayan recibido su educacién en una determinada

escuela o tipo de escuela; habida cuenta que, como se dijo, el articulo

.*'. 36 constitucional, fraccién V, que prevé la obligacion de desempefiar

funciones electorales, en la especie, no debe interpretarse en forma
aislada, en el sentido de que todo ciudadano mexicano,
independientemente de sus cualidades personales, tanto fisicas como
intelectuales, pueda desempefiar tal clase de labores, pues la exégesis
de dicha obligacién debe hacerse en conjunto, con las demas normas
que establecen los principios rectores del sistema electoral mexicano;
por tanto, las particularidades personales de quienes se vayan a

desempefiar como funcionarios electorales, deben ser tales que

contribuyan a que los procesos electorales estén investidos de

objetividad, certeza, legalidad, independencia e imparcialidad; ya que

L como los propios impugnantes lo reconocen, una persona que no sabe

leer ni escribir, estaria impedida para integrar una mesa directiva de
casilla, pues, a guisa de ejemplo, no podria verificar los nombramientos
de quienes se ostenten como representantes, o si las personas qﬁe
acuden a sufragar aparecen en la lista nominal de electores, mucho
menos estarian capacitados para llenar las actas respectivas o, en su
caso, las hojas de incidentes; a lo anterior debe sumarse que, entre

mayor preparacion y capacidad fisica y mental tengan los funcionarios

‘ electorales que integren las mesas directivas de casillas, mejor sera el

desarrollo de la jornada electoral, amén de que, tampoco puede pasarse
por alto que la instruccion bésica o primaria, en la actualidad, ha
alcanzado altos niveles de crecimiento en el pais, lo que viene a
significar que no habra mayor obstaculo para que, ficilmente, puedan

insacularse ciudadanos que cuenten con la escolaridad de mérito, para
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que funjan como funcionarios integrantes de las mesas receptoras de los

sufragios.

Y como quiera que, la norma combatida no precisa que sea
necesario para fungir como funcionario de mesa directiva de casilla,
haber concluido la etapa de educacion elemental, en tanto que, sélo
impide desempefiar tal cargo a quienes tengan "una escolaridad menor
a seis afios de primaria", cualquier ciudadano que los haya cursado
podré ejercerlo, incluyendo aquellas personas que por cualquier motivo,

verbigracia, por haber reprobado algiin afio, no cuenten con un

\certlﬁcado de conclusién de tal clase de educacion. }

Finalmente, es menester dejar aclarado que, con independencia

| que, como se dijo, la disposicién en comento no transgrede la

garantia de igualdad, en la vida diaria es posible encontrar infinidad de

casos de personas que, por si mismas, es decir, en forma autodidacta,
sin acudir a alguna escuela, han aprendido a leer, escribir y realizar
operaciones aritméticas e inclusive cuentan con una cultural general,
mayor a la que puedan poseer personas que hayan cursado estudios
superiores, por lo que bien podrian ser capaces de desempefiarse

satisfactoriamente como funcionarios de mesa directiva de casilla.

Por ultimo, con relacidon al argumento producido por los
accionantes de la inconstitucionalidad, en el sentido de que la adicién
del segundo pérrafo, del articulo 10 de la Ley Electoral del Estado de
Nuevo Ledn, en cuanto permite que un ciudadano, con residencia en
un Municipio determinado, pueda participar como candidato para
desempeifiar un cargo concejil en uno diverso, con el Gnico requisito de
que los Municipios sean geograficamente colindantes, contraviene lo
dispuesto por la fraccién V, del articulo 36 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, que establece como obligacién de
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Municipio donde resida, las funciones electorales y las de jurado”;
disposicidn que reitera, a su vez, el articulo 37, de la Constitucion
Politica del Estado de Nuevo Leén. Esta Sala Superior, emite su
opinidén en los siguientes términos. -
=)
L i No pasa inadvertido para este Organo Colegiado, sque los

promoventes de la accidn de inconstitucionalidad, se concretan a
impugnar el decreto nimero 202, por el que se reforman, derogan y
adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de Nuevo
Leén, entre los que= se encuentra el citado articulo 10, expedido el
veintinueve de julio del presente afio y publicado en el Periddico
Oficial de la entidad federativa el dia siguiente. Esto es, omiten
iﬁlpugnar el diverso decreto niimero 201, de la misma fecha, mediante

el cual se modifico el articulo 122, fraccion III, de la Constitucion

Politica local, por cuanto también.se le adiciond un segundo pérrafo,
en el sentido de que: “En los municipios no comprendidos en el drea
W metropolitana que sean geograficamente ¢olindantes, serd valida la
residencia que se tenga en cualquiera de elios”, que da vida y sustento

constitucional, al menos local, de la adicién realizada a la ley electoral
del Estada

Sin embargo, con independencia de lo anteriormente dicho, esta

Sala Superior procede a emitir su opinién en relacién con el tema de

que se trata, se repite, si es valido que un ciudadano nuevoleonés que

‘ reside en un municipio, pueda contender y ocupar un cargo concejil en

el municipio colindante.

Ante todo, debe tenerse presente lo dispuesto por los articulos 35

y 36, de la Constitucién General de la Republica, que prevén:

59



\‘)\Q\DOS

‘1' 40% 'f
‘m ﬁ’ ’:‘St«,@s

«UUUQ‘\’
ﬂ‘w \\\l \W W
’Wfa'ﬁ (Ij
A "Q

%‘»“a‘r ;

I

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

SALA SUPERIOR

00612

SUP-AES-007/99

"Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

I1. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado
para cualquier otro empleo o comisidn, teniendo las calidades que establezca la ley;

II1. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pafs;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de
la Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes, y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

Artfeulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

1. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad
que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesién o trabajo de que subsista; asi
como también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos
que determinen las leyes. ,

La organizacién y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de
Ciudadanos y la expedicidn del documehto’ que acredite la ciudadania mexicana son

servicios de interés pablico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al Estado

v a los ciudadanos en los términos que establezca la ley;

II. Alistarse en la Guardia Nacional;

II1. Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale la ley;

IV. Desempefiar los cargos de eleccion popular de la Federacién o de los
Estados, que en ninglin caso serdn gratuitos y |

V. Desempefiar los cargos concejiles del Municipio donde resida, las

funciones electorales y las de jurado.”

De lo transcrito, se advierte que el articulo 35, fraccion I, de la
Carta Magna, establece la prerrogativa del ciudadano mexicano de
votar en las elecciones populares; asimismo, el articulo 36, fraccion 111,
sefiala como obligacién de los ciudadanos de la repiblica, votar en las

elecciones populares en los términos que sefiale la ley.

Efectivamente, el derecho del ciudadano mexicano de votar
para la conformacion de la voluntad politica del pueblo, es considerado

por nuestra Ley Fundamental, mas que como un derecho, una
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en el privilegio que se le otorga, en su doble aspecto, de votar y ser
votado para desempefiar los cargos de eleccioén popular.
El primero de esos derechos es el que se conoce como sufragio
activo, consistente en el derecho individual de voto de cada uno de los
.“ ciudadanos que tienen capacidad para participar en una eleccion, o mas
exactamente, en cualquiera de las votaciones publicas que se celebren
para constituir la representacion nacional en sus diversos dmbitos.
Gran parte de doctrinistas se ha pronunciado sobre los derechos
. fundamentales, entre los cuales algunos incluyen el derecho de sufragio
o activo, entendido en sentido subjetivo y en sentido objetivo. El

primero, el subjetivo, aparece como una facultad del titular del derecho
garantizada por el ordenamiento juridico, ‘esto es, como un derecho de

libertad para votar.

Gy Respecto del sentido objetivo del voto, se puede decir que
consiste en el principio basico de la democracia, o en términos
juridicos, del ordenamiento democratico; en la medida en que si se
reconoce que la soberania reside en el pueblo, entonces no hay otro
modo mejor de comprobacién de la voluntad popular que mediante el
ejercicio del voto; lo que se corrobora cuando se observa el derecho de
sufragio como método para designar la representacién popular, es decir,
como principio no ya de la democracia en general sino en particular de

1 la democracia representativa, toda vez que es dificil aceptar que haya
representaciéon sin eleccidn, ni limitacién temporal del poder sin
elecciones periddicas. Visto asi el sufragio, tiene indiscutiblemente una
dimensién institucional, de que sin el derecho del sufragio no hay
democracia; de ahi su importancia en la conformacién de los gobiernos

en los estados modernos.
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articulo 35, fraccion II, establece también como una prerrogativa del
ciudadano mexicano, el poder ser votado para todos los cargos de
eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley;
asimismo, en las fracciones IV y V, del articulo 36 constitucional, se
contempla como obligacién de los ciudadanos de la Republica,
.‘ desempefiar los cargos de eleccion popular de la Federacion o de los

Estados, que en ninglin caso seran gratuitos, asi como desempefiar los

cargos concejiles del Municipio donde resida.

Con las disposiciones cdnstitupionales acabadas de mencionar, se
consagra el derecho de sufragio pasivo, que es el derecho individual de
los mexicanos a ser elegibles y a present'arse como candidatos en las
elecciones para los cargos piiblicos; en este sentido, hay una estrecha

relacidn entre el voto activo y el pasivo, porque ser elector es requisito

" indispensable para poder ser elegible, aunque no suficiente, porque
conforme con las disposiciones especificas, tiene que cumplir también

> con otros requisitos para ser elegible a un cargo de eleccidon popular.

También gran parte de la doctrina también ha aceptado, de la
misma forma que el voto activo, el voto pasivo es una prerrogativa de
los ciudadanos mexicanos, pero también una obligacién, aunque no en
el sentido civilista de la existencia de un acreedor, sino en cuanto
expresa la idea de “deber”, de sujecién al precepto que asi lo ordena.
La prerrogativa se atribuye precisamente con la finalidad de conferir al

* sujeto el goce de ella, e implica el cumplimiento de los deberes,
inherentes a tales prerrogativas; de manera que los articulos 35 y 36
constitucionales son correlativos o complementarios, en cuanto se
integran mutuamente. En otras palabras, en tanto que el articulo 35 en
comentario, contiene una norma enunciativa, porque s6lo declara la

existencia de ciertas prerrogativas, apunta una situacién de privilegio;
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cumplimiento de los deberes que impone la prerrogativa que otorga el

primero de los dispositivos constitucionales mencionados.

Asi, tenemos que conforme con los articulos 35 y 36 de nuestra

Constitucién, debidamente reglamentados en la ley de la materia, el

.‘ voto es concebido simultineamente como un derecho y como una
obligaciéon. En tanto prerrogativa, representa uno de los derechos

politicos fundamentales de los mexicanos, a través del cual se decide

la conformacién del gobierno; como obligacion, el voto constituye un

deber del ciudadano para con la: sociedad de la cual forma parte.

Entendido asi el contenido de las fracciones aludidas de los
articulos 35 y 36 constitucionales, aparece qué no son repetitivas, antes
bien, contemplan aspectos distintos. En el caso del articulo 35, fraccion

II constitucional, establece el derecho al voto pasivo, esto es, a tener

la posibilidad de fungir como candidato y eventualmente ocupar un
Ny cargo de eleccién popular, para la conformacion de los poderes
publicos. En cambio, el citado articulo 36, en sus fracciones IV y V,
se reitera, crea una obligacién de desempefiar los cargos de eleccion
popular, ya sea a nivel federal, estatal o municipal, lo que implica que,
una vez designado por el voto popular el ciudadano electo, debe

proceder a llevar a cabo su funcidn.

Congruentemente con lo anterior, el Cbdigo Federal de

‘ Instituciones y Procedimientos Electorales, ley reglamentaria de las
) disposiciones constitucionales en materia electoral, en su articulo 6, a
proposito del derecho de voto activo, ordena que para el ejercicio del

voto, los ciudadanos deberan satisfacer, ademas de los que fija el

articulo 34 de la Constitucién, estar inscritos en el Registro Federal de

Electores en los términos dispuestos por el Cddigo; contar con la
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uninominal el sufragio se emifira en la seccién electoral que

comprenda al domicilio del ciudadano.

Esta disposicion resulta de vital importancia, por cuanto

reglamenta la prerrogativa contenida en la fraccién I, del articulo 35

'?‘ constitucional, asi como la correlativa obligacién impuesta por el
artfculo 36 fraccion III, de la propia Constitucién, de votar en las
elecciones populares en los términos que sefiale la ley, porque de este
modo precisa el lugar en donde los ciudadanos mexicanos pueden hacer
efectivo su derecho de sufragio para elegir a quienes han a ocupar los
diversos cargos de eleccién popular, ya sea para Presidente de la
Republica, senador o diputado, desde luego, salvo las excepciones a
esta regla general, debidamente previstas por la propia ley electoral

federal.

Por su parte, el ejercicio del derecho de voto pasivo, para ocupar
g los cargos de diputado, senador y Presidente de la Republica, los
articulos 53, 58 y 82 constitucionales, respectivamente, establecen los

requisitos que deben satisfacer, en la siguiente forma:

“Articulo 55. Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en ¢l ejercicio de sus derechos;

I1. Tener veintitn afios cumplidos el dia de la eleccion;

T1l. Ser originario del Estado en que se haga la eleccién o vecino de €l con
residencia efectiva de mds de seis meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales

1 plurinominales como candidato a diputado, se requiere ser originario de alguna de

las entidades federativas que comprenda la circunscripcién en la que se realice la
eleccion, o vecino de ella con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores
a la fecha en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos

publicos de eleccion popular;
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IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal, ni tener mando en
la policia o gendarmeria rural en el Distrito donde se haga la eleccién, cuando
menos noventa dias antes de ella;

V. No ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, a menos que se separe definitivamente de sus
funciones noventa dias antes de la eleccion, en el caso de los primeros y dos afio,
en el caso de los Ministros.

Los Gobernadores de los Estados no podran ser electos en las entidades
de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun cuando se
separen definitivamente de sus puestos.

Los Secretarios de Gobierno de los Estados, los Magistrados y Jueces
Federales o del Estado, no podran ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones si no se separan definitivamente de sus cargos noventa dias antes de
la eleccion;

V1. No ser ministro de algin culto religioso, y

VII. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefiala el

" articulo 59.

Articulo 58. Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para

_s ser diputado, excepto el de la edad, que sera la de treinta afios cumplidos el dia de

la eleccion.

Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos,
e hijo de padre 0 madre mexicanos y haber residido en el pais al menos durante
veinte afios;

II. Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccién;

II1. Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la
eleccion. La ausencia del pais hasta por treinta dfas, no interrumpe la residencia;

IV. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algiin culto;

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis
meses antes del dia de la eleccidn;

VI. No ser secretario o subsecretario de Estado, jefe o secretario general
de Departamento Administrativo, Procurador General de la Republica, ni
gobernador de algin Estado, a menos de que se separe de su puesto seis meses

antes del dia de la eleccion, y

VIL No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad
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De los articulos constitucionales acabados de transcribir, se
desprende que el Constituyente estimd necesario exigir, entre los
requisitos que deben satisfacer los candidatos a ocupar los distintos

cargos a nivel federal, una residencia minima. Asi, respecto del Primer

Q‘-. Mandatario, ademds de ser ciudadano mexicano por nacimiento, en

pleno goce de sus derechos, e hijo de padre o madre mexicanos, se
exige que haya residido en el pais al menos durante veinte afios, y mas
especificamente, haber residido en el pais durante todo el afio anterior

al dia de la eleccidn.

Respecto de los diputados y senadores, también se exige que
sean originarios del Estado en que se haga la eleccién o vecino de €l
con residencia efectiva de méas de seis meses anteriores a la fecha de

ella.

L Como se observa, para desempefiar alguno de los mencionados

cargos de representacion popular, se exige una residencia minima de

acuerdo a la categoria del puesto.

El concepto de “vecino” que se utiliza en la fraccion III, del
articulo 55 de la Constitucidén General del Pais, como requisito para ser
diputado o senador, es en el sentido de que el aspirante debe tener en

un lugar una permanencia necesaria, por un tiempo determinado.

Lo anterior se obtiene de la definicién de “vecino” que propone
Joaquin Escriche en su Diccionario Razonado de Legislaciéon y
Jurisprudencia, en cuanto dice que vecino es: “El que tiene establecido
su domicilio en algiin pueblo con animo de permanecer en él. Este

animo se reputa probado por el transcurso de diez afios o por otros
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No sobra decir que, el concepto de vecino, mencionado en el
precepto constitucional que nos ocupa, fue interpretado por la extinta
Sala de Segunda Instancia del Tribunal Federal Electoral, en la
ejecutoria en la cual se resolvié el recurso de reconsideracion,
"* expediente SI-REC-001/94 y acumulados. En dicha ejecutoria se
analizaron algunas definiciones doctrinales y gramaticales y se resalto
la coincidencia que existia en cuanto a que la vecindad “...se traduce
en el dnimo del individuo de permanecer, quedarse, establecerse o
hacer su vida en ¢l lugar donde ti'éne‘ establecido su domicilio; en tanto

que la residencia exige solamente un elemento de caricter objetivo

consétuyente de mil ochocientos cincuenta y siete, con el mencionado
Ny - por el constituyente de mil novecientos diecisiete. Ademas, se sefial6
la coincidencia sustancial entre las ideas que tenian tales constituyentes
del concepto de vecindad, en los siguientes términos: “la calidad que
alcanza la persona después de residir permanentemente en un lugar, por

2 »n

el tiempo ‘razonable’.

De donde se obtiene, entonces, que los aspirantes a ser
senadores o diputados, para satisfacer el requisito relativo a ser vecinos
.t del Estado, necesariamente tienen que tener una residencia mayor de
seis meses anteriores a la fecha de la eleccidén, que implica vivir
permanentemente sin interrupcidén en la localidad, para cumplir en

forma cabal con esa disposicion.

Ahora bien, la intencién del constituyente, al establecer el
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requisito de vecindad, para quienes aspiraran a ocupar el cargo de
senador o diputado, fue que tuvieran una residencia minima en el
Estado que pretenden representar, con el fin de garantizar una
identificacion mas directa con el electorado, y desde luego, conocer
més de cerca sus problemas y necesidades. En el caso de los diputados,
para que llegado el momento de discutir alguna situacidén relacionada
con la entidad federativa de donde provienen, asuman una posicién
benéfica para los electores; ello, no obstante que conforme con el
articulo 51 constitucional, son representantes de la nacién y no de una
parte especifica del palis, como podria ser una regidén, un estado o un
distrito electoral; ya que no puede desconocerse que en circunstancias
especiales, cuando en el foro legislativo federal se tratan asuntos que
incumben primordialmente a un distrito electoral determinado, el
diputado puede actuar de manera natural como representante de su
distrito. Incluso, la experiencia ensefia que los grupos de diputados
provenientes de algunos estados, actiian en conjunto, reconociendo el
hecho innegable de sus motivaciones e idiosincrasia compartida por las
tradiciones regionales. Virtud por la que se justifica ain mas la
exigencia contemplada por el constituyente, de que los aspirantes a
ocupar los cargos de diputados y senadores sean vecinos del Estado en
que se lleva a cabo la eleccidn, con una residencia minima.
e

Bajo esta premisa, bien se puede adelanta@é la Constitucidn,
en los preceptos que se relacionan con los requisitos para ocupar los
cargos de Presidente, Senador y Diputado, establece como principio
general, que cuenten con un minimo de tiempo de residencia en el
lugar al que se refiera la eleccion, principio que acoge cabalmente el
precepto constitucional 36, fraccion V, en cuanto establece como una
obligacion del ciudadano de la Republica, “desempefiar los cargos
concejiles del Municipio donde resida, las funciones electorales y las

de jurado”, lo que conduce a la consideracién cierta de que el
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constituyente, al establecer esa prevencién, fue en el sentido de que al
ejercitar el derecho del voto pasivo para integrar el gobierno municipal
en los Estados, tuvieran esa posibilidad sélo quienes residieran en la
circunscripcion territorial que comprende el municipio; pues a esa
conclusién arriba la interpretacion del precepto aludido, dentro del
contexto de normas a las que pertenece, en donde se consagra como
requisito ineludible, para desempefiar un cargo de eleccién popular en
el Congreso Federal, ser vecino de la entidad federativa de que se trate,
con una residencia minima en la misma; decisiéon que resulta acorde

con la voluntad del legislador plasmada en la normatividad atinente al

tema. )

No obstante lo acabado de anotar, se hace necesario realizar un

repaso de las disposiciones constitucionales y legales vigentes en la

Entidad Federativa, a fin de corroborar el aserto de que el precepto
constitucional federal, al disponer que es obligacion de los ciudadanos
de la Reptiblica desempeiiar los cargos concejiles del municipio donde
resida, quiso decir eso precisamente, que los ciudadanos residentes en
un territorio municipal sean quienes deben desempefiar los cargos del

ayuntamiento.

En efecto, por lo que hace a la legislaciéon estatal, tanto
constitucional como legal, se advierte que el legislador local reprodujo,
en esencia, las disposiciones relativas al derecho del voto activo y
pasivo, asi como lo referente a los requisitos para acceder a los cargos
de eleccién popular, al menos por lo que hace a la eleccién de
gobernador y diputados locales.

=2

Asim Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leén, reitera

en sus articulos 36 y 37, las mismas prerrogativas y obligaciones

contempladas por la Constitucién Federal en sus articulos 35 y 36, en
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cuanto consigna, por un lado, el derecho de votar en las elecciones
populares y ser votado para cualquier cargo de eleccion, y por otro, la
obligacién de votar en las elecciones populares en el Distrito y seccién
que les corresponda, y desempefiar los cargos de eleccion popular en
el Estado, siempre que tengan los requisitos que determina la ley para

cada uno de ellos.

Igualmente, se establecio en el articulo 47, fraccién 111, de la
Constitucién del Estado, que para ser diputado se requiere, ser vecino
del Estado, con residencia no menor de cinco afios inmediatos
anteriores a la fecha de la eleccidn. Por su parte, el diverso articulo 82,
fraccion 1, exige que para ser Gobernador se requiere ser ciudadano
mexicano por nacimiento, nativo del Estado o con vecindad en el
mismo, no menor de cinco afios inmediatos anteriores al dia de la

eleccion.

De donde se desprende, que el legislador local, al establecer los
requisitos que deben cumplir los aspirantes a ocupar la gubernatura y
diputados, también consideré indispensable exigir la vecindad en el
Estado, con una residencia minima de no menor de cinco afios
inmediatas anteriores a la eleccion, lo que hace patente el criterio que
subyace tanto en la legislacion federal, como la local, de que quienes
ocupen los cargos de eleccién popular tengan una vinculacién directa
con la poblacion que compone el universo del electorado, y por tanto,

su gestion responda a sus necesidades reales.

Previo a opinar si lo dispuesto por el articulo 122, fraccién 111,
ultima parte, de la Constitucién local, en el sentido de que en los
municipios no comprendidos en el 4rea metropolitana que sean
geograficamente colindantes, serd vélida la residencia que se tenga en

cualquiera de ellos, lo que se reitera en el articulo 10 de la Ley
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Electoral del Estado; se contrapone o no a lo previsto por la
Constitucion Federal, en su articulo 36, fraccién V, en cuanto dispone
como obligacion del ciudadano de la Reptiblica, desempefiar los cargos
concejiles del Municipio donde resida; es necesario, hacer algunas

anotaciones acerca de lo que es el Municipio.

Conforme con el. articulo 115, primer parrafo y fraccion I de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial
y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre, que
ademaés sera administrado por un 6rgano denominado Ayuntamiento de
eleccion popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre
éste y el gobierno del Estado. La Constitucién Politica del Estado de

Nuevo Ledn, en sus articulo 118 y 121, recoge el espiritu contenido en

.la Federal.

Podemos decir entonces, que el Municipio es una persona
juridica, integrada por una asociacion solidaria de vecindad asentada en
una circunscripcion territorial que es la base de la divisién politica
administrativa y territorial de una entidad, constituye un nivel de
gobierno con capacidad juridica, politica y econdmica, para alcanzar

sus fines y autogobernarse, con sujecion a un orden juridico superior.

De la definicién que antecede, se obtiene que el Municipio
posee también tres elementos esenciales, que son su poblacién,
territorio y gobierno. Dicha célula de organizacién requiere una
poblacién, pero no un sélo grupo de individuos aislados entre si, sino
de una poblacién unida por vinculos de identificacién como los que
dan un mismo lenguaje, un mismo pasado histérico, las tradiciones, los

lazos de sangre, la religién, la educacién, e inclusive la alimentacién
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El Municipio es el asiento de la convivencia, razon por la que
se requiere que su poblacion tenga relaciones de vecindad, de
proximidad, de intereses comunes, de ayuda mutua, de colaboracion,

de solidaridad y de integracion.
W,
Otro de los elementos que componen el Municipio es el
territorio, que es el espacio donde se asientan los vecinos, sus casas,

empresas y realizan fundamentalmente su vida cotidiana.

Como ya se vio, el articulo 115 constitucional, establece que
los Estados deben tener como base de su divisién territorial el
Municipio, asi que, cada porcion de nuestra Repiiblica pertenece a un

Municipio, excepcion hecha del Distrito Federal.

Entonces, es una obligacion constitucional para los Estados,
v tener como base de su division territorial y de organizacion politica y
administrativa el Municipio, esto es, no pueden dividir su territorio en
delegaciones, partidos o cantones o alguna otra alternativa, ya que el
mandato constitucional excluye cualquier otra posibilidad; toda vez que
este principio fundamental contiene una declaracion unilateral soberana
plasmada en el documento basico de la Nacion, es el contenido de una
aspiracion popular que se enarbolo como bandera ideolégica durante la
Revolucién Mexicana, una de las necesidades mds sentidas del pueblo
'3. y una de las respuestas mas esperadas la del Municipio Libre, como

cédula de organizacidn tnica y excluyente de cualquier otra.

De acuerdo al concepto Kelseniano, de que el territorio es el
ambito espacial de validez de una ley, tenemos entonces que el

territorio municipal es la superficie terrestre dentro de los limites donde
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tiene validez el orden juridico municipal; este puede ser reducido o
extenso, sus limites marcan el fin de la competencia de la autoridad
administrativa y de sus 6rganos y el inicio de otra diversa perteneciente
a otro Municipio, ﬁero que debe estar plenamente identificado dicho

territorio en aras de la seguridad juridica de sus habitantes.

Por lo que respecta a este elemento, debemos sefialar que el
territorio donde se asienta el Municipio le es propio, pero no exclusivo,
ya que forma parte de un territorio mayor, el del Estado, de ahi que no
tenga un dmbito de validez especial o exclusivo, pero si propio en

donde cobra aplicacion su ordenamiento juridico.

Lo anterior hace que dichos espacios terrij;,oriales constituyan
circulos primarios de convivencia, en donde se forfalecen los vinculos,
basados en las costumbres y tradiciones que identifican al grupo social,
o el mero interés de satisfacer sus necesidades elementales, pues dentro

de ese territorio se resuelven sus problemas cotidianos.

Existe también una division dentro de los propios Municipios,
pues algunos estan integrados por varios centros de poblacion, los que
se clasifican en categorias, tomando en consideracion el nimero de
habitantes y los servicios publicos con que cuentan. Cada uno de los
Estados que integran la Republica establecen un sistema para sefialar
las categorias de los centros de poblacion que componen el Municipio,
varios coinciden en denominarles ciudad, villa, pueblo, rancheria o
congregaciones, o incluso utilizan otras denominaciones; lo importante
del caso es que dada la divisién que cada estado hace de su espacio
territorial, puede seccionarlo en diversos nlimeros de Municipios y a su
vez de otras categorias de centros de poblacion, ya que no existe una
regla general respecto del nlimero de poblacién o extensién que deba

tener cada Municipio. Como ejemplo podemos citar al Estado de
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Municipios; el Estado de Morelos, que es uno de los que en la
Republica se caracterizan por su poca extension geografica, se divide
en 33 Municipios; el Estado de Sonora tiene 70 Municipios y Oaxaca
cuenta con 570, lo que constituye una verdadera pulverizacion

municipal.

Por ultimo, el gobierno es otro de los elementos esenciales del
Municipio, pues su poblacién tiene capacidad para autogobernarse,
tomando en consideracién que en un estado de derecho, el pueblo se
gobierna por leyes en las que se plasman las aspiraciones del
conglomerado social, los fines que se pretenden alcanzar y las
actividades que se deben realizar, se establecen 6rganos de gobierno,
las atribuciones de cada drgano, asi como los requisitos que deberan
satisfacer los ciudadanos que integren esos 6rganos. De manera que el
Municipio se autogobierna por sus propios vecinos, a través de un

Ayuntamiento, que es un érgano de gobierno colegiado que toma sus

decisiones por deliberacion y mayoria de votos, cuyos integrantes son:
Presidente Municipal, Sindico o Sindicos y varios Regidores, de
acuerdo a lo establecido en cada legislacién del Estado, designados por
sufragio popular, libre, secreto y directo a través de los principios de
mayoria relativa y representacién proporcional, éste ultimo sélo para
designar regidores y en algunos Municipios también a los Sindicos;

ademas por cada miembro propietario se elige a un suplente.

,F‘l_ Establecido lo anterior, en cuanto que el Municipio esta
constituido por una poblacién asentada en un territorio determinado, de
diversa extensién o magnitud, pero que al ser la base territorial de una
entidad federativa, generalmente son demarcaciones pequefias con una
poblacién también reducida, salvo las grandes ciudades; vale hacer

como un mero apuntamiento histérico, que la verdadera conquista y la
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colonizacién de la Nueva Espaila se realizé a través del Municipio, que
era una figura juridica muy difundida en el viejo continente. El primer
Ayuntamiento en tierra americana se instalé en 1519, denominado Villa
Rica de la Vera Cruz; de ahi que las primeras leyes que regularon
nuestro territorio fueron emanadas de los Ayuntamientos, entre las que
destacan las ordenanzas de Cortés de 1524 y 1525. En el proceso de
conquista se emitieron diversas ordenanzas de poblacién, tendientes a
la regulacién de la fundacién de pueblos y ciudades y la instauracién
de Consejos Municipales como forma de gobierno, es por ello que el
primer 6rgano de gobierno que existié en la Nueva Espafia fueron los
Ayuntamientos o Cabildos. En un principio, el vecindario elegia sus
autoridades, pero posteriormente los puestos edilicios fueron vendidos

o heredados; poco después se implementaron medidas centralizadoras

- que menguaron la participacién del pueblo en la conformacién de los

Ayuntamientos, por la venta de los cargos concejiles al mejor postor y
la facultad de los Virreyes para designar regidores honorarios entre los

peninsulares llegados a la Colonia.

La historia reporta la constitucién de los Cabildos Indios, los
que fueron impulsados y consentidos por los espafioles para obligar a
los nativos a vivir en los centros de poblacién en donde ya se
encontraban asentados, por lo que les eran concedidas ciertas garantias,
como respetarles sus bienes que se encontraban en propiedad comunal
y la prohibicién de dar solares o porciones de terreno a los espafioles
en los pueblos indios; los estudiosos coinciden en que esta forma de
gobierno tuvo su apogeo a mediados del siglo XVI y sobre todo en el
Valle de México.

En cambio, en las ciudades metropolitanas se constituy6 lo que
se conoce como el Cabildo Espafiol, compuesto por peninsulares, que

debfan tener un alcalde o corregidor representante del poder central o
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provincial, éstos eran designados por el Virrey, tenian atribuciones de
inspeccion e intervencion en la esfera de competencia del
Ayuntamiento, su empleo lo ejercian por Distritos, que algunos
consideran como precursores de los prefectos o jefes politicos que con

posterioridad tomaron auge.

Para dar una idea de la constitucidon de Ayuntamientos, como
una forma de gobierno mediante el cual se consolidé la conquista, a
veces reconociendo los pueblos indios ya existentes o creandolos, a
manera de ejemplo podemos citar diversas disposiciones

constitucionales y reglamentarias, que desde luego no son todas.

La Constitucion de Cadiz de 1812, que aunque no tuvo mucha
aplicacion en el nuevo territorio, constituye antecedente importante en
la conformacién de los Municipios, pues en su articulo 310, se
establecié que "se pondrd Ayuntamiento en los pueblos que no lo
tengan y en que convenga lo haya no pudiendo dejar de haberle en los
que por si o por su comarca lleguen a mil almas, y también se les
sefialard término correspondiente”, para después, en el mismo afio,
decretar que "cualquier pueblo que no tenga ayuntamiento y cuya
poblacién no llegue a mil almas, y que por sus particulares
circunstancias de agricultura, industrial o poblacion considere que debe
tener ayuntamiento, lo hard presente a la diputacion de la provincia,
para que en virtud de su informe se provea lo conveniente por el
gobierno, y que los pueblos que no se hallen con estas ¢ircunstancias

seguiran agregados a los Ayuntamientos a que lo han estado."

Asimismo, por decreto de 23 de marzo de 1821, se hicieron
aclaraciones sobre la formacién de Ayuntamientos Constitucionales, en
el sentido de que "habra dos alcaldes, seis regidores y un procurador

sindico, en los pueblos que, pasando de quinientos vecinos no excedan
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de mil; dos alcaldes, ocho regidores y dos procuradores sindicos en los
que desde mil no pasen de cuatro mil; tres alcaldes, doce regidores y
dos procuradores en los cuatro a diez mil; en los de diez mil a dieciséis
mil, cuatro alcaldes, dieciséis regidores y tres sindicos; en los de
dieciséis mil a veintidés mil, cinco alcaldes, veinte regidores y cuatro
sindicos; y en los de veintidés mil arriba, seis alcaldes, veinticuatro
regidores y cinco procuradores sindicos". En este mismo decreto, se
contemplé que en cada capital de provincia, habrd un jefe superior
politico nombrado por el Emperador, en quien residia la autoridad
superior de la provincia.

la Sexta de las Leyes

Podemos mencionar también

Constitucionales de la Reptiblica Mexicana, suscritas el 29 de diciembre

| de 1836, que contemplé que "habrd Ayuntamientos en las capitales de

departamentos, en los Iugares en que los habia el afio de 1808, en los
puertos cuya poblacion llegue a cuatro mil almas, y en los pueblos que
tengan ocho mil; en los que no haya esa poblacién, habra jueces de
paz, encargados también de la policia;" disposicién que casi
literalmente se reprodujo en la ley del 20 de marzo de 1837, en que se
establecié que "habrd ayuntamientos, en los lugares en que los habia en
1808, en los puertos cuya poblacién llegue a cuatro mil almas y en los
pueblos que en si mismos, sin su comarca, tengan ocho mil:" en esta

ley, la comarca de cada Ayuntamiento era las de las parroquias.

En el mismo sentido, el decreto del gobierno de 11 de mayo de
1853, sobre facultades de los gobernadores de los estados, se
contemplé que "el nimero de los miembros de los Concejos
Municipales serd de seis en las poblaciones que no llegue a mil
habitantes; de ocho en las que tengan de mil a tres mil; de diez en las
que tengan de tres mil a nueve mil; de doce en las que tenga de nueve

mil a quince mil; de catorce en las que excedan de ese nimero."
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Por ultimo podriamos mencionar el decreto del gobierno de 4
de mayo de 1861, sobre elecciones de Ayuntamiento, jueces y otros
funcionarios del Distrito Federal "en donde se establecié que en las
poblaciones del Distrito cuyo censo fuera de cuatro mil habitantes,
habrd Ayuntamiento, compuesto de siete regidores y un procurador de

los intereses comunes."

Los antecedentes histdricos acabados de mencionar, en cuanto
diversas leyes regularon la creacién de ayuntamientos con base en la
poblacidn de los territorios, que constituyen la base o antecedente de
los Municipios que hoy conocemos, reflejan claramente que dichos
Organos de gobierno se instalaron en donde habia una poblacién
asentada en una porcién de la tierra conquistada, que era una
demarcacién pequefia por el nimero de habitantes que se exigia. Esta
tendencia se conservo, en esencia, a través de los siglos que duré la
dominacion, sin mayores cambios, hasta la época prerrevolucionaria,
pues al estabilizarse el pais después de la derrota del Imperio, las
instituciones se empiezan a restablecer, los poderes de los Estados se
estructuran politica y administrativamente. Si bien, respecto al
Municipio, en algunas Constituciones no se le instituyé de manera
expresa, la dieron por establecido, se refieren a él de una u otra forma
dando por hecho que las constituciones locales lo establecian, aunque
nada méas de nombre, ya que no tenian libertad ni gobierno auténomo,
pues el gobierno municipal habia sido asimilado por el gobierno
central, los ayuntamientos eran simples agentes administrativos que
debian de cumplir érdenes superiores y estaban bajo el mando o control
de un agente de gobierno estatal; estos agentes tenian diferentes
denominaciones segln la entidad, generalmente eran conocidos como
Jefes Politicos o Prefectos, representaban a la dictadura y el
absolutismo en los Municipios, por ello la lucha fue en contra de ellos

en los albores de la revolucién, en que los vecinos aspiraban a
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autogobernarse eligiendo ellos mismos sus autoridades locales,
excluyendo al gobierno central de los asuntos de la competencia
exclusiva de los Municipios; de ahi que la libertad Municipal fue uno
de los postulados fundamentales de la revolucién y recogido por la

Constitucién de 1917,

Para tener un panorama més amplio, conviene reproducir el
marco juridico estatal, que regula las elecciones municipales para la
integracién de los Ayuntamientos, esto es, c6mo se hace efectiva la
prerrogativa que tienen los ciudadanos de votar y poder ser votados

para ocupar un cargo concejil.

Tomando en cuenta que entre las actividades previas a toda
jornada electoral, destaca la existencia o la elaboracidén de un padrén
electoral depurado y actualizado, como instrumento que configura al
pueblo elector, para que éste exprese su voluntad politica al efectuarse
las elecciones, por lo que la confiabilidad del padrén es, por tanto,
certidumbre de la eleccién y garantia de legitimidad de la renovacion
de los poderes. Lo que quiere decir, que antes de Ilevarse a cabo la
eleccion, deben ser excluidos los ciudadanos que hubiesen fallecido o
declarados presuntamente fallecidos por resolucién judicial; los que se
encuentren suspendidos en el ejercicio de sus derechos o prerrogativas

politicas e inscrito aquélios que han obtenido el caracter de elector.

Es sabido, asi lo ha estimado la doctrina, que el censo electoral
cumple, fundamentalmente, tres funciones, a saber: 1) verificar el
derecho al voto: el censo establece la presuncién de que los inscritos
en €l cuentan con los requisitos que establecen las leyes para votar; si
no se contara con este instrumento verificador, las elecciones se harian
inviables en una sola jornada, debiendo permanecer abiertos los

colegios durante largos espacios de tiempo, ademés de surgir
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innumerables reclamaciones sobre la privaciéon o no del derecho a
votar, el doble voto, la mayoria o minoria de edad, la nacionalidad,

3 distribucién en circunscripciones: salvo en los casos de

circunscrip€ion tUnica, los electores solo pueden votar en la
circunscripcién en la que aparezcan inscritos, y es el censo el que
determina esta distribucion, pues se ha afirmado que no existe un
derecho genérico y abstracto al voto (como derecho exigible) sino sélo
un derecho, en concreto, a votar en una determinada mesa de la
circunscripcién que a cada votante corresponda; 3) organizacién de las
campafias electorales por parte de los partidos: el censo es el
instrumento primario para la organizacién de una campafia electoral,
pues es la expresién cuantificada de los posibles votantes, lo que

constituye un requisito minimo inexcusable para cualquier estrategia

electoral. S
3

En efecto] la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén, en el

Capitulo Tercero, denominado Del Padrén Electoral, el articulo 146,
establece que la Direccion del Registro Estatal de Electores tiene a su
cargo integrar el padron electoral, y define que el padrén electoral
estatal es el listado en el cual se acredita a los ciudadanos que tienen
el cardcter de electores en el Estado, y que las listas nominales de
electores son las relaciones de ciudadanos inscritos en el padron

electoral que han obtenido su credencial para votar con fotografia.

En seguida, el diverso articulo 148, de la propia
reglamentacién, dispone que los electores deberdn solicitar su
inscripcion en la oficina del Registro Estatal de Electores que
corresponda a su domicilio, debiendo presentar, entre otros,
certificacion del acta de nacimiento; un documento con fotografia
expedido por alguna dependencia oficial que acredite su identidad,

como pasapotte, cartilla de servicio militar, credencial del Seguro
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Social, licencia para conducir; o bien, presentarse acompariado de dos
testigos con documentos que cumplan los requisitos sefialados en este
articulo y que identifiquen al interesado, y constancia de residencia
consistente en un recibo personal de servicio pliblico o una carta de
residencia expedida por las autoridades municipales; reiterando, en el
siguiente articulo, el 149, que la solicitud de inscripcion deberd
efectuarse personalmente, y es indispensable para su tramitacién

presentar los documentos antes dichos, para comprobar la identidad y

residencia del elector.

Como se advierte de lo acabado de exponer, el legislador local,
al establecer las normas atinentes a la elaboracion del padrén electoral
que sirve de base para llevar a cabo las elecciones para los diferentes
puestos de eleccion popular, tuvo extremo cuidado de que quienes
acudieran a solicitar su inscripcion en el padrén, comprobaran, por un
lado, su identidad, y por otro, su residencia, precisamente para
otorgarle al proceso electoral en donde se eligen a los representantes

populares certeza y legitimidad.

Asimismo, la legislacion electoral del Estado de que se trata,
también regula lo relativo al lugar en donde van a votar los
ciudadanos el dia de la eleccion, pues el articulo 160, establece que la
Direccidén de] Registro Estatal de Electores, bajo las 6rdenes de la
Comision Estatal Electoral, tomando en cuenta los datos del tltimo
censo de poblacion, las observaciones de las Comisiones Municipales
Electorales y la previsién del ntimero de electores empadronados,
dividird el territorio de cada municipio en secciones electorales
conforme a las siguientes reglas: Cada secci6n electoral urbana tendra
un maximo de mil quinientos electores y un minimo de cincuenta; las

secciones electorales rurales podran tener hasta un minimo de cincuenta

electores, conforme obligue la densidad de poblacién o el aislamiento
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de las comunidades; cada municipio debera dividirse en cuando menos
dos secciones electorales, y en cada seccidn se establecera una casilla
por cada setecientos cincuenta electores, o fraccidn, de la lista

nominal.

Para el dia de la jornada electoral, la legislacién, en su articulo
179, dispone que la votacidn se iniciard a las ocho horas del dia de la
eleccion y que los electores serdn admitidos a votar en el orden en que
se presenten, y deben cumplir los siguientes requisitos: Exhibir ante los
miembros de la me-sa directiva de casilla su credencial para votar con
fotografia, éstos deben comparar la fotografia de la credencial con la
que aparezca en la lista nominal, constatando ademds que quien la
porte sea el ciudadano que aparezca en la credencial, y que los
representantes de los partidos politicos y de los candidatos tienen
derecho a participar en esta comparacioén, que de no cumplir con este
requisito no se les dejara votar; ademas, estar en la lista nominal

correspondiente a la seccidn electoral de la casilla.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que los ciudadanos
que poseen su domicilio en un municipio, sélo pueden ejercer el
derecho de voto precisamente en esta circunscripcidon territorial,
dependiendo de la seccidn que les corresponda, pues ademas, asi lo
dispone en forma expresa el articulo 5 de la Ley Electoral del Estado,
en el sentido de que los ciudadanos nuevoleoneses, en pleno goce de
sus derechos politicos e inscritos en el padrén electoral, que exhiban
ante la mesa directiva de casilla correspondiente, su respectiva
credencial para votar con fotografia, que aparezcan en la lista nominal

y que no tengan impedimento legal alguno, ejerceran el derecho al

voto activo en la casilla electoral correspondiente a su domicilio.

Esta disposicién, como es facil advertir, resulta l6gica, por el
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Registro Estatal de Electores que corresponde a su domicilio, previa
comprobacion de su identidad y residencia, obtienen su credencial para
votar con fotografia y como consecuencia aparecen en la lista
nominal de electores correspondiente a su seccidn, y asi, el dia de la

eleccion, pueden hacer uso del derecho de sufragio.

De modo que, si como ya se establecié con antelacion, la
prerrogativa del voto concedido a los ciudadanos nuevoleoneses, es en
su doble aspecto, de votar y ser votados para desempeiiar los cargos
concejiles de eleccidn popular, de ello se sigue que existe, por lo tanto,
una estrecha relacion entre el voto activo y pasivo, y que encuentra su
punto de unidn, en el caso especifico, en que el gjercicio del derecho
de voto pasivo debe realizarse en el mismo territorio en donde reside
el ciudadano; lo que resulta congruente con las disposiciones atinentes,
tanto a nivel federal, para la eleccion de diputados y senadores, como

a nivel local, para gobernadores y diputados, en donde se exige como

requisito para ocupar esos cargos, una residencia minima.

Conclusion que no podria ser diversa, a la luz de la
interpretacion sistematica y funcional a la que se acudié en lineas
precedentes, si se tiene en cuenta que, no obstante que los diputados
federales y senadores se eligen, los primeros, por distritos electorales
o circunscripciones plurinominales, y los | segundos, por entidades
federativas o una sola circunscripcioén plurinominal nacional, por medio

“1 de férmulas o listas electorales diversas, se les exige la vecindad con
una residencia minima en el Estado por el que contienden, la misma
exigencia existe a nivel estatal para quienes aspiran a la gubernatura o
una diputacién, a pesar del tamafio territorial de los distritos,
circunscripciones plurinominales y Estados de la Republica, en donde

hasta cierto punto se diluye la comunicacidn entre electores y elegidos.
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PRASIERER Estado, si comprenden una superficie menor de las demarcaciones en
donde se eligen senadores, diputados federales, gobernadores y
diputados locales, a quienes, como va se dijo, se les exige la vecindad
con una residencia minima en el lugar de la eleccidén; con mayor razén,
los candidatos a desempefiar los cargos del ayuntamiento de un

Iv municipio, deben tener su residencia en esta misma porcion territorial,
pues son quienes tienen un mejor conocimiento de los problemas y
necesidades de la poblacion, y ya como autoridades, son quienes de
manera més inmediata fienen contacto con la ciudadania, por lo que la
comunicacién con la ' comunidad debe ser mas fluida.
Independientemente que con ello, se da oportunidad a los que habitan
en el municipio, de escoger a sus mejores ciudadanos para que los
representen y dirijan el gobierno municipal, y consecuentemente
también puedan ejercer un control sobre el desempefio de sus

actividades en la administracién de bienes y recursos del dérgano

municipal; posibilidad que se diluye si se pérgnitiera que alguien que

no vive en ¢l municipio, sino en el colindante, pudiera ocupar un cargo
concejil. Ademas del riesgo de que con esa permision, algiin ciudadano
pudiera recorrer los municipios colindantes en el desempefio de algiin

cargo en los ayuntamientos, sin ningiin control sobre sus actividades.

En este orden de ideas, la opinidén de esta Sala Superior, es que

la adicion realizada en el articulo 122, fraccion III, Gltima parte, de la

Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén, recogida por el

‘& articulo 10 de la Ley Electoral del Estado, de que en los municipios no
comprendidos en el area metropolitana que sean geograficamente

colindantes, serd valida la residencia que se tenga en cualquiera de

ellos, lo que posibilita que una persona que no reside en el municipio,

sino en el colindante, pueda ocupar un cargo en el ayuntamiento,

contraviene el principio que emerge de los diversos dispositivos
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constitucionales acerca de la residencia requerida para desempefiar un
cargo de eleccidon popular, recogido por el articulo 36, fraccion V, de
la Constitucidén Politica de los Estados Untdos Mexicanos, en tanto €ste
dispone que es obligacidon del ciudadano de la Republica, desempefiar

los cargos concejiles del municipio donde resida. ’

Como corolario de todo lo anterior, esta Sala Superior estima
que de los conceptos de invalidez expuestos por los accionantes, el

unico que puede estimarse fundado es el que se examiné en ultimo

lugar.

México, Distrito Federal, diez de septiembre de mil noverientos

. noventa y nueve.
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