0\4\005 g,

wgﬁ? 3

E' fllm&
we
%%i“ E_Lﬁj’{ﬁ//

zy\‘f

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

LEBTHT ¥2/€0/T0

24'P9'T0°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°99°89'€9'02'9989'0L
VISILNVE VAVIHYAVYND OANYINEY

FORMA A-55

RT.- 24/2023.

RECURRENTE: DIRECTOR DE LO
CONTENCIOSO DE LA DIRECCION GENERAL
DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA SECRETARIA
DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, EN
REPRESENTACION DEL PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

RECURRENTE ADHERENTE Y QUEJOSA:
PONENTE: = LICENCIADA PERLA PEREZ
SANCHEZ, SECRETARIA DE TRIBUNAL EN
FUNCIONES DE MAGISTRADA DE CIRCUITO.
SECRETARIO PROYECTISTA: ARTURO
CONTRERAS RAMIREZ.

Ciudad de Meéxico. Acuerdo del Primer Tribunal

Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito,
correspondiente a la sesion celebrada el dieciocho de mayo de

dos mil veintitrés.

VIS T O, para resolver el toca RT. 24/2023, relativo
al recurso de revision interpuesto por el Director de lo
Contencioso de la Direcciéon General de Asuntos Juridicos de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en representacion
del Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, contra la sentencia de veintitrés de noviembre de
dos mil veintidés, autorizada el treinta y uno de enero de dos
mil veintitrés, dictada por el Juez Segundo de Distrito en
Materia de Trabajo en la Ciudad de México, en el juicio de

amparo indirecto ** ********* “asi como el amparo en revision

adhesiva interpuesto por **** *#xwns whmwEaEEe- vy,



LEBTHT ¥2/€0/T0

24'P9'T0°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°99°89'€9'02'9989'0L
VISILNVE VAVIHYAVYND OANYINEY

RT. 24/2023.

RESULTANDO

I. Por escrito presentado el diecisiete de agosto de
dos mil veintidés, en la Oficina de Correspondencia Comun
de los Juzgados de Distrito en Materia de Trabajo en la
Ciudad de México, **** sk waasaos por propio
derecho, promovié juicio de amparo indirecto contra los actos y

autoridades siguientes:

‘a) Del Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, reclamo la expedicion del articulo 132, fraccion | y

ultimo parrafo de la Ley del Seguro Social, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1995, como primer
acto concreto de aplicacion, de forma heteroaplicativa, que sirvio
de sustento para la emision de la resolucion negativa de pension
no. *r o de fecha 20 de julio de 2022, con el cual se

restringe el otorgamiento y pago de la pension de viudez a la
suscrita quejosa, porque la muerte del asegurado ocurrio antes de

cumplir seis meses de matrimonio. --- b) De la Camara de

Diputados y la Camara de Senadores, ambas del Congreso de

la Union, reclamo la expedicion del articulo 132, fraccion | y dltimo
parrafo de la Ley del Seguro Social, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 21 de diciembre de 1995, como primer acto
concreto de aplicacion, de forma heteroaplicativa, que sirvid de

sustento para la emision de la resolucion negativa de pension no.
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RT. 24/2023.

wrwemwrrr de fecha 20 de julio de 2022, con el cual se restringe
el otorgamiento y pago de la pension de viudez a la suscrita
quejosa, porque la muerte del asegurado ocurrio antes de cumplir

seis meses de matrimonio. --- ¢) Del Jefe del Departamento de

Pensiones de la Subdelegacion Santa Maria la Ribera del

Instituto Mexicano del Sequro Social, reclamo la aplicacion del

articulo 132, fraccion | y dltimo parrafo de la Ley del Seguro
Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
diciembre de 1995, en la emision del documento denominado

resolucion negativa de pension no. ********* de fecha 20 de

Julio de 2022, en el cual determina:

Il. CONSIDERANDO

- Que de la fecha de matrimonio a la fecha de defuncion del extinto asegurado no habian
transcurrido seis meses de matrimonio y no comprobé haber procreado hijos con él, en
consecuencia no se cumple con lo establecido en el articulo 132, fraccion I, se dicta la siguiente:

1ll. RESOLUCION

SE NIEGA LA PENSION DE VIUDEZ

SOLICITADA POR kkkk kkkkkkk khkhhkkkkk

EN VIRTUD DE NO CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 132, FRACCION | DE LA

LEY DEL SEGURO SOCIAL.

- Acuerdo ACDO.AS2.HCT.281020/286.P.DPES y sus Anexos dictado por el H. Consejo Técnico en
la sesién ordinaria celebrada el 28 de octubre de 2020, publicado en el D.O.F. el 11 de diciembre
de 2020, relativo a la aprobacion de los datos y documentos especificos que se deben
proporcionar o adjuntar para efectuar los tramites de prestaciones en dinero que prevé la Ley del
Seguro Social.

El cual restringe el otorgamiento y pago de la pension por viudez
a la quejosa, al privarme del derecho del goce de dicha pension
por viudez —que ya se me habia otorgado-, porque la muerte del
asegurado ocurrio antes de cumplir seis meses de matrimonio,
como se apreciara en el capitulo respectivo.”. (fojas 3 reverso y 4

del amparo indirecto

** *********)
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Il. Por razon de turno, conocid de la demanda de
amparo el Juez Segundo de Distrito en Materia de Trabajo en
la Ciudad de México, que mediante acuerdo de diecinueve de
agosto de dos mil veintidés, la admitio a tramite; y, mediante
sentencia de veintitrés de noviembre de dos mil veintidés,
autorizada el treinta y uno de enero de dos mil veintitrés,

determind lo siguiente:

‘PRIMERO. La justicia de la union ampara y protege
a Trrr owmwmmenowmmemseR* en el juicio_de amparo indirecto
rremeerrr en términos del considerando octavo y para los
efectos precisados en el considerando noveno de esta sentencia
constitucional. --- SEGUNDO. Publiquese la presente sentencia
en los terminos que se indican en el considerando ultimo de este

fallo.”. (foja 246 reverso del amparo indirecto

** *********)

lll. Inconforme con dicha resolucion, el Director de
lo Contencioso de la Direccién General de Asuntos Juridicos
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en
representacion del Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, interpuso recurso de revisidon, mediante
escrito presentado el dieciséis de febrero de dos mil veintitrés,
ante la Oficialia de Partes del Juzgado Segundo de Distrito en
Materia de Trabajo en la Ciudad de México, medio de

impugnacion que fue remitido a este Primer Tribunal Colegiado en
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RT. 24/2023.

Materia de Trabajo del Primer Circuito.

Por otra parte, mediante escrito presentado
electronicamente ante el Portal de Servicios en Linea del Poder
Judicial de la Federacion, el veintidés de marzo del citado ano,
Tk ki wkwkidw® - por conducto de su  autorizada,

interpuso recurso de revision adhesiva.

IV. Por acuerdos de catorce y veintitrés de marzo,
ambos de la presente anualidad, la presidencia de este érgano
jurisdiccional, admitié a tramite el presente recurso de revision y
su adhesiva, asignandole el expediente RT. 24/2023; asimismo,
se dio la intervencidn de ley al Agente del Ministerio Publico de la
Federacion adscrito, quien no formulé manifestaciéon alguna; vy,
el dieciocho de abril posterior, se turn6 el presente expediente a
la licenciada Perla Pérez Sanchez, Secretaria de Tribunal en
Funciones de Magistrada de Circuito, autorizada mediante oficio
CCJ/ST/44/2023, signado por la Secretaria Técnica de
Comision Permanente del Consejo de la Judicatura Federal,

para la formulacion del proyecto respectivo.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Este tribunal colegiado es legalmente
competente para conocer de la presente revision, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 107, fraccién VI, ultimo parrafo

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81,
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fraccion |, inciso e) y 84 de la Ley de Amparo vigente, asi como el
38, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete
de junio de dos mil veintiuno, toda vez que, la demanda de
amparo de la cual deriva este recurso, fue presentada con
posterioridad a la expedicion de esta ultima legislacion; y, porque
se recurre una sentencia pronunciada por un Juzgado de Distrito
en Materia de Trabajo, con residencia en el ambito territorial en

que ejerce jurisdiccion este tribunal colegiado.

SEGUNDO. El recurso de revision se presento en

tiempo, es decir, dentro del plazo de diez dias, que establece el

articulo 86, parrafo primero, de la Ley de Amparo.

Lo anterior se resume en el cuadro siguiente:

Notificacién Surte Sabados y Dias Término | Presentacion
efectos domingos declarados del plazo | del escrito
inhabiles de agravios
02 de febrero 02 de 04, 05, 11, 06 de febrero 17 de 16 de febrero
de 2023. febrero de y 12 de de 2023. febrero de de 2023.
2023. feb;g;g de 2023. (dia 09 del
' (dia 10) plazo legal)

Por otra parte, el recurso de revision adhesiva se

presentd dentro del plazo de 5 dias previsto en el articulo 82 de la

Ley de Amparo, como se expone:

Notificacién Surte Sabados y Dias Término | Presentacién
de la revision efectos domingos declarados del plazo | del escrito
principal inhabiles de agravios
15 de marzo 16 de marzo 18y 19 de 20 de marzo, 27 de 22 de marzo
de 2023. de 2023. marzo de por ser inhabil y | marzo de de 2023.
| | ey | e

términos P g
procesales.
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TERCERO. ElI Juez Segundo de Distrito en
Materia de Trabajo en la Ciudad de México, fundd la sentencia

recurrida, en las consideraciones siguientes:

“ .. TERCERO. Precision de los actos reclamados.

Por cuestion de orden, y a efecto de dar cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 74, fraccion |, de la Ley de Amparo,
resulta conveniente precisar los actos reclamados que se advierten
del analisis integral de la demanda, para lo cual es necesario
interpretar, analizar y valorar todo lo expuesto por la parte quejosa,
de conformidad con el criterio sostenido en la jurisprudencia
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
cuyo rubro y texto senalan: --- ‘DEMANDA DE AMPARO. DEBE
SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD’ (se transcribe y cita
datos de localizacion). --- Se destaca que, para la fijacion de los
actos reclamados no se tomaran en consideracion los calificativos
que la parte peticionaria del amparo haya expuesto, conforme a la
jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que cita: --- ‘ACTO RECLAMADO.
SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA
LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN
SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD’ (se transcribe y cita datos
de localizacion). --- Asi, del contenido integral de la demanda de

amparo, se advierte que la parte quejosa reclama de las
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autoridades responsables lo siguiente: ==- a) De la Camara de
Diputados y Camara de Senadores, ambos del Congreso de la
Unién y del Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos: --- - La discusion, aprobacion, promulgacion y orden de
publicacion del Decreto por el que se expidio la Ley del Seguro
Social, en especifico el articulo 132, fraccion | y ultimo parrafo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de
diciembre de mil novecientos noventa y cinco. --- b) Del Jefe del
Departamento de Pensiones de la Subdelegacion Santa Maria la
Ribera del Instituto Mexicano del Seguro Social: --- - La resolucion
negativa para el otorgamiento de pension de viudez emitida el
veinte de julio de dos mil rveintidés, numero de folio

, como primer acto de aplicacion de la norma que

se tilda de inconstitucional. --- CUARTO. Existencia de los actos

reclamados. --- Posterior a fijar el acto reclamado, debera

analizarse su certeza o inexistencia a la luz del informe justificado
y de las constancias que existen en autos, con apego a la
Jurisprudencia numero 10, del Segundo Tribunal Colegiado del
Decimoséptimo Circuito, publicada en la pagina 68, del Tomo 76,
abril de 1994, Octava Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion: --- ‘ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O
INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO DE AMPARO’
(se transcribe). --- Las autoridades responsables Camara de

Diputados y Camara de Senadores, ambas del Congreso de la
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RT. 24/2023.

Unién y Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, al rendir sus informes justificados que obran a fojas 73,
53 y 81 a 89, manifestaron que es cierto el acto que se les
reclama, el cual se hace consistir, en el respectivo ambito de su
competencia en la discusion, aprobacion, promulgacion y orden de
publicacion del Decreto por el que se expidio la Ley del Seguro
Social, en especifico el articulo 132, fraccion | y ultimo parrafo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el veintiuno de
diciembre de mil novecientos noventa y cinco. --- Certeza que se
corrobora con el propio ordenamiento legal, en virtud de que las
autoridades citadas, concurrieron al proceso y formacion legislativa
del mismo, lo que se acredita plenamente de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 86 y 88, del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles de - aplicacion supletoria conforme al
articulo 2° de la Ley de Amparo. --- Apoya a lo anterior, la tesis
sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Séptimo Circuito, que a la letra sefala: --- ‘AMPARO CONTRA
LEYES. LA EXISTENCIA DEL ORDENAMIENTO LEGAL
RECLAMADO NO DEPENDE DE LOS INFORMES QUE RINDAN
LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, PUES EL DERECHO NO
ES OBJETO DE PRUEBA’ (se transcribe y cita datos de
localizacion). --- Asi como la tesis 2a./J. 65/2000 de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la

Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federaciéon y su
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Gaceta. Tomo Xll, Agosto de 2000, pagina 260, de rubro y texto
siguientes: --- 'PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE
LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS DE
INTERES GENERAL PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION’ (se transcribe). -~ Por otro lado, la autoridad
responsable Jefe del Departamento de Pensiones de Ila
Subdelegacion 02 Santa Maria la Ribera del Instituto Mexicano del
Seguro Social (en su denominacién actual y correcta), al rendir su
informe justificado que obra a fojas 110 a 113, manifesté que es
cierto el acto que la parte quejosa tilda de inconstitucional,
consistente en la resolucion negativa para el otorgamiento de
pension de viudez emitida el veinte de julio de dos mil veintidos,
numero  FrEEEEeREEws . Sustenta a lo anterior, la

jurisprudencia 749, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en el Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacion 1917-septiembre 2011, tomo Il Procesal
Constitucional, submateria 1 comun, primera parte, sexta seccion
Procedimiento de amparo indirecto, pagina 830, del rubro y texto
siguientes: --- ‘INFORME JUSTIFICADO AFIRMATIVO’ (se
transcribe). --- Certeza que se corrobora con la documental que
anexo al oficio registrado con numero de correspondencia interna
¥ consistente en copia certificada de diversas constancias

que obran en el expediente de pension de viudez, al que se otorga

valor probatorio pleno conforme a lo dispuesto en los articulos 129,
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197 y 202, del Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, por disposicion expresa
de su numeral 2°. --- Tiene aplicacion al respecto, la jurisprudencia
226, del Pleno del Maximo Tribunal del Pais, visible en la pagina
163, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1995,
Tomo VI, Parte SCJN, Materia Comun, que dice: ---
‘DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR

PROBATORIO?’ (se transcribe). --- QUINTO. Oportunidad. Dada la

naturaleza juridica de los actos combatidos, se sigue que la
demanda de amparo debe presentarse dentro del plazo genérico
de quince dias a que aluden los articulos 17 y 18, de la Ley de
Amparo. --- En efecto; dichos preceptos establecen lo siguiente: ---
(se reproducen). --- En ese sentido, de la constancia de
notificacion que obra agregada al presente juicio de amparo visible
a foja 148, se advierte que la parte quejosa tuvo conocimiento de
la resolucion combatida el veintisiete de julio de dos mil veintidos;
en ese sentido, tomando en consideracion que el articulo 18 de la
Ley de Amparo, refiere que los plazos se computaran a partir del
dia siguiente a aquél en que haya tenido conocimiento o se
ostente sabedor del acto reclamado, entonces el plazo para la
presentacion de la demanda de amparo transcurrio del veintiocho
de julio al diecisiete de agosto de dos mil veintidos, debiéndose
descontar de dicho computo los dias sabados y domingos, por ser

inhabiles, de conformidad con el articulo 19, de la Ley de Amparo.



LEBTHT ¥2/€0/T0

24'P9'T0°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°99°89'€9'02'9989'0L
VISILNVE VAVIHYAVYND OANYINEY

12
RT. 24/2023.

--- Por tanto, si la demanda de amparo se presento el diecisiete de
agosto de dos mil veintidés, en la Oficina de Correspondencia
Comun de los Juzgados de Distrito en Materia de Trabajo en la
Ciudad de México, entonces, resulta evidente que su promocion es

oportuna. --- SEXTO. Causales de improcedencia. Previamente

al estudio del fondo del asunto, procede analizar las causales de
improcedencia, ya sea que las hagan valer las partes, o que
operen de oficio, por ser ésta una cuestion de orden publico y de
estudio preferente, conforme a lo dispuesto en los articulos 61 y
74, fraccion IV, ambos de la Ley Reglamentaria de los articulos
103 y 107, constitucionales, asi como en la tesis de Jurisprudencia
numero 940, visible a fojas 1538, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion, 1917-1988, Sequnda Parte, que al rubro
dice: --- IMPROCEDENCIA’. --- De igual forma apoya a lo anterior,
la tesis numero 814, visible en la pagina 5563, Tomo VI, Materia
Comun, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1995, que aparecen cuyo rubro y texto son: ---
IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO’
(se transcribe). --- Cierto, para que quien suscribe pueda analizar
la constitucionalidad del acto reclamado, es necesario que la
accion intentada sea procedente, es decir, no existan obstaculos
que impidan pronunciarse sobre la cuestion planteada, los cuales,
se denominan causas de improcedencia. --- En ese sentido,

tenemos que la autoridad responsable Jefe del Departamento de
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Pensiones de la Subdelegacion 02 Santa Maria la Ribera del
Instituto Mexicano del Seguro Social, al rendir su correspondiente
informe justificado manifest6 que Ila presente contienda
constitucional es improcedente, en virtud de que el quejoso no
agoto el principio de definitividad que rige al juicio de amparo, ya
que, la resolucion negativa para el otorgamiento de pension de
viudez emitida el veinte de julio de dos mil veintidds, con folio
namero FFTTRRRERRER Sregulta en una controversia que deriva

de una prestacion de seguridad social, por lo cual debi6 acudir en
primer término ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. ---
Atendiendo a la consideracion antes citada, este Juzgado
considera infundada la causal de improcedencia en estudio,
atendiendo a lo siguiente: --- Primeramente, cabe sefalar que la
fraccion XVIII del numeral 61, de la Ley de amparo, establece: ---
(se reproduce). --- Sin embargo, atendiendo a los motivos que la
responsable expuso para sustentar la improcedencia que invoca y
considerando ademas la naturaleza de los actos reclamados, es
dable concluir que la causal que se debe analizar es la prevista en
la fraccion XX del multicitado articulo 61, en virtud de que el acto
reclamado no es una resolucion judicial, ni se esta en presencia de
actos emitidos por tribunales administrativos o del trabajo. ---
Aclarado lo anterior, corresponde verificar si tal motivo de

improcedencia se actualiza en el caso y para ello se tiene presente

que el articulo 61, fraccion XX, de la supracitada ley, dispone: ---
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(se reproduce). --- El precepto legal transcrito contempla la
improcedencia del juicio de amparo cuando en contra del acto
reclamado proceda un recurso o medio ordinario de defensa
susceptible de nulificar, revocar o modificar dicho acto, sin exigir
mayores requisitos que los previstos para el otorgamiento de la
suspension definitiva. --- En ese sentido, la responsable manifesto
que el acto reclamado en la presente instancia constitucional,
consistente en la resolucion negativa para el otorgamiento de
pension de viudez emitida el veinte de julio de dos mil veintidos,
numero FTTTTTRREREEC resulta en una controversia que deriva

de una prestacion de seguridad social, por lo cual la quejosa
acude en primer término ante la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, sin embargo, no debe perderse de vista que la
accionante de garantias reclama la discusion, aprobacion,
promulgacion y orden de publicacion del Decreto por el que se
expidio la Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el veintiuno de diciembre de mil novecientos noventa
y cinco, en especifico el articulo 132, fraccion | y dltimo parrafo,
con motivo de su primer acto de aplicacion, lo cual constituye una
excepcion al principio de definitividad. --- Asi es, pues son los
organos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion los
unicos facultados para verificar la constitucionalidad de los actos

de autoridad que se estimen violatorios del orden constitucional y

no las autoridades que ejerzan su potestad ordinaria, por lo que su
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estudio no debe sujetarse a los requisitos o exigencias legales
previstas en las leyes ordinarias. --- Resulta aplicable al respecto
la tesis 2a. LVI/2000, visible en la pagina 156, tomo XllI, Julio de
2000, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, que dice: --- ‘DEFINITIVIDAD. EXCEPCIONES A
ESE PRINCIPIO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO’ (se
transcribe). --- Por virtud de ello, se estima infundada la causal de
improcedencia hecha valer. --- En otro argumento, refiere la
responsable Jefe del Departamento de Pensiones de Ia
Subdelegacion 02 Santa Maria la Ribera del Instituto Mexicano del
Sequro Social, que el presente juicio también deviene
improcedente, pues respecto del acto reclamado consistente en la
resolucion negativa para el otorgamiento de pension de viudez
emitida el veinte de julio de dos mil veintidos, numero *********

no le reviste el caracter de autoridad responsable para efectos del
juicio de amparo, citando como fundamento de su consideracion la
fraccion XX del articulo 61, en relacion con el numeral 63, fraccion
V y articulos 1 y 5, todos de la Ley de Amparo. --- Para aclarar lo
anterior, conviene tener presente que dichos numerales
establecen lo siguiente: === (se reproducen). --- De la porcion
normativa en analisis se advierten dos supuestos para considerar
a un sujeto como autoridad responsable: --- a) La autoridad que

dicta, ordena, ejecuta o ftrata de ejecutar el acto que crea,

modifica, o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y



LEBTHT ¥2/€0/T0

24'P9'T0°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°99°89'€9'02'9989'0L

VISILNVE YAVIEYAVYND OANVINIY

16
RT. 24/2023.

obligatoria, u omita el acto que de realizarse crearia, modificaria o
extinguiria dichas situaciones juridicas, con independencia de la
naturaleza formal de dicho sujeto. --- b) Los particulares cuando
realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten
derechos en los términos de esta fraccion, y cuyas funciones estén
determinadas por una norma general. === Asi, la Ley de Amparo en
vigor, en principio, sigue regulando al juicio de amparo como un
medio de defensa, cuya procedencia esta restringida para
reclamar los actos de las autoridades, lo cual es congruente con lo
establecido en el articulo 103 constitucional. Sin embargo, a
diferencia de la Ley de Amparo anterior, Si contiene precisiones, a
fin de que el concepto de autoridad no se limite por la naturaleza
formal del 6érgano o sujeto que emite el acto. En el primer parrafo,
se aclara que tendra tal caracter quien realice los actos ahi
establecidos, ‘con independencia de su naturaleza formal’. ---
También reconoce la calidad de autoridad a los particulares,
siempre que se reunan las siguientes condiciones: --- |.- Cuando
realicen actos equivalentes a los de autoridad; --- Il.- Que afecten
derechos en los términos de la fraccion transcrita; y, --- Ill.- Que
sus funciones estén determinadas por una norma general. --- Debe
sefalarse que a partir de la reforma completa a la Ley de Amparo,
el texto de la fraccion Il transcrita, parrafo primero, relativo al
concepto de autoridad responsable, quedd desvinculado de su

naturaleza formal y atiende ahora, al tipo de acto, que se impugne,
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el cual debe ser susceptible de crear, modificar o extinguir
Situaciones juridicas, de forma unilateral y obligatoria, y se sefiala
que los particulares tendran la calidad de autoridad responsable
cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten
derechos en los términos de esta fraccion, y cuyas funciones estén
determinadas por una norma general. --- Bajo la anterior premisa,
se llega a la conviccion de que el acto emitido por el Jefe del
Departamento de Pensiones de la Subdelegacion 02 Santa Maria
la Ribera del Instituto Mexicano del Seguro Social, como ente
asegurador, en el caso que se resuelve, si es de autoridad en
términos del referido ‘articulo 5° fraccion Il, parrafo primero; pues
con independencia de:su naturaleza formal dicté el acto que
implicitamente nego la pension solicitada por la parte quejosa de
forma unilateral y obligatoria. --- Es cierto que el instituto a través
del Jefe del Departamento de Pensiones de la Subdelegacion 02
Santa Maria la Ribera del Instituto Mexicano del Seguro Social,
como ente asegurador, es un organismo descentralizado y al
someterse a la jurisdiccion laboral actua en igualdad como todo
particular, y en esos casos el juicio de amparo no puede sustituir a
la jurisdiccion ordinaria en la resolucion de conflictos sobre
seguridad social. --- Sin embargo, existen casos excepcionales en
los que dicho organismo publico, como ente asegurador, emite o
gjecuta actos que afectan directamente la proteccion y garantia

constitucional y convencional del derecho a la seguridad social o
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de cualquier otro derecho fundamental, como el derecho a la
salud, de manera unilateral y obligatoria, ademas, de que los emite
en gjercicio de sus funciones que estan determinadas por las
normas generales que reglamentan la garantia y satisfaccion del
derecho a la seguridad social, y para combatirlos es necesario y
eficaz acudir directamente al juicio de amparo indirecto, sin agotar
la jurisdiccion ordinaria en materia de seguridad social. En esos
casos no se puede desconocer que el Jefe del Departamento de
Pensiones de la Subdelegacion 02 Santa Maria la Ribera del
Instituto Mexicano del Seguro Social, actua como autoridad para
efectos del amparo, en términos del articulo 5° fraccion Il, parrafo
primero de la Ley de Amparo, pues con el acto de aplicacion, de
forma unilateral, esto es, no en un plano de igualdad, le negd ese
beneficio. --- En efecto, el Instituto Mexicano del Seguro Social
presta un servicio publico para dar cumplimiento a las obligaciones
del Estado mexicano en materia de seguridad social. Tal es el
mandato contenido en el articulo 4 de la Ley del Seguro Social, el
cual coincide con su calidad del servicio que se presta, de manera
universal y en atencion al interés social y general, a todos quienes
cumplan los requisitos previstos en la ley para ser incorporados en
ese regimen de sequridad social y gozar de las prestaciones que
taxativamente surgen y se otorgan conforme a las disposiciones
de la ley que lo regula. En el ejercicio de esa actividad, los

particulares ejercen derechos configurados legalmente y su
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proteccion se encuentra prevista en ley, y para el ejercicio de esos
derechos los particulares se encuentran en una relacion de
asimetria con dicho instituto. --- En la prestacion de ese servicio
publico, el instituto esta facultado para emitir actos que crean,
modifican o extinguen situaciones juridicas de manera unilateral u
obligatoria, o bien puede incurrir en omision de actos que de
realizarse crearian situaciones, que modificarian o extinguirian
situaciones juridicas. Tal es el caso de determinaciones sobre la
procedencia o no de prestaciones de seguridad social, previstas
en la ley a la que tienen derecho los particulares, las cuales se
emiten de forma unilateral y de manera vinculante para los
particulares, y que prevalecen hasta que se dicta el laudo o
resolucion que las invaliden en el juicio o medio de defensa
procedente. --- Por ultimo, la funciéon del Instituto Mexicano del
Seguro Social esta prevista y regulada en el articulo 123, apartado
‘A’, fraccion XXIX, constitucional y en la Ley del Seguro Social, de
manera que no entabla relaciones con los particulares en el ambito
de la autonomia de la voluntad, sino en los términos vinculantes de
las propias normas generales que rigen su funcion. --- Partiendo
de lo anterior, es que se estima que en casos como en la especie
el Jefe del Departamento de Pensiones de la Subdelegacion 02
Santa Maria la Ribera del Instituto Mexicano del Seguro Social,
aun y cuando actua como ente asegurador, si tiene el caracter de

autoridad responsable para efectos del juicio de amparo indirecto;
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pues debe tenerse en cuenta que, como ya ha quedado patente en
apartados que anteceden, el acto atribuido a la autoridad del
Instituto Mexicano del Segquro Social contiene una resolucion en la
que implicitamente negd otorgar la pension por viudez a la parte
quejosa de forma unilateral y obligatoria, aduciendo la parte
quejosa, a su juicio, que dicha negativa fue con base en el articulo
132, fraccion | y ultimo parrafo de la Ley del Seguro Social, el cual
tilda de inconstitucional. --- En ese contexto, tomando en cuenta
que en la especie, los requisitos establecidos no implican
unicamente cuestiones de legalidad o probatorias que se dilucidan
con mayor eficacia ante la jurisdiccion ordinaria, sino que al
fratarse de una afectacion a derechos fundamentales, basta que
se analice la reqularidad constitucional del fundamento invocado
en el acto de autoridad, para determinar si debe o no otorgarse la
pension por viudez solicitada por la parte quejosa. --- En
conclusion, como en el caso se controvierte la negativa de otorgar
la pension por viudez solicitada por la parte quejosa, el Instituto
Mexicano del Seguro Social si tendra el caracter de autoridad
responsable para efectos del juicio de amparo, pues aun y cuando
actue como ente asegurador, emite la resolucion de forma
unilateral y obligatoria, cuyas funciones estan determinadas en la
propia ley. --- Apoya a lo anterior, por analogia, la tesis emitida por
el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la

Segunda Regién, de rubro y texto siguientes: --- INSTITUTO
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MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. CUANDO ACTUA EN SU
CARACTER DE ENTE. ASEGURADOR Y NIEGA EL
OTORGAMIENTO DE UNA PENSION DE VIUDEZ CON
FUNDAMENTO EN EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO
152 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DEROGADA, CONTRA
ESA DETERMINACION, EXCEPCIONALMENTE, PROCEDE EL
AMPARO INDIRECTOQ’ (se transcribe y cita datos de localizacion).
--—- Asi como, la tesis emitida por el Décimo Sexto Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, de rubro y
texto siguientes: --- ‘PENSION POR VIUDEZ. LA RESOLUCION
EMITIDA POR EL' INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL (IMSS) EN LA QUE NIEGA SU OTORGAMIENTO,
CONSTITUYE EL PRIMER ACTO DE APLICACION DEL
ARTICULO 132 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, POR LO
QUE EN SU CONTRA PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO?’ (se transcribe y cita datos de localizacion). --- Al no
existir alguna otra causal de improcedencia invocada por las
partes o que de oficio advierta este Juzgado Federal se actualice,
lo procedente es entrar al estudio del fondo del asunto, en
atencion a los argumentos vertidos por la peticionaria del amparo,

en sus conceptos de violacién. --- SEPTIMO. Conceptos de

violacion. Los argumentos de violacion expuestos por la parte
quejosa en su demanda no se transcriben en este apartado, en

obvio de repeticiones y bajo el principio de economia procesal;
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ademas, el articulo 74, ni algun otro de la Ley de Amparo, preve la
obligatoriedad de realizar tal trascripcion. --- Apoya la anterior
determinacion la tesis de jurisprudencia emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y
texto son los siguientes: --- ‘CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA 'Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION’ (se transcribe
y cita datos de localizacién). --- Conviene sefalar que en primer
orden, se analizaran los conceptos de violacion encaminados a
controvertir el articulo 132, fraccion | y ultimo parrafo de la Ley del
Seguro Social. --- Cobra aplicacion al caso, la jurisprudencia
sustentada por la Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, cuyo rubro y texto son: --- LEYES, AMPARO
CONTRA. REGLAS PARA SU ESTUDIO CUANDO SE
PROMUEVE CON MOTIVO DE UN ACTO DE APLICACION’ (se
franscribe y cita datos de localizacion). --- Asimismo, se especifica
que los argumentos de violacion expuestos por la parte quejosa,
seran analizados de manera conjunta por tratarse de cuestiones
que se encuentran vinculadas con los derechos y garantias que se
consideran transgredidas, esto, a efecto de resolver la cuestion
efectivamente planteada, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 76 de la Ley de Amparo. --- Sirve de apoyo a lo anterior, la

tesis emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
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Primer Circuito, del contenido siguiente: --- ‘CONCEPTOS DE
VIOLACION, EXAMEN GLOBAL DE LOS. ES UNA FACULTAD
POTESTATIVA DE LOS TRIBUNALES DE AMPARO Y NO UNA
OBLIGACION, DE ACUERDO CON LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 79 DE LA LEY DE AMPARO’ (se transcribe y cita
datos de localizacion). === En esencia los conceptos de violacion
hechos valer por la parte quejosa son los siguientes: --- - La
inconforme argumenta que los actos reclamados son ilegales, toda
vez que, son fundamentados en el articulo 132, fraccién | y ultimo
parrafo de la Ley del Seguro Social; mismo que es inconstitucional,
ya que, vulnera el acceso al derecho humano de seguridad social
previsto en el articulo- 123, apartado ‘A’, fraccion XXIX de la
Constitucion Federal. --- - Continda manifestando que con la
resolucion que aqui se reclama, se le discrimina y vulnera el
derecho de Iigualdad juridica, consistente en que todos los
gobernados deben recibir el mismo trato que aquellos que se
encuentran en similar situacion de derecho. Por tanto se restringen
los derechos de la esposa a obtener la pension por viudez por el
solo hecho de no haber transcurrido seis meses entre la fecha del
matrimonio y la defuncién del derechohabiente. Lo anterior es asi,
ya que, la pension por viudez se actualiza con la muerte del
trabajador o del pensionado, y no debe ser motivo para no
otorgarla por circunstancias ajenas al trabajador o pensionado,

como lo es que su muerte suceda antes de cumplir seis meses de
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matrimonio o que hubiese procreado hijos. --- - Finalmente, sefala
que del proceso legislativo no se observan motivos justificados
para restringir los derechos que otras personas, en igual situacion
(matrimonio), si tienen, por lo que la exclusion precisada en la
fraccion | y dltimo parrafo del articulo 132 de la Ley del Seguro
Social, es injustificada y violatoria de los derechos de la quejosa a
la igualdad, no discriminacion y seguridad social prevista en la

propia Constitucion. --- OCTAVO. Estudio de fondo. Expuesto lo

anterior, este Juzgado Federal considera que los argumentos de
violacion hechos valer por la parte quejosa son fundados y
Suficientes para conceder el amparo 'y proteccion de la justicia de
la unién solicitados. --- Al respecto, debe precisarse que el articulo
1° constitucional establece los principios de igualdad juridica y no
discriminacion. EI primero de ellos implica que todos Ilos
ciudadanos deben recibir el mismo trato que aquellos que estan en
una situacion similar de hecho y su finalidad es que todas las
personas se encuentren en condiciones tales que puedan acceder
a ofros bienes y derechos superiores  protegidos
constitucionalmente, lo que significa que el beneficio que un
gobernado obtenga, también lo debera obtener ofro que se
encuentre en igualdad de circunstancias. --- Por otra parte, el
principio de no discriminacion recae en eliminar del sistema
Juridico toda distincion de trato, pero que se encuentre motivada,

en especifico, por las cualidades propias de la persona (género,
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edad, religion) que atenten contra su dignidad humana. --- De
acuerdo con las consideraciones anteriores, la norma que preve
un trato desigual sera inconstitucional cuando imponga
arbitrariamente  discriminaciones entre situaciones juridicas
objetivamente iguales, no distinga de la misma forma situaciones
discrepantes o carezca de razonabilidad. --- Ahora bien, el articulo
123, apartado ‘A’, de la Carta Magna consagra el sistema de
prevision social en México, mismo que a la letra dice: --- (se
reproduce). --- Dicho precepto dispone el derecho de seguridad
social como derecho fundamental, protegiendo a los trabajadores
ante la contingencia de su muerte, la cual implicitamente abarca a
su familia, ya que, se considera que la mayoria de las familias
mexicanas tienen como pilar de su economia al trabajador cabeza
de dicha institucion. --- De ahi que, el fallecimiento de dicho sostén
constituye un problema extremo para poder sufragar las
necesidades de los demas miembros, al no contar con el ingreso
base del lider de familia; esto aunado al impacto emocional y
psicologico al que se enfrentan al experimentar un fallecimiento en
el nacleo familiar. --- La muerte del trabajador en la mayoria de los
casos genera dificultades a su familia desde el momento mismo
del deceso, al tener que cubrir los gastos de funeral, deudas
adquiridas por el trabajador, e inevitablemente provoca una baja
en el nivel de vida que se tenia previamente, aun y con el esfuerzo

de su pareja, y, en el caso de que existan hijos es probable que se
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vean obligados a incorporarse a actividades que les permitan
contribuir al gasto familiar. --- Ahora bien, en la exposicion de
motivos de la Ley del Seguro Social se senalé que el sequro
contra el riesgo de muerte tiene como finalidad [...] proteger a las
viudas y garantizar a los huérfanos menores un refugio econémico
que los sustraiga de la miseria ‘que pueda conducir a la
mendicidad, a la prostitucion o a la delincuencia y que les permita,
por el contrario, ser en el futuro hombres utiles a la sociedad’. ---
Por otra parte, el articulo 130 de la Ley del Seguro Social dispone:
--- (se reproduce). --- Ahora bien, el articulo 132 de la Ley del
Seguro Social establece los supuestos en los que no procede el
pago de pension de viudez, a saber: === (se reproduce). --- De lo
anterior, este juzgador considera que la exigencia prevista en el
articulo 132, fraccion I, de la Ley del Seguro Social, resulta
desproporcional con relacion al derecho humano que salvaguarda
la pension de viudez. --- Esto se estima asi, debido a que la
pension por viudez se actualiza con la muerte del trabajador, y no
debe ser motivo para negarla por circunstancias ajenas al
trabajador o pensionado, como que su muerte suceda antes de
cumplir seis meses de casado, imponiendosele asi una carga a la
quejosa que es imposible cumplir. --- Por tanto, para que sea
procedente otorgar la pension de viudez, el legislador condiciona a
que la muerte del trabajador no ocurra dentro del periodo serialado

después del matrimonio, pues si bien es cierto que el matrimonio
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es un evento que puede ser planeado con anticipacion, también es
cierto que la muerte es un evento fortuito que en la mayoria de los
casos depende de circunstancias externas a la voluntad del
trabajador o pensionado. --- Es importante sefialar que el ultimo
parrafo del articulo reclamado, establece que las limitaciones no
seran aplicables si al momento del fallecimiento del trabajador, el
conyuge compruebe tener hijos juntos, lo cual demuestra atun mas
la inconstitucionalidad del precepto, ya que, por la tnica razén de
tener hijos es procedente el otorgamiento de la pension, sin
justificar por ningun moftivo el por qué se restringen los derechos
de otras personas que se encuentran en una situacion similar de
hecho. --- Por tanto, en razon de lo expuesto y dado que el
legislador no expreso justificacion del porqué el trato es diferente
en casos en los que no se cumple con la exigencia de tener seis
meses de matrimonio, en el caso de lo previsto en el articulo 132,
fraccion | y udltimo parrafo de la Ley del Seguro Social, ni se
aprecian del contexto de la ley, se estima que dichas distinciones
son injustificadas, y violan el derecho de igualdad y restringen el
acceso al derecho fundamental de la seguridad social prevista en
la Constitucion. --- Sirve de apoyo al caso por analogia la tesis
jurisprudencial P./J 150/2008, de rubro: --- ‘SSSTE. EL
ARTICULO 136 DE LA LEY RELATIVA, AL LIMITAR LA PENSION
DE VIUDEZ DEL CONYUGE SUPERSTITE, ES VIOLATORIO DE

LOS ARTICULOS 1o. Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA
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DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 1o0. DE ABRIL DE 2007)’ (se transcribe y
cita datos de localizacién). --- Finalmente, debe decirse que sobre
el tema en estudio, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver el Amparo en Revision *********

resolvio que el contenido del articulo 132, fraccion | y dltimo
parrafo, resultaba violatorio de los principios de igualdad y no
discriminacion consagrados en los articulos 1 y 4, de la
Constitucion; cuyas consideraciones este Juzgador Federal hace
suyas en el presente juicio de amparo para sustentar el sentido de
la presente resolucion. --- En esa'tesitura, al resultar fundados y
suficientes los conceptos de violacion en estudio, suplidos en lo
necesario, se impone conceder el amparo solicitado a la parte
quejosa, respecto de la inconstitucionalidad del articulo 132,
fraccion | y dltimo parrafo de la Ley del Seguro Social, para los
efectos que se precisaran en el considerando siguiente. ---
Asimismo, debe sefalarse que dada la conclusion arribada, lo
procedente es hacer extensiva la proteccion constitucional por lo
que hace al acto de aplicacion de la disposicion legal que se
controvierte y que ha sido declarada inconstitucional, esto es, el
articulo 132, fraccioén | y dltimo parrafo de la Ley del Seguro Social,
con el fin de restituirla en el goce del derecho humano violado,
conforme lo dispone la Ley de Amparo. --- Sirve de apoyo lo antes

resuelto la tesis de jurisprudencia sostenida por el Pleno de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el rubro y texto
siguiente: --- LEYES O REGLAMENTOS, AMPARO CONTRA,
PROMOVIDO CON MOTIVO DE SU APLICACION’ (se transcribe

y cita datos de localizacion). --- NOVENO. Efectos de la

concesion del amparo. En término de los articulos 73, 77 y 78, de

la Ley de Amparo y en virtud de las razones expuestas en el
considerando que antecede, se concede el amparo a la parte
quejosa respecto de los actos reclamados de las Camaras de
Diputados y Senadores y Presidente de la Republica, para el
efecto de que la autoridad responsable Jefe del Departamento de
Pensiones de la Subdelegacion 02 Santa Maria la Ribera del
Instituto Mexicano del Sequro Social, una vez que cause ejecutoria
esta sentencia y se le requiera su cumplimiento, realice Io
siguiente: --- a) Deje insubsistente la resolucion para el
otorgamiento de pension de viudez emitida el veinte de julio de dos
mil veintidés, numero ************* nor la cual se niega la

pension de viudez a la quejosa. --- b) Emita una resolucion nueva,
en la que, desincorporando de la esfera juridica de la hoy quejosa
el articulo 132, fraccion | y udltimo parrafo de la Ley del Seguro
Social, y si no hay ofro motivo diferente por el cual negar dicha
pension, determine procedente otorgar la pension solicitada. --- En
el entendido que la concesion del amparo implica la proteccion a la
parte quejosa contra su aplicacion presente y futura, de

conformidad con el criterio sustentado por el Pleno de la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacién, cuyo texto es el siguiente: ---
‘LEYES, AMPARO CONTRA. EFECTOS DE UNA SENTENCIA
QUE LO OTORGA, SON LOS QUE PROTEGEN AL QUEJOSO
CONTRA SU APLICACION PRESENTE Y FUTURA’ (se transcribe
y cita datos de localizacion). --- Cabe aclarar que las autoridades
legislativas Presidente de la Republica, Camara de Diputados y
Camara de Senadores, ambas del Congreso de la Union, que
participaron en la creacion del articulo 132, fraccion | y dltimo
parrafo de la Ley del Seguro Social, no quedan constrefiidas a
desplegar algun acto tendiente al cumplimiento de esta sentencia,
en virtud del principio de relatividad que rige el juicio de amparo,
que sefiala que los fallos de amparo deben limitarse a proteger a
la parte quejosa. --- Tiene aplicacion a lo anterior, por el sentido
que la orienta, la tesis aislada sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dice: --- LEYES.
EFECTOS DEL PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA
DECLARACION DE SU INCONSTITUCIONALIDAD EN EL
AMPARO DIRECTO Y EN EL INDIRECTO’ (se transcribe y cita

*%*

datos de localizacion).”. (fojas 227 a 246 del amparo indirecto

*********)

CUARTO. EI recurrente principal expresé como

agravio, el siguiente:
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‘PRIMERO.  Causa agravios la resolucion
controvertida porque se _aparta de los supuestos juridicos
contenidos en el articulo 74 de la Ley de Amparo. --- Al respecto
dicho precepto legal dispone lo siguiente: --- (se transcribe). --- La
resolucion controvertida transgrede lo dispuesto en el precepto
referido en el parrafo que antecede, dado que el A quo desatiende
las obligaciones que le imponen las fracciones del precepto citado,
como Se vera enseguida. --- Ahora bien, de acuerdo con lo
sefialado en el precepto mencionado en el parrafo inmediato al
anterior y los criterios emitidos por el Poder Judicial de la
Federacion, las sentencias de los Jueces de Distrito solo se
ocuparan de los individuos particulares o de las personas morales,
privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado. --- Asimismo,
deberan apreciar correctamente las pruebas conducentes para
tener por demostrados los actos, fijando claramente la pretension
reclamada. Para tal efecto, se tomaran en consideracion
unicamente las pruebas rendidas ante la autoridad responsable,
para comprobar los hechos que motivaron o fueron objeto de la
resolucion. --- Por otro lado, los Jueces de Distrito podran corregir
los errores que adviertan en la cita de los preceptos
constitucionales y legales que estimen violados, pudiendo,
ademas, examinar en su conjunto los conceptos de violacion, asi
como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la

cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos
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expuestos en la demanda. --- Tratandose de la jurisprudencia, sera
obligatoria para los Jueces de Distrito cuando se establezca por la
Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno o en Salas, o por
los Tribunales Colegiados de Circuito, siempre que lo resuelto en
ellas se sustente en cinco sentencias no interrumpidas por otra en
contrario. --- La sentencia de amparo es el acto jurisdiccional que
dirime la controversia planteada, en la que se ventila el problema
de constitucionalidad del acto de autoridad, y las mismas constan
de resultandos, considerandos y resolutivos, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 74 de la Ley de Amparo. --- Por otro lado,
tales resoluciones deben cumplir una serie de requisitos para
calificarlas como correctamente emitidas, segun lo demuestra el
siguiente criterio: --- Al respecto resulta aplicable el criterio
sustentado en la novena época, por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicado en el
Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, tomo Xl, abril de
2000, tesis 2a. XXVIII/2000, pagina 235, con rubro y contenido
siguientes: --- ‘SENTENCIAS DE AMPARO. PRINCIPIOS
BASICOS QUE DEBEN OBSERVAR LOS JUECES Y
MAGISTRADOS PARA RESOLVER COHERENTEMENTE
TODAS LAS CUESTIONES PLANTEADAS EN JUICIO, SALVO
LOS CASOS EN QUE ELLO RESULTE INNECESARIO’ (se
transcribe). --- De lo anterior, se desprende que en los

considerandos debera razonarse sobre la constitucionalidad del
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acto reclamado y el Juez Federal hara Ila declaracion
correspondiente de sobreseimiento del juicio, o bien declarara la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado; es
decir, expondra las razones juridicas que lo lleven a considerar
que un acto es conculcatorio de garantias, o bien que fue emitido
sin contrariar el texto constitucional: en consecuencia [os
resolutivos no son mas que la declaracion del analisis desarrollado
en la parte relativa a los considerandos. --- Conforme a lo
expresado, se puede concluir que debe de existir una adecuacion
armoniosa entre todas y cada una de las partes de la sentencia, de
conformidad con el principio de congruencia que las rige. ---
Siguiendo este principio, los considerandos de las sentencias
deberan regir los puntos resolutivos y sirven para interpretarlos,
conservando una unidad en la misma de acuerdo con el criterio
sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
jurisprudencial numero 501 de la Octava Parte del Apéndice 1917-
1995 al Semanario Judicial de la Federacion visible en la pagina
331, Tercera Sala, Tomo VI, que expresa: --- ‘SENTENCIAS. SU
AUTORIDAD SE EXTIENDE A LOS CONSIDERANDOS’ (se
transcribe). --- Cabe senalar que la finalidad del articulo 74 antes
citado, no puede ser otra que la de imponer al juzgador la
obligacion de evitar que los fallos pronunciados dejen situaciones
confusas, capaces de ocasionar dafio a cualquiera de las partes. --

- Al efecto resulta aplicable el siguiente precedente: ---
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‘SENTENCIAS, CONGRUENCIA DE LAS’ (se transcribe). --- La
resolucion impugnada se aparta del cumplimiento de Ilas
condiciones senaladas en los parrafos que anteceden, lo que se
fraduce en una violacion directa a los principios que rigen las
sentencias de amparo. --- En transgresion de dicho principio el A
quo no analizé correctamente el fondo del asunto dejando de
verificar la constitucionalidad del acto reclamado. --- Ahora bien, en
sus consideraciones, el A quo en lo que aqui interesa sostiene: ---
“...Por lo tanto, en razon de lo expuesto y dado que el legislador no
expreso justificacion del porqué el trato es diferenciado en casos
en los que no se cumple con la exigencia de tener seis meses de
matrimonio, en el caso de lo previsto en el articulo 132, fraccion | y
ultimo parrafo de la Ley del Seguro Social, ni se aprecian del
contexto de la ley, se estima que dichas distinciones son
injustificadas y violan el derecho de igualdad y restringen el acceso
al derecho fundamental de la seguridad social prevista en la
Constitucion... --- En esa tesitura, al resultar fundados y suficientes
los conceptos de violacion en estudio, suplidos en lo necesario, se
impone conceder el amparo a la parte quejosa, respecto de la
inconstitucionalidad del articulo 132, fraccion | y dltimo parrafo de
la Ley del Seguro Social, para los efectos que se precisaran en el
considerando siguiente...’. --- Como se anticipé en parrafos que
anteceden, causa agravios a la autoridad que represento la

resolucion recurrida porque las consideraciones del A quo se
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apartan de la sana logica y la experiencia, lo cual da como
resultado que arribe a la indebida conclusion de que el precepto
controvertido, articulo 132 de la Ley del Seguro Social, vulnera los
principios y derechos de igualdad y seguridad social, previstos en
los articulos 1°, 4° y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. --- En efecto, como lo sostuvo la Sequnda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia
que ensequida se cita, y que resulta aplicable por analogia, si un
trabajador anteriormente asegurado, que no goza de pension
alguna del seguro social, fallece fuera del periodo de conservacion
de derechos, el respectivo beneficiario no tendra derecho a
disfrutar de la pension de viudez, prevista en el articulo 149,
fraccion I, de la abrogada Ley del Seguro Social, aun cuando se
cumplan los otros requisitos especificos para obtener esa pension,
debido a que esta prerrogativa, derivada y accesoria, se encuentra
condicionada a que al momento de acontecer la muerte del
trabajador, éste goce del derecho a ser compensado. --- Lo
anterior, se sostuvo en la tesis 2a./J. 91/99, con registro digital
193424, novena época, Semanario Judicial de la Federacion y su
gaceta, tomo X, agosto de 1999, pagina 186, con rubro y
contenido siguientes: --- ‘PENSION DE VIUDEZ. EL DERECHO A
DISFRUTAR DE ESTA SE ENCUENTRA CONDICIONADO,
RESPECTO DE UN TRABAJADOR NO PENSIONADO, A QUE

SU MUERTE ACONTEZCA DENTRO DEL PERIODO DE
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CONSERVACION DE DERECHOS (LEY DEL SEGURO SOCIAL
VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997)’ (se transcribe). ---
De igual forma, resulta aplicable por analogia el criterio 2a./J.
5/2017 (10a.), con registro digital 2013537, sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
décima época, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 38, enero de 2017, tomo |, pagina 526, con rubro
y contenido siguientes: --- ‘SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 182
DE LA LEY RELATIVA, VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO DE
1997, QUE PREVE UN PERIODO DE CONSERVACION DE
DERECHOS EN MATERIA DE PENSIONES, NO VIOLA EL
DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL’ (se transcribe). --- Maxime
que tal postulado es acorde con el criterio desarrollado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con relacion
al nacimiento del derecho a la pensién. --- Al respecto, el Tribunal
Supremo sostuvo que toda norma juridica contiene un supuesto y
una consecuencia, de suerte que, si aquél se realiza, ésta debe
producirse, generandose, asi, los derechos y obligaciones
correspondientes y, con ello, los destinatarios de la norma estan
en posibilidad de ejercitar aquéllos y cumplir con éstas. --- Al caso
se cita la jurisprudencia P./J. 123/2001, con registro digital 188508,
sustentada en la novena época, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su gaceta, tomo XIV, octubre de 2001,

pagina 16, con rubro 'y contenido  siguientes:  ---
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‘RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION
CONFORME A LA TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA
NORMA'’ (se transcribe). --- De ahi que el articulo 132 de la Ley del
Seqguro Social, al establecer como presupuesto para el nacimiento
de la pension, que la muerte del asegurado ocurra con fecha
posterior a seis meses desde la celebracion del matrimonio,
atiende a una cuestion de temporalidad y no a una segregacion
por razones de origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas; de ahi que no pueda sostenerse que dicha disposicion
legal vulnere las garantias de las que refiere el A quo, por lo que al
no considerarlo asi el Juez de Distrito, causa a la autoridad que
represento los agravios que se hacen valer. --- En efecto, las
garantias de igualdad y no discriminacion se encuentran
contempladas en los articulos 1° y 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. --- Al respecto dichas normas
prevén: --- (se reproducen). --- De una interpretacion literal del
parrafo quinto del articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desprende que queda prohibida
toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el

género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
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condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas. --- Es decir, dicha norma
constitucional en el parrafo citado, contempla lo que la doctrina
Jurisprudencial ha denominado las categorias sospechosas. --- Por
su parte el articulo 4° de la norma suprema prohibe expresamente
la discriminacion. --- Ahora bien, no puede sostenerse, como lo
refiere el juzgador, que con la expedicibn del precepto
controvertido se vulnere la garantia de igualdad. --- Cabe destacar
que, se dice que se viola la garantia de igualdad cuando la norma
o los actos ejecutados por la autoridad dan un trato diferenciado a
las personas, motivada por su origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas. --- En el asunto que nos ocupa, el legislador al
emitir la norma, no tomo en consideracion el origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales y el estado civil, por lo que no puede
sostenerse que se violen las garantias de igualdad y no

discriminacion consagradas en el articulo 1° de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en perjuicio de la
quejosa. --- En efecto, las indicadas garantias, contenidas en el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prohiben que las autoridades responsables den un
trato diferente a individuos que se encuentran en una misma
Situacion juridica. --- Al respecto resulta aplicable el criterio emitido
por la Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
sustentado en la novenha época, publicado en el Semanario
Judicial de la Federacion y su gaceta, tomo XXXI, abril de 2010,
tesis 2a./J. 42/2010, pagina 427, con rubro y contenido siguientes:
--- IGUALDAD. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVARSE EN EL
CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS QUE
SE ESTIMAN VIOLATORIAS DE DICHA GARANTIA® (se
transcribe). --- El Poder Judicial de la Federacion ha sostenido
que, el primer criterio para analizar una norma a la luz de la
garantia de igualdad consiste en elegir el término de comparacion
apropiado, que permita comparar a los sujetos desde un
determinado punto de vista y, con base en este, establecer si se
encuentran o no en una situacion de igualdad respecto de otros
individuos sujetos a diverso régimen y si el trato que se les da, con
base en el propio término de comparacion, es diferente. --- Que, en
caso de que los sujetos comparados no sean iguales o no sean
fratados de manera desigual, no habra violacion a la garantia

individual. --- Que, una vez establecida la situacion de igualdad y
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la diferencia de trato, debe determinarse si la diferenciacion
persigue una finalidad constitucionalmente valida, esto significa
que aun y cuando los sujetos se encuentren en un plano de
igualdad frente al orden juridico, excepcionalmente pueden ser
fratados de forma desigual. --- Se debe destacar que, no es
posible alegar violacion a la garantia de igualdad, en tanto la
impetrante no se encuentra frente a una norma que le otorgue un
trato diferente frente a una situacion idéntica. --- Se debe tomar en
cuenta que los particulares que se encuentren en la misma
Situacion deben ser tratados igualmente, sin privilegio ni favor. ---
En efecto, con relacion al tema aqui tratado, el Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que el verdadero sentido de la igualdad
es colocar a los particulares en condiciones de poder acceder a
derechos reconocidos constitucionalmente, lo que implica eliminar
Situaciones de desigualdad manifiesta, pero que ello no significa
que todos los individuos deban ser iguales en todo, ya que, si la
propia Constitucion protege la propiedad privada, la libertad
economica y ofros derechos patrimoniales, esta aceptando
implicitamente la existencia de desigualdades materiales y
econémicas. --- De igual forma, sostiene que el principio de
igualdad no implica que todos los sujetos de la norma se
encuentren siempre, en todo ‘momento y ante -cualquier
circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino que dicho

principio se refiere a la igualdad juridica, que debe traducirse en la



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

LEBTHT ¥2/€0/T0

24'P9'T0°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°99°89'€9'02'9989'0L

VISILNVE YAVIEYAVYND OANVINIY

ONDOS gy,

Q%T NG,

ftl

ia.._g

°°*’°\‘\\V i

ro* W
33» -//

28

FORMAA-55

41
RT. 24/2023.

seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un
beneficio) desigual e injustificado; que en estas condiciones, el
valor superior que persigue este principio consiste en evitar que
existan normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de
igualdad de hecho, produzcan como efecto de su aplicacion la
ruptura de esa igualdad al generar un trato discriminatorio entre
Situaciones analogas, o bien, propicien efectos semejantes sobre
personas que se encuentran en situaciones dispares, lo que se
traduce en desigualdad juridica. --- El anterior criterio se sostuvo
en la jurisprudencia sustentada en la novena época, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, emitido por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tomo
XX, octubre de 2004, tesis 1a./J. 81/2004, pagina 99, con rubro y
contenido  siguientes: --- IGUALDAD. LIMITES A ESTE
PRINCIPIO’ (se transcribe). --- De igual forma sostiene el Poder
Judicial de la Federacion que la igualdad en nuestro texto
constitucional constituye un principio complejo que no solo otorga
a las personas la garantia de que seran iguales ante la ley en su
condicion de destinatarios de las normas y de usuarios del sistema
de administracion de justicia, sino también en la ley (en relacion
con su contenido). --- Que el principio de igualdad debe
entenderse como la exigencia constitucional de tratar igual a los
iguales y desigual a los desiguales, de ahi que en algunas

ocasiones hacer distinciones estara vedado, mientras que en otras
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estara permitido o, incluso, constitucionalmente exigido; que en
ese tenor, cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conoce de un caso en el cual la ley distingue entre dos o varios
hechos, sucesos, personas o colectivos, debe analizar si dicha
distincion descansa en una base objetiva y razonable o si, por el
contrario, constituye una discriminacion constitucionalmente
vedada; que para ello es necesario determinar, en primer lugar, Si
la distincion legislativa obedece a una finalidad objetiva y
constitucionalmente valida. --- Que el legislador no puede
introducir tratos desiguales de manera arbitraria, sino que debe
hacerlo con el fin de avanzar en la consecucion de objetivos
admisibles dentro de los limites marcados por las previsiones
constitucionales, o expresamente Incluidos en ellas; que en
segundo Ilugar, es necesario examinar la racionalidad o
adecuacion de la distincion hecha por el legislador; que es
necesario que la introduccion de una distincion constituya un
medio apto para conducir al fin u objetivo que el legislador quiere
alcanzar, es decir, que exista una relacion de instrumentalidad
entre la medida clasificatoria y el fin pretendido; que en tercer
lugar, debe cumplirse con el requisito de la proporcionalidad; que
el legislador no puede tratar de alcanzar objetivos
constitucionalmente  legitimos de un modo abiertamente
desproporcional, de manera que el juzgador debe determinar si la

distincion legislativa se encuentra dentro del abanico de
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tratamientos que pueden considerarse proporcionales, habida
cuenta de la situacion de hecho, la finalidad de la ley y los bienes y
derechos constitucionales afectados por ella. --- Que Ia
persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse a
costa de una afectacion innecesaria o desmedida de otros bienes
y derechos constitucionalmente protegidos. --- Dicho criterio fue
sustentado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y
Su gaceta, novena época, tomo XXIV, septiembre de 2006, tesis
la./J. 65/2006, pagina 75, con rubro y contenido siguientes: ---
IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL
LEGISLADOR RESPETA ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL’
(se transcribe). --- Por lo que, no puede sostenerse que con la
emision de dicho precepto se vulnere la garantia de igualdad; de
ahi que las consideraciones del juzgador en sentido diverso,
causan a la autoridad que represento los agravios que se hacen
valer; ello porque como se sostuvo en el cuerpo del presente
recurso, la condicionante prevista en la norma atiende a un
aspecto de temporalidad, sin tomar en consideracion las
categorias previstas en el articulo 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. --- Por otro lado, contrario a lo que
sostiene el A quo, el precepto controvertido tampoco vulnera la
garantia de seguridad social, prevista en la fraccion XXIX, del

articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, dado que al interpretar tal norma en armonia con el
resto de los articulos que conforman la Ley del Seguro Social, nos
llevan a establecer que el derecho a la pension se encuentra
debidamente protegido por tal ordenamiento legal, sélo que para el
nacimiento de tal beneficio se requiere el cumplimiento de las
hipotesis normativas previstas en la disposicion legal, en
especifico, el aspecto de temporalidad.”. (fojas 3 reverso a 10 del

cuaderno en que se actua).

QUINTO. La recurrente adhesiva y quejosa ****

Tk dwkiekar expreso el agravio siguiente:

“UNICO. La autoridad recurrente carece de
legitimacion para acudir —al presente medio de
impugnacion, en virtud de que la suspension concedida
por el Juez de Distrito no desvinculo provisionalmente
de la esfera juridica de la demandante, la eficacia de la
legislacion en cuya formacién intervino el Presidente de
la Republica, sino que se limitd a ordenar que se
continuara con el pago de la pension por viudez, que es
de la exclusiva competencia de las autoridades
ejecutoras en el caso en concreto del Instituto
Mexicano del Seguro Social. --- Por lo que tratandose
de recursos de revision, interpuestos por autoridades
sefialadas como responsables, la legitimacion para
hacerlos valer deriva, en primer lugar, que se trate de
los sujetos a que se refiere el articulo 5 de la Ley de
Amparo y, en segundo lugar, del interés que tenga para
defender los actos que se les atribuyen afectados por
una resolucion dictada en ese procedimiento, pues si
ello no ocurre, no existe la legitimacion procesal para
realizar actos juridicos encaminados a su defensa. ---
Cobra aplicacion a lo expuesto, por analogia, la
jurisprudencia 2a./J. 77/2015 (10a.), de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de



\Q\DOS M FORMAA-55

R
d;» 7 45
ff‘i“ “\\W § RT. 24/2023.
m\ ﬂ‘ W
‘%ms:@
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ,
contenido siguiente: --- ‘REVISION EN AMPARO

DIRECTO. LA LEGITIMACION PARA INTERPONER
ESTE RECURSO DERIVA NO SOLO DE LA CALIDAD
DE PARTE, SINO, ADEMAS, DE QUE LA SENTENCIA
COMBATIDA LE AGRAVIE COMO TITULAR DE UN
DERECHO O __PORQUE CUENTE CON LA
REPRESENTACION LEGAL DE AQUEL’ (se transcribe
y cita datos de localizacion). --- Por tanto, es
incuestionable que el Presidente de la Republica
carece de legitimacion para interponer el medio de
defensa, pues aun cuando se le atribuyeron ciertos
actos legislativos (promulgacion de la Ley del Instituto
Mexicano del Sequro Social), la resolucion recurrida los
dejo intocados, lo que deja en claro que no existe una
afectacion en su perjuicio. --- Consecuentemente, la
autoridad recurrente no puede acudir al recurso de
revision para impugnar la decision del Juez de Distrito,
ya que, la medida cautelar no le perjudica, por lo que
carece de legitimacion, en conformidad con Ilo
dispuesto en el numeral 87 de la Ley de Amparo, que
establece que el recurso de revision unicamente puede
interponerse por la autoridad responsable, contra la
resolucion que afecte directamente el acto que de ella
se haya reclamado. --- Por lo que ese Tribunal
Colegiado de Circuito debe desechar el recurso de
revision interpuesto  por la autoridad responsable
Presidente de la Republica. --- Atendiendo a la doctrina
que ha referido que se ve al recurso en su forma
adhesiva de modo accesorio debido a que sin la
existencia del recurso de revision, no puede surgir el
primero, también se observa como la forma de agilizar

la economia procesa/.2 (Carretero Pérez, Adolfo, El Principio de
Economia Procesal en ilo Contencioso-Administrativo, p. 101 (en Linea),
consultado el 14 de diciembre de 2016 a las 19:42 hrs, disponible en formato

html en: https:/dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2111224.pdf).” (foja 23
y reverso del cuaderno en que se actua).
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de método, y toda vez que la quejosa, adherente al recurso, hace
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valer la improcedencia del recuro de revision principal, se procede
al estudio, en primer orden, del agravio expresado en revision

adhesiva.

Lo anterior, conforme al criterio emitido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la

jurisprudencia Tesis: 2a./J. 153/2012 (10a.), de rubro y texto:

“REVISION ADHESIVA. QUIEN LA HACE
VALER PUEDE EXPRESAR AGRAVIOS RELATIVOS
A LA PROCEDENCIA DE LA PRINCIPAL. EI Tribunal
en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la jurisprudencia P./J. 69/97, de rubro: "REVISION
ADHESIVA. CUANDO EN SUS AGRAVIOS SE
PLANTEA LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE
GARANTIAS, @ ESTOS DEBEN  ANALIZARSE
PREVIAMENTE A LOS EXPRESADOS EN LA
REVISION PRINCIPAL." sostuvo que la procedencia,
como presupuesto procesal, es de estudio preferente
por ser una cuestion de orden publico. Ahora bien,
como los presupuestos procesales constituyen
requisitos indispensables para tramitar con eficacia
juridica un proceso o0, en Su caso, pronunciar la
resolucion de fondo, es valido afirmar que quien
interpone la revision adhesiva puede expresar
agravios relativos a la procedencia de la revisiéon
principal, cuyo estudio es preferente, pues aun
cuando, conforme a los criterios sustentados por el
Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
el recurso de revision adhesiva no es un medio de
impugnacion, si permite informar al tribunal ad quem
sobre la existencia de : situaciones que hagan
improcedente el recurso de revision.”

' Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XV,
diciembre de 2012, Tomo 1, pagina 834. Registro digital: 2002395.
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Al efecto, la quejosa, recurrente adherente, aduce
esencialmente que el Presidente de la Republica, autoridad
responsable ordenadora, recurrente en el principal, carece de
legitimacion para interponer €l recurso de revision principal, porque
si bien tiene el caracter de autoridad ordenadora, encargada de la
promulgacion de la ley impugnada, lo cierto es que la sentencia
recurrida no afecta su interes juridico, porque la “suspension’ del
acto reclamado concedida por el a quo, solo atafe, y en su caso,
afecta a la autoridad responsable ejecutora (Instituto Mexicano del
Seguro Social) porque tuvo cémo unico efecto, que ésta
continuara realizando el pago de la pension de viudez, pero “no
desvinculo provisionalmente de la esfera juridica de Ila
demandante la eficacia de la legislacion en cuya formacion

intervino el Presidente de la Republica”.

Argumento  que resulta infundado, porque al
formularlo, la apoderada legal de la quejosa, parte de una premisa
erronea, consistente en que la sentencia recurrida versé sobre el
otorgamiento de la suspension definitiva, concedida para el s6lo
efecto de que el Instituto Mexicano del Seguro Social, en su
caracter de autoridad responsable ejecutora, continuara pagando
la pension por viudez a favor de la quejosa, sin desincorporar de
su esfera juridica la disposicion legal tilda de inconstitucional,

porque ésta quedo intocada, y por ende la suspension no irroga
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perjuicio al Presidente de la Republica, como autoridad

responsable encargada de la promulgacion de la norma.

En efecto, contrario a lo que aduce la quejosa, la
sentencia recurrida resolvio el fondo del juicio de amparo principal,
por lo que no se trata de la sentencia que decidié respecto de la
suspension del acto reclamado, como erroneamente se afirma en

el agravio que se resuelve.

De igual forma, no asiste razén a la quejosa, cuando
aduce en el recurso de revisidon adhesiva, que la sentencia
recurrida no afecta el interés de la Presidencia de la Republica,
porque la norma impugnada no se desincorporé de la esfera

juridica de la quejosa, sino que quedo intocada.

Contrario a lo que afirma se afirma en la revision
adhesiva, el juez de Distrito que conoci¢ del juicio de amparo,
resolvio el fondo del asunto, y determindé que el articulo 132,
fraccion |, de la Ley del Seguro Social vigente, es inconstitucional
porque establece una restriccion desproporcionada con relacion al
derecho humano que salvaguarda la pension de viudez, la cual se
actualiza con la muerte del trabajador, sin que deba estar
condicionado su otorgamiento a circunstancias ajenas, como lo es,
el que entra fecha de celebracion del matrimonio y el dia de la
defunciodn, transcurran al menos seis meses, lo que implica que el

legislador impuso una carga imposible de cumplir, porque la
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muerte es un evento fortuito, en la mayoria de los casos, ajeno a la
voluntad del trabajador asegurado; lo configura la imposicién de un
requisito injustificado, porque el legislador fue omiso en expresar

las razones de tal restriccion.

En efecto, el Juez Federal concluyé que al ser
fundados los conceptos de violacion expresados por la quejosa,
suplidos en su deficiencia, lo procedente es conceder el amparo
respecto de la inconstitucionalidad del articulo 132, fraccion | y
ultimo parrafo de la Ley del Seguro Social, para el efecto de la
autoridad responsable ejecutora deje insubsistente la resolucidn
en la que negd el otorgamiento de la pension de viudez, y emita
otra en la que desincorpore de la esfera juridica de la quejosa la
disposicidén legal tildada de inconstitucional, y de no existir otro
motivo para negarla, otorgue la pension de viudez solicitada por la
quejosa, en el entendido que la proteccion otorgada es contra la
inaplicacién presente y futura de la disposicion legal impugnada,
por lo que no podra ser invocada por las autoridades responsables
en contra de la quejosa, con motivo de la emision de un diverso

acto de autoridad.

De lo que se observa que adverso a lo que afirma la
recurrente adherente, la sentencia recurrida resolvié el fondo del
juicio de amparo, declaré la inconstitucionalidad de la norma

impugnada y ordend su desincorporacion presente y futura de la
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esfera juridica de la quejosa; por lo que no se limitd a conceder la
suspension para que la autoridad ejecutora continuara pagando la
pension por viudez, hasta en tanto se resolviera el juicio, como en

forma imprecisa se plantea en el agravio que se resuelve.

Conforme a lo anterior, es claro que la autoridad
responsable si esta legitimada para interponer el recurso de
revision principal, del cual deriva este recurso adhesivo, toda vez
que asi lo dispone en forma expresa el articulo 87 de la Ley de
Amparo, por tratarse de un amparo contra normas generales,

como se advierte del referido numeral que literalmente indica:

“Articulo 87. Las autoridades responsables solo
podran interponer el recurso de revision contra
sentencias que afecten directamente el acto reclamado
de cada una de ellas; tratandose de amparo contra
normas _generales podran hacerlo los titulares de
los érganos del Estado a los que se encomiende su
emision o promulgacion.

Las autoridades judiciales o jurisdiccionales
carecen de legitimacion para recurrir las sentencias que
declaren la inconstitucionalidad del acto reclamado,
cuando éste se hubiera emitido en ejercicio de la
potestad jurisdiccional.”

En el caso, el recurso de revision se interpuso por la

Presidencia de la Republica, 'autoridad encargada de la
promulgacion de la norma impugnada, representado por quién

detenta la representacion legal de la Secretaria del Trabajo y

Previsidon Social, por ser la dependencia facultada, en el ambito de
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sus facultades y competencias, para representar al titular del
ejecutivo federal, en asuntos del ambito laboral; de ahi que,
contrario a lo que afirma la recurrente adherente, la autoridad
recurrente, si esta legitimada para interponer el medio de defensa,
como autoridad encargada de la promulgacion de la norma

declarada inconstitucional.

No es obstaculo a las consideraciones que
anteceden, que al precisar los efectos de la concesion de amparo
en la sentencia recurrida, el a quo determiné: “Cabe aclarar que
las autoridades legislativas Presidente de la Republica, Camara de
Diputados y Camara de Senadores, ambas del Congreso de la
Unibn, que patrticiparon en la creacion del articulo 132, fraccion | y
ultimo parrafo de la Ley del Seguro Social, no quedan constrefiidas
a desplegar algun acto tendiente al cumplimiento de esta
sentencia, en virtud del principio de relatividad que rige el juicio de
amparo, que sefiala que los fallos de amparo deben limitarse a

proteger a la parte quejosa.”.

Ello es asi, porque contrario a lo que afirma la
quejosa, la circunstancia de que los efectos de la concesion de
amparo no conlleven ninguna actividad por parte de las
autoridades que emitieron la norma, no significa que la misma
hubiese quedado intocada, como afirma la quejosa adherente, sino

que, efectivamente se realizdO un pronunciamiento de
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inconstitucionalidad en contra de la norma impugnada, que si bien
no tiene efectos generales y solo beneficia a la solicitante de
amparo, precisamente por el principio de relatividad de efectos,
indicado por el Juez Federal, lo, cierto es que dicho acto de
autoridad si se ve afectado por la sentencia del juzgador de
amparo, y por ello, se actualiza el interés de las autoridades que
participaron en su creacion, a efecto de impugnar la declaratoria
realizada en primera instancia, para que la superioridad
competente, examine a través del recurso de revision si ese

pronunciamiento esta apegado al marco constitucional aplicable.

SEPTIMO. Estudio de la revisién principal.

Causas de improcedencia.

Como se observa de la lectura de la sentencia
recurrida, el Juez Federal examind y desestimo las causas de
improcedencia invocadas por la autoridad responsable ejecutora —
Jefe del Departamento de Pensiones de la Subdelegacion 02
Santa Maria la Rivera del Instituto Mexicano del Seguro Social-,
consistentes en incumplimiento del principio de definitividad
prevista en la fraccion XX del articulo 61 de la Ley de Amparo; lo
anterior, porque el a quo precis6 que, dado el reclamo de
inconstitucionalidad del articulo 132, fraccion I, de la Ley del

Seguro Social, formulado por la quejosa, no esta obligada a agotar



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

LEBTHT ¥2/€0/T0

24'P9'T0°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°99°89'€9'02'9989'0L

VISILNVE YAVIEYAVYND OANVINIY

ONDOS gy,

Q%T NG,

ftl

ia.._g

°°*’°\‘\\V i

ro* W
33» -//

28

FORMAA-55

53
RT. 24/2023.

medio ordinario de defensa, ni instancia previo a la interposicion

del juicio de garantias.

De igual forma, consideré6 que en el caso no se
actualiza la diversa causa de improcedencia que hizo valer la
citada autoridad responsable ejecutora, en el sentido de que el
Instituto del Seguro Social no tiene el caracter de autoridad para
efectos del juicio de amparo, en lo que se refiere a las
determinaciones y resoluciones para el otorgamiento de
pensiones; lo anterior, porque preciso el juzgador de amparo, que
en el caso, el Jefe del Departamento de Pensiones de la
Subdelegacion 02 Santa Maria la Rivera del Instituto Mexicano del
Seguro Social, al negar en forma unilateral y obligatoria, en su
caracter de ente asegurador, actu6 como autoridad en términos de
lo dispuesto en el articulo 5, fraccién I, parrafo primero de la Ley
de Amparo; pues con independencia de su naturaleza formal,
emitié la resolucion impugnada, en forma unilateral y obligatoria,
en ejercicio las funciones que le estan conferidas legalmente para

satisfacer y garantizar el derecho a la seguridad social.

Finalmente, aun cuando no lo desarroll6 como el
estudio especifico de una causa de improcedencia, el a quo se
pronuncié en relacion con'la existencia del acto reclamado a las
autoridades responsables; y al efecto, precis6 que se tenia como

cierto el acto reclamado de las Camaras de Diputados y
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Senadores, asi como el del Presidente de la Republica Mexicana,
consistentes, en el ambito de sus respectivas competencias, en la
discusion, votacion, aprobacion, expedicion, promulgacion y orden
de publicacion del articulo 132, fraccion |, de la Ley del Seguro
Social vigente; y al efecto, precisd que la Ley no es objeto de
prueba porque su existencia queda plenamente acreditada

mediante su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

En consecuencia, tuvo plenamente acreditada la
existencia del precepto legal tiildado como inconstitucional; lo que
desvirtué la negativa que al efecto formuld la Camara de
Senadores en el sentido de que: “NO SON CIERTOS los actos
reclamados por la parte quejosa a esta autoridad senalada como
responsable, consistente en: |. La expedicion de la Ley del Sequro
Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de

diciembre de 1995.”.

Asi se considera, porque como se indico, al examinar
la existencia del acto reclamado el Juez Federal expresamente se
pronuncido en cuanto a su existencia, con lo que se desvirtud la

causa de improcedencia invocada por dicha autoridad legislativa.

Determinaciones en torno a la procedencia del juicio
que no son combatidas por la parte a quién pudieran causar
perjuicio, por lo que deben quedar firmes para todos los efectos

legales.
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Brinda apoyo a la consideracion anterior, la

jurisprudencia 3a./J. 34/91 de la extinta Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VII, Junio de 1991,

pagina 104, de rubro y texto:

“IMPROCEDENCIA. SI EL JUEZ DE DISTRITO
DESESTIMO ALGUNA DE LAS CAUSALES, SE
REQUIERE AGRAVIO EN LA REVISION PARA
REEXAMINARLA. Si bien el ultimo parrafo del articulo
73 de la Ley de Amparo, establece que las causales de
improcedencia, en su caso, deben ser examinadas de
oficio, cuando un Juez de Distrito desestima
expresamente alguna de ellas, al no estar ya de por
medio en esa determinacion el orden publico que
justifica la referida oficiosidad, sino tan solo el interés
privado de la parte que resulta afectada por ella, el
organo revisor unicamente puede abordar, por regla
general, el estudio de la determinacion del Juez a la luz
de los agravios que se hagan valer por el recurrente.”
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Asimismo, la jurisprudencia 3a./J.20/91, emitida por la otrora
Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, octava

época, tomo VII, abril de 1991, pagina 26, que dice:

“REVISION. NO ES MATERIA DE ESTE
RECURSO EL RESOLUTIVO QUE NO AFECTAA LA
RECURRENTE Y NO SE IMPUGNA POR LA PARTE
A QUIEN PUDO PERJUDICAR. Si en una sentencia
existe diverso resolutivo sustentado en las respectivas
consideraciones que no afectan a la parte recurrente y
no son combatidas por quien le pudo afectar, debe
precisarse que no son materia de la revision dichas
consideraciones y resolutivo.”
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Igualmente, resulta ilustrativa la jurisprudencia 1a./J.
62/2006, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXIV, septiembre

de 2006, pagina 185, de contenido siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LAS
CONSIDERACIONES NO IMPUGNADAS DE LA
SENTENCIA DEBEN DECLARARSE FIRMES.
Cuando la sentencia recurrida se apoya en dos o mas
consideraciones desvinculadas entre si y cada una de
ellas sustenta la declaratoria de inconstitucionalidad de
distintos preceptos o actos, no deben estimarse
inoperantes los agravios expresados por la parte
recurrente que controvierten soOlo una de esas
consideraciones, pues al tratarse de razonamientos
que revisten autonomia, el recurrente se encuentra en
posibilidad legal de combatir unicamente la parte de la
sentencia que estime contraria a sus intereses. En ese
orden de ideas, cuando alguna consideracion de la
sentencia impugnada afecte a la recurrente y ésta no
expresa agravio en su contra, tal consideracion debe
declararse firme.”

Por otra parte, este drgano jurisdiccional no advierte
la actualizacion de diversa causa de improcedencia, ni motivo
diverso a los examinados por el juez federal, que conduzca al

sobreseimiento del juicio.

OCTAVO. Se deja a salvo la competencia
originaria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para
conocer del problema de constitucionalidad de la norma
impugnada. Una vez precisada la inexistencia de causas de

improcedencia, en los términos del considerando que antecede,
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este Tribunal Colegiado de Circuito, estima que en el caso, es
procedente dejar a salvo la competencia originaria de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para conocer del asunto, toda vez
que, de conformidad con los articulos 107, fraccion VI, inciso a),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 83
de la Ley de Amparo vigente; y, 10, fraccion lll, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, en relaciéon con los puntos
SEGUNDO, fraccion lll, inciso A), QUINTO, fraccion |, incisos B),
C) y D), y DECIMO, fracciones I, 1l y Il del Acuerdo General
1/2023 de veintiséis de enero de dos mil veintitrés, emitido por el
Pleno de ese Alto Tribunal, su estudio y resolucion corresponde al

Supremo Tribunal Constitucional del Pais.
Los articulos citados en el parrafo que antecede,

establecen:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS:

“Articulo 107. Las controversias de que
habla el articulo. 103 de esta Constitucion, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se
sujetaran a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes: ---
VIll. Contra las sentencias que pronuncien en amparo
los Jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios de
Circuito procede revision. De ella conocera la Suprema
Corte de Justicia: --- a) Cuando habiendose impugnado
en la demanda de amparo normas generales por
estimarlas  directamente violatorias  de esta
Constitucion, subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad.”
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LEY DE AMPARO VIGENTE:

“Articulo 83. Es competente la Suprema
Corte de Justicia para conocer del recurso de revision
confra las sentencias dictadas en Ila audiencia
constitucional, cuando habiéndose impugnado normas
generales por estimarlas inconstitucionales, o cuando
en la sentencia se establezca la interpretacion directa
de un precepto de la Constitucion y subsista en el
recurso el problema de constitucionalidad. --- El pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante
acuerdos generales, distribuira entre las salas los
asuntos de su competencia o remitira a los tribunales
colegiados de circuito los que, conforme a los referidos
acuerdos, la propia Corte determine.”

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION:

“Articulo 10. . La Suprema Corte de
Justicia conocera funcionando en Pleno: --- Ill. Del
recurso de revision contra sentencias pronunciadas en
la audiencia constitucional por los juzgados de distrito o
los tribunales colegiados de apelacion, cuando
habiéndose impugnado en la demanda de amparo
normas generales por estimarlas directamente
violatorias de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, subsista en el recurso el problema
de constitucionalidad;”

ACUERDO GENERAL NUMERO 1/2023, DE
VEINTISEIS DE ENERO DE DOS MIL VEINTITRES, DEL
TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION, RELATIVO A LA DETERMINACION DE LOS
ASUNTOS QUE EL PLENO CONSERVARA PARA SU
RESOLUCION, Y EL ENVIO DE LOS DE SU COMPETENCIA
ORIGINARIA A LAS SALAS, A LOS PLENOS REGIONALES Y
A LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO:

‘SEGUNDO. EI' Tribunal Pleno de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conservara
para su resolucion:

(...)

Ill. Los amparo (sic) en revision:

A) Tramitados en la via indirecta, en los
que, subsistiendo la materia de constitucionalidad de
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leyes federales o tratados internacionales, no exista

precedente y, a su juicio, se requiera fijar un criterio de
importancia y trascendencia para el orden juridico
nacional;”

‘QUINTO. De Ios asuntos de |Ia
competencia originaria de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, correspondera resolver a los Tribunales
Colegiados de Circuito:

I. Los recursos de revision en contra de
sentencias pronunciadas por los Juzgados de Distrito o
por los Tribunales Colegiados de Apelacion, cuando:

(...)

B) En la demanda se hubiere impugnado
una ley local, un reglamento federal o local, o cualquier
disposicion de observancia general, salvo aquéllos en
los que el analisis de constitucionalidad respectivo
implique fijar el alcance de un derecho humano previsto
en tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea . parte, respecto del cual no exista
jurisprudencia del Pleno o de las Salas de este Alto
Tribunal, sin menoscabo de que la Sala en la que se
radique el recurso respectivo determine que Su
resolucion corresponde a un Tribunal Colegiado de
Circuito;
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C) Habiéndose planteado la
inconstitucionalidad- - de cualquier disposicion de
caracter general exista jurisprudencia del Pleno o de
las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
o bien, del Pleno Regional que ejerza su competencia
en la jurisdiccion que corresponda al respectivo
Tribunal Colegiado de Circuito, y

D) Los amparos en revision en los que,
sobre el tema debatido, se integre, aunque no se haya
publicado, jurisprudencia del Pleno o de las Salas; o
cuando existan tres precedentes emitidos
indistintamente por el Pleno o las Salas, en forma
ininterrumpida 'y en el mismo sentido, y no se hubiere
alcanzado votacion idonea para integrar jurisprudencia.

En el ejercicio de su competencia
delegada prevista en los incisos B), C) y D) anteriores,
los Tribunales Colegiados de Circuito resolveran,
incluso, sobre la totalidad de las cuestiones de
procedencia del respectivo juicio de amparo, y”
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“DECIMO. En los supuestos a que se
refiere la fraccion | del Punto Quinto del presente
Acuerdo General, el Tribunal Colegiado de Circuito
procedera en los téerminos siguientes:

. Verificara la procedencia de los
recursos de revision, asi como de la via y resolvera, en
Su caso, sobre el desistimiento o la reposicion del
procedimiento;

Il. Abordara el estudio de los agravios
relacionados con las causas de improcedencia del
juicio y, en su caso, examinara las formuladas por las
partes cuyo estudio se hubiese omitido en la sentencia
recurrida, asi como las que advierta de oficio;

Ill. De resultar procedente el juicio,
cuando el asunto no quede comprendido en los
supuestos de competencia delegada previstos en el
Punto Quinto, fraccion |, incisos B), C) y D), de este
Acuerdo General, el Tribunal Colegiado de Circuito
dejara a salvo la jurisdiccion de la  Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y le remitira los autos, sin analizar
los conceptos de violacion expuestos, aun los de mera
legalidad, y”

Del contenido de los preceptos transcritos se
advierte que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén es
constitucional y legalmente competente para conocer de los
recursos de revision, cuando en la demanda de amparo se
hubieran impugnado leyes federales y en los recursos subsista el

problema de constitucionalidad de las normas combatidas.

En el caso a estudio, en la demanda de amparo, la
parte quejosa *hkkk  kkkkkkk *********, en Ia parte que nos
interesa, reclamdé de las autoridades senaladas como
responsables Congreso de la Union (integrado por las Camaras

de Senadores y Diputados), asi como del Presidente de la
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Republica, los actos consistentes en la expedicion del Decreto
Legislativo por virtud del cual se emitié la Ley del Seguro Social,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el doce de
diciembre de mil novecientos noventa y cinco, especificamente

por lo que se refiere a su articulo 132, fraccion | y ultimo parrafo.

Asi como la aplicacion de dicho precepto a través de
la resolucidn negativa de pension No. 22/283008, de fecha veinte
de julio de dos mil veintidos, emitida por el Jefe del Departamento
de Pensiones de la Subdelegacién Santa Maria la Rivera del
Instituto Mexicano del Seguro Social, en la que se nego la pensién

por viudez.

Al respecto, en la sentencia sujeta a revision, el
Juez de Distrito decidio, conceder el amparo y la proteccion de la
Justicia de la Union respecto de la inconstitucionalidad del articulo
132, fraccion |, y ultimo parrafo de la Ley del Seguro Social, para
el efecto de que el Jefe del Departamento de Pensiones de la
Subdelegacion Santa Maria la Rivera del Instituto Mexicano del
Seguro Social, en su caracter de autoridad responsable ejecutora,
deje insubsistente la resolucion de veinte de julio de dos mil
veintidods, por la que negd el otorgamiento de pension de viudez a
la quejosa; y, emita otra en la que desincorporando de la esfera

juridica de la quejosa el articulo declarado inconstitucional, de no
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haber otro motivo diferente para negarla, determine procedente el

otorgamiento de la pension de viudez solicitada por la amparista.

Inconforme con dicha determinacion, el Presidente
de la Republica —representado por la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social-, en su caracter de autoridad responsable
emisora de la norma impugnada, interpuso este recurso de
revision, haciendo valer en los agravios correspondientes,
argumentos tendentes a defender la constitucionalidad del articulo
132, fraccion | y ultimo parrafo, de la Ley del Seguro Social, por lo

que subsiste el problema de constitucionalidad.

En relacion con el tema de constitucionalidad
planteado, este Tribunal Colegiado de Circuito, como se adelanto,
considera que debe dejarse a salvo la competencia originaria de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para estudiarlo y
resolverlo, en virtud de que, la norma general reclamada, esta

prevista en una ley de caracter federal.

Lo anterior, acorde con los lineamientos que para
tales efectos establece el Acuerdo General Numero 1/2023, de
veintiséis de enero de dos mil veintitrés, del Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo a la
determinacion de los asuntos que el Pleno conservara para

su resolucion, y el envio de los de su competencia originaria
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a las Salas, a los Plenos Regionales y a los Tribunales

Colegiados de Circuito, que abrogo el diverso Acuerdo 5/2013,
transcrito en parrafos anteriores, y que en lo que interesa,

establece:

“QUINTO. De Ios asuntos de la
competencia originaria de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, correspondera resolver a los Tribunales
Colegiados de Circuito:

.. Los recursos de revision en contra de
sentencias pronunciadas por los Juzgados de Distrito o
por los Tribunales Colegiados de Apelacion, cuando:

A) No obstante haberse impugnado una
ley federal o un tratado internacional, por estimarlos
directamente violatorios de un precepto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
o0 se hubiere planteado la interpretacion directa de uno
de ellos, en la sentencia recurrida no se hubiere
abordado el estudio de esas cuestiones por haberse
sobreseido en el juicio o habiéndose pronunciado sobre
tales planteamientos, en los agravios se hagan valer
causas de improcedencia.

B) En la demanda se hubiere impugnado
una ley local, un reglamento federal o local, o cualquier
disposicion de observancia general, salvo aquéllos en
los que el analisis de constitucionalidad respectivo
implique fijar el alcance de un derecho humano previsto
en tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, respecto del cual no exista
jurisprudencia del Pleno o de las Salas de este Alto
Tribunal, sin menoscabo de que la Sala en la que se
radique el recurso respectivo determine que Su
resolucion corresponde a un Tribunal Colegiado de
Circuito;
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C) Habiéndose planteado la
inconstitucionalidad = de cualquier disposicion de
caracter general exista jurisprudencia del Pleno o de
las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
o bien, del Pleno Regional que ejerza su competencia
en la jurisdiccion que corresponda al respectivo
Tribunal Colegiado de Circuito, y

D) Los amparos en revision en los que,
sobre el tema debatido, se integre, aunque no se haya
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publicado, jurisprudencia del Pleno o de las Salas; o
cuando existan tres precedentes emitidos
indistintamente por el Pleno o las Salas, en forma
ininterrumpida y en el mismo sentido, y no se hubiere
alcanzado votacion idonea para integrar jurisprudencia.
En el ejercicio de su competencia
delegada prevista en los incisos B), C) y D) anteriores,
los Tribunales Colegiados de  Circuito resolveran,
incluso, sobre la totalidad de las cuestiones de
procedencia del respectivo juicio de amparo, y”

En el caso a estudio, como se adelanto, el juez de
Distrito concedid el amparo, por considerar que el articulo
impugnado es inconstitucional; sin embargo, en el recurso de
revision interpuesto por el Presidente de la Republica, autoridad
encargada de la promulgacion de |la Ley tildada como
inconstitucional, se combaten las consideraciones en que se baso
el a quo para conceder otorgar la proteccion de la justicia federal,
de manera que subsiste el problema de constitucionalidad
aducido en los conceptos de violacion de la demanda de amparo;
de ahi que no se actualicen los supuestos previstos en los
apartados A) y B) de la fraccion | del punto cuarto del Acuerdo
transcrito, pues se reitera, el Juez de amparo entrd al estudio de
fondo del asunto, declaro su inconstitucionalidad y en la revision
no se hicieron valer causas de improcedencia; aunado a que la

Ley del Seguro Social impugnada, es de caracter federal.

Cabe mencionar que sobre el precepto impugnado,

no existe jurisprudencia que resuelva el planteamiento de
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constitucionalidad formulado por la recurrente, ni se tiene noticia
de la existencia de tres criterios pronunciados por el Alto Tribunal
en el mismo sentido, en los que se hubiese pronunciado respecto
al tema de constitucionalidad de la fraccion | y ultimo parrafo del
articulo 132 de la Ley del Seguro Social vigente, de tal forma que
tampoco se actualizan las hipotesis previstas en la fraccion |,

apartados C) y D), del punto quinto del acuerdo examinado.

En relacion con el parrafo que antecede, no es
inadvertido para quienes aqui resuelven, la existencia de la
resolucion emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en los autos del expediente Amparo en
Revisiéon 1401/2015, en el que se pronuncid especificamente
respecto de la inconstitucionalidad del articulo 132, fraccién | y
ultimo parrafo, de la Ley del Seguro Social vigente, también
impugnada en este recurso; sin embargo, se trata de un solo
precedente, y la regla establecida en el acuerdo en estudio,

refiere tres precedentes ininterrumpidos en el mismo sentido.

Tampoco es Obice a la conclusion alcanzada que en
la sentencia referida en el parrafo que antecede, el Maximo
Tribunal del Pais, citara como sustento de sus consideraciones la
jurisprudencia P./J. 150/2008 del propio Tribunal en Pleno, de

rubro: “ISSSTE. EL ARTICULO 136 DE LA LEY RELATIVA, AL
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LIMITAR LA PENSION DE VIUDEZ DEL CONYUGE
SUPERSTITE, ES VIOLATORIO DE LOS ARTICULOS 1o. Y 123
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o0. DE
ABRIL DE 2007)’; asi se considera, porque dicha jurisprudencia
no analiza el precepto legal aqui impugnado, sino la diversa Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, de manera que corresponde al Alto
Tribunal reiterar o en su caso reconsiderar si es juridicamente
viable y correcto, aplicar por analogia las consideraciones de
dicha jurisprudencia, hasta fijar el criterio mediante su reiteracion

en tres resoluciones ininterrumpidas en el mismo sentido.

De igual forma, de la busqueda de precedentes
realizada para la resolucion de este recurso, se advierte la
emision de diversas resoluciones en los Amparos en Revision:
320/2020, 985/2018 y 1237/2017, del indice de la Segunda Sala
del Alto Tribunal; sin embargo, en tales precedentes se examind
la constitucionalidad de las fracciones Il y Ill del articulo 132 de la
Ley del Seguro Social; pero no se realizd pronunciamiento en
torno a la constitucionalidad de la fraccion |, del precepto aqui
impugnado, por lo que en consideracion de los integrantes de este

Tribunal, a fin de dar seguridad juridica a los justiciables, y en
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estricto cumplimiento al Acuerdo General 1/2023 invocado, es
necesario dejar a salvo la competencia originaria de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, a fin de que resuelva el tema de
constitucionalidad subyacente en el juicio de amparo del cual
deriva este recurso, cuenta habida que no se actualizan las
hipotesis de la competencia delegada para los Tribunales
Colegiados de Circuito, establecidas en el acuerdo

correspondiente.

Por las razones expuestas y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 107, fraccion VIII, inciso a), de
Constituciéon Federal; 83 de la nueva Ley de Amparo; y, 10,
fraccion Ill, de la Ley Organica del Poder Judicial de Ila
Federacion, y el Acuerdo General 1/2023, deben remitirse los

autos a la Suprema Corte para los efectos legales procedentes.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo, ademas, en
lo dispuesto por los articulos 74, 75, 76, 93, 217 y demas relativos

de la nueva Ley de Amparo, se resuelve:

PRIMERO. Se declara INFUNDADO el recurso de
revision adhesivo formulado por **** #Fwkwes wawkeae® por

los motivos y fundamentos contenidos en el considerando sexto.
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SEGUNDO. En la materia de la revision, cuya
competencia originaria para conocer del presente toca
corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; se deja
a salvo su jurisdiccion para que determine lo que considere
pertinente al respecto, en términos del considerando ultimo de

esta ejecutoria.

TERCERO. Se ordena remitir los autos del juicio de
amparo indirecto ********* del indice del Juzgado Segundo de
Distrito en Materia de Trabajo en la Ciudad de México, al igual
que los autos del presente recurso de revision ******* para lo

que tenga a bien determinar.

Asi, por unanimidad de votos, de los sefores
Magistrados, Presidente ADIN ANTONIO DE LEON GALVEZ y
HECTOR ARTURO MERCADO LOPEZ, asi como la licenciada
PERLA PEREZ SANCHEZ, Secretaria de Tribunal en funciones
de Magistrada de Circuito autorizada mediante oficio
CCJ/ST/44/2023, suscrito por la Secretaria Técnica de Comision
Permanente del Consejo de la Judicatura Federal, y de
conformidad con el “Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, que abroga los acuerdos de contingencia por
Covid-19 y reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones

relativas a la utilizacion de medios electronicos y soluciones
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digitales como ejes rectores del nuevo esquema de trabajo en las
areas administrativas y oOrganos jurisdiccionales del propio
Consejo”, lo resolvié el PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO, siendo
ponente la tercera de los nombrados, quienes firman
electrénicamente, con el Secretario de Acuerdos, que autoriza y
certifica que la presente sentencia se ingresé al Sistema Integral

de Seguimiento de Expedientes (S.I.S.E).

MAGISTRADO PRESIDENTE

(FIRMADO ELECTRONICAMENTE)

ADIN ANTONIO DE LEON GALVEZ

MAGISTRADO

(FIRMADO ELECTRONICAMENTE)

HECTOR ARTURO MERCADO LOPEZ

SECRETARIA DE TRIBUNAL EN FUNCIONES
DE MAGISTRADA Y PONENTE

(FIRMADO ELECTRONICAMENTE)

PERLA PEREZ SANCHEZ
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SECRETARIO DE ACUERDOS

(FIRMADO ELECTRONICAMENTE)

ARMANDO GUADARRAMA BAUTISTA

El dia de hoy treinta de mayo de dos mil veintitrés, se dio
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 184, segundo parrafo y 188, parrafo
primero, de la Ley de Amparo vigente, por asi haberlo permitido las labores de este

Tribunal Colegiado. Doy fe.

Nota: Esta foja pertenece al recurso de revision RT. 24/2023, interpuesto por el
Director de lo Contencioso de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en representacion del Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Conste. ACR/epas™.

En treinta de mayo de dos mil veintitrés, se recibe

del (la) Magistrado (a) ponente el expediente. Conste.

El Secretario de Acuerdos.

Armando Guadarrama Bautista

En treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés, la
Secretaria de Acuerdos pasa este expediente a la

Actuaria. Conste.
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