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JUICIO DE AMPARO INDIRECTO:
2803/2022.
QUEJOSO: R Fekedkkek®

JUEZ: MANUEL VICTOR RACINE SALAZAR.
SECRETARIO: MANUEL VIZCARRA NUNEZ.

COLABORO: ALEXA CASTRO RODRIGUEZ

Ciudad de México, a treinta y uno de enero de dos mil
veintitrés, el Juez Segundo de Distrito en Materia de Trabajo en la

Ciudad de México, tiene vistos los autos y dicta la siguiente

SENTENCIA:
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VISTOS para resolver los autos del juicio de amparo
indirecto  2803/2022, promovido por ¥ e
Tk por propio derecho, contra los actos reclamados
a las autoridades responsables Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos y otras autoridades, por
considerarlos violatorios de los articulos 1, 14, 16 y 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

RESULTANDO:

PRIMERO.- Demanda de amparo. Por escrito

presentado el diecisiete de agosto de dos mil veintidés,
ante la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados
de Distrito en Materia de Trabajo en la Ciudad de México y

recibido al dia siguiente en este Juzgado Federal, ****
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Frkdaky dreikier” por propio derecho, solicitd el amparo
y proteccion de la Justicia Federal, en contra de los actos

reclamados a las autoridades responsables siguientes:

“«...)

a) Del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, reclamo la expedicion del articulo
132, fraccion | y dltimo parrafo de la Ley del
Seguro Social, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de diciembre de 1995, COMO
PRIMER ACTO CONCRETO DE APLICACION,
DE FORMA HETEROAPLICATIVA, que sirvio de
sustento para la emisién de la RESOLUCION
NEGATIVA DE PENSION No. 22/283008, de
fecha 20 de julio de 2022, con el cual se restringe
el otorgamiento y pago de la pension de viudez de
la suscrita quejosa, porque la muerte del
asegurado ocurrio antes de cumplir seis meses de
matrimonio.

b) De la Camara de Diputados y la Camara
de Senadores ambas del Congreso de la Union,
reclamo la expedicion del articulo 132, fraccion |
y ultimo parrafo de la Ley del Seguro Social,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
21 de diciembre de 1995, COMO PRIMER ACTO
CONCRETO DE APLICACION, DE FORMA
HETEROAPLICATIVA, que sirvié de sustento para
la emisiéon de la RESOLUCION NEGATIVA DE
PENSION No. 22/283008, de fecha 20 de julio de
2022, con el cual se restringe el otorgamiento y
pago de la pension de viudez de la suscrita
quejosa, porque la muerte del asegurado ocurrio
antes de cumplir seis meses de matrimonio.

c) Del Jefe del Departamento de Pensiones
de la Subdelegacion Santa Maria La Ribera del
Instituto Mexicano del Seguro Social, reclamo
la aplicacion del articulo 132, fraccion | y udltimo
parrafo de la Ley del Seguro Social, publicado en
el Diario Oficial de Ila Federacion el 21 de
diciembre de 1995, en la emision del documento
denominado RESOLUCION NEGATIVA DE
PENSION No. 22/283008, de fecha 20 de julio de
2022

(...)"

SEGUNDO.- Admision y tramite. Por razon de turno

correspondio conocer del asunto a este Juzgado Segundo de
Distrito en Materia de Trabajo en la Ciudad de México, el cual,

2
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en proveido de diecinueve de agosto de dos mil veintidés,
radicé la presente demanda con el numero de expediente
FrekieErr y la admitié a tramite; asimismo, se les solicitd a

las autoridades responsables su informe justificado y se dio la
intervencion legal que le compete al Agente del Ministerio

Publico Federal adscrito (fojas 28 a 37).

TERCERO.- Cita para audiencia. Seguidos los tramites

de ley correspondiente, se sefalé fecha y hora para la
celebracion de la audiencia constitucional, misma que se llevo
a cabo en sus dos primeras fases (pruebas y alegatos) al
tenor del acta que antecede y culmina con el dictado de esta

sentencia; v,

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Competencia. Este Juzgado Segundo de

Distrito en Materia de Trabajo en la Ciudad de México, es
legalmente competente para conocer y resolver el presente
juicio de amparo, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 103, fraccion | y 107, fraccion VII, Constitucionales;
33, 35y 37 de la Ley de Amparo; 61, fracciones Il y lll, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y
Acuerdo General 3/2013 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, relativo a la determinacion del numero y
limites territoriales de los Circuitos Judiciales en que se divide
la Republica Mexicana y al numero, a la jurisdiccion territorial
y especializacion por Materia de los Tribunales de Circuito y
de los Juzgados de Distrito; en atenciéon a que los actos
reclamados son, por una parte contra leyes y demas
disposiciones de observancia general que guardan
relacién con la seguridad social y, por ende con la materia

de trabajo, en términos de la Ley de Amparo,
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Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v,
por otra por que tiene ejecucién material dentro del ambito
territorial donde este Juzgado de Distrito ejerce

jurisdiccion.

SEGUNDO.- Ponderaciones previas.

.- Jurisprudencias y tesis aplicadas. Se hace la

precision que las jurisprudencias 'y tesis invocadas en la
presente sentencia correspondientes a la décima época y
anteriores, no obstante haber sido integradas con la ley
anterior, continuan en vigor, y por ende son aplicables, dado
que no se oponen a la ley vigente, ello de conformidad con el
articulo sexto transitorio de la Ley de Amparo, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dos de abril de dos mil trece,

misma que entrd en vigor al dia siguiente.

Il.- Suplencia de la queja. En la especie, se surte a
favor de la parte quejosa la prerrogativa procesal
consistente en la suplencia de la deficiencia de la queja,
en términos de lo dispuesto por el articulo 79, fraccion V, de la
Ley de Amparo, en virtud de que la quejosa es viuda y
presunta beneficiaria de un trabajador protegido por la

seguridad social.

Apoya a lo anterior, la tesis emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién', que refiere lo

siguiente:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.
PARA QUE PROCEDA BASTA CON QUE EL
PROMOVENTE DEL AMPARO SE OSTENTE

1 Tesis 2a. CXI/2002, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XVI, Septiembre de 2002, pagina 351.
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COMO BENEFICIARIO DE UN TRABAJADOR
PROTEGIDO POR LA SEGURIDAD SOCIAL. Si
el juicio de amparo es promovido por una persona
que se ostenta como beneficiaria de un trabajador
protegido por - la  seguridad social, resulta
procedente suplir la queja deficiente con base en
lo dispuesto por la fraccion 1V del articulo 76 bis
de la Ley de Amparo, en primer lugar, porque ante
la duda de que aquélla tenga o no derecho a
alguno de los beneficios que establece dicho
régimen, el rechazo de la suplencia equivaldria a
prejuzgar que no lo tiene, con lo que se renuncia
de antemano a la posibilidad de descubrir la
verdad juridica -y, en segundo, porque un
beneficiario del trabajador se asimila a éste para
efectos de la mencionada disposicion.”

TERCERO.- Precision de los actos reclamados. Por

cuestion de orden, y a efecto de dar cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 74, fraccion |, de la Ley de Amparo,
resulta conveniente precisar los actos reclamados que se
advierten del analisis integral de la demanda, para lo cual es
necesario interpretar, -analizar y valorar todo lo expuesto por
la parte quejosa, de conformidad con el criterio sostenido en
la jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién?, cuyo rubro y texto sefalan:

“DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER
INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Este Alto
Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio
de que el juzgador debe interpretar el escrito de
demanda en su integridad, con un sentido de
liberalidad y no restrictivo, para determinar con
exactitud la intencion del promovente y, de esta
forma, armonizar los datos y los elementos que lo
conforman, sin cambiar su alcance y contenido, a
fin de impartir una recta administracion de justicia
al dictar una sentencia que contenga la fijacion
clara y precisa del acto o actos reclamados,
conforme a lo dispuesto en el articulo 77, fraccion
I, de la Ley de Amparo.”

2 Tesis de jurisprudencia nimero 40/2000, Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XI, abril de 2000, pagina 32.
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Se destaca que, para la fijacién de los actos reclamados
no se tomaran en consideracion los calificativos que la parte
peticionaria del amparo haya expuesto, conforme a la
jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion3, que cita:

“ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE
EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS
CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION
SE HAGAN SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD. Si al enunciarse los
actos reclamados se formulan apreciaciones
valorativas sobre ellos, las mismas no deben de
tomarse en consideracion al estudiar el problema
de la existencia de dichos actos, puesto que tales
observaciones se refieren al fondo del asunto y
su analisis procedera en el supuesto de que, al
no presentarse ninguna causal de
improcedencia, se tenga que entrar al estudio de
la constitucionalidad de los actos.”

Asi, del contenido integral de la demanda de amparo,
se advierte que la parte quejosa reclama de las autoridades

responsables lo siguiente:

a) De la Camara de Diputados y Camara de
Senadores, ambos del Congreso de la Unién y del
Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos:

- La discusién, aprobacién, promulgacion y orden
de publicaciéon del Decreto por el que se expididé la Ley
del Seguro Social, en especifico el articulo 132, fraccién |
y ultimo parrafo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiuno de diciembre de mil novecientos

noventa y cinco.

3 Jurisprudencia de la Séptima Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacién,
Volumen 18, Tercera Parte, pagina 159.
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b) Del Jefe del Departamento de Pensiones de la
Subdelegacion Santa Maria La Ribera del Instituto
Mexicano del Seguro Social:

- La resoluciéon negativa para el otorgamiento de
pension de viudez emitida el veinte de julio de dos mil
veintidés, numero. de folio ************** como primer
acto de aplicacion de la norma que se tilda de

inconstitucional.

CUARTO. Existencia de los actos reclamados.

Posterior a fijar el acto reclamado, debera analizarse su
certeza o inexistencia a la luz del informe justificado y de las
constancias que existen en autos, con apego a la
jurisprudencia numero. 10, del Segundo Tribunal Colegiado
del Decimoséptimo Circuito, publicada en la pagina 68, del
Tomo 76, abril de 1994, Octava Epoca, de la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion:

“ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA (0]
INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN EL
JUICIO DE AMPARO. E| articulo 91, fraccion 1V,
de la Ley de Amparo, establece que procede
revocar la sentencia recurrida y mandar reponer el
procedimiento cuando, entre otros casos, el Juez
de Distrito o la autoridad que haya conocido del
juicio en primera instancia haya incurrido en
alguna omision que pudiere influir en la sentencia
que deba dictarse en definitiva. Por otra parte, de
acuerdo con la técnica que rige al juicio de
garantias, en toda sentencia de amparo, sea
directo o indirecto, la autoridad que conozca del
mismo, en primer lugar debe analizar y resolver
respecto de la certeza o inexistencia de los actos
reclamados y solo en el primer caso, lo aleguen o
no las partes, debe estudiar las causas de
improcedencia aducidas o que en su criterio se
actualicen, para, por ultimo, de ser procedente el
juicio, dictar la resolucion de fondo que en derecho
corresponda. Lo anterior es asi, entre otras
razones, ya que de no ser ciertos los actos
combatidos, resultaria ocioso, por razones logicas,

7
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ocuparse del estudio de cualquier causa de
improcedencia y en el evento de ser fundada
alguna de éstas, legalmente resulta imposible
analizar las cuestiones de fondo; en otras
palabras, el estudio de alguna causa de
improcedencia o del fondo del asunto, implica, en
el primer caso, que los actos reclamados sean
ciertos y, en el segundo, que ademas de ser
ciertos los actos reclamados,; el juicio de garantias
sea procedente. A mayor abundamiento, el no
estudio de la certeza o inexistencia de los actos
reclamados por parte del Juez de Distrito,
independientemente de que es contrario a la
técnica del juicio de amparo en los términos antes
apuntados, entre otras cuestiones, trastoca la litis
del recurso de revision que hagan valer las partes
y limita las defensas de éstas, porque la sentencia
que se dicte en dicho recurso, podria carecer de
sustento legal, al no poder precisarse con
exactitud, en primer lugar, la materia del recurso y,
en segundo lugar, sobre qué actos de los
reclamados es procedente, en su caso, conceder
el amparo, sin que el tribunal del conocimiento
pueda suplir la omision apuntada por carecer de
facultades para ello, pues es obligacion del Juez
de Distrito ocuparse de la cuestion de que se trata,
siguiéndose con ello el cumplimiento de Ila
obligacion constitucional de otorgar a las partes
plenitud de defensa en contra de un acto de
autoridad que afecte su esfera juridica, como
puede ser la resolucion definitiva por él dictada.
Asi pues, si el Juez de Distrito omitio, previamente
al estudio de la causa de improcedencia que
estimé fundada, el analisis de la certeza o
inexistencia de los actos reclamados, se actualiza
la hipotesis juridica que contempla el articulo 91,
fraccion IV, de la Ley de Amparo, procediendo, en
consecuencia, revocar la sentencia recurrida y
mandar reponer el procedimiento.”

Las autoridades responsables Camara de Diputados y
Camara de Senadores, ambas del Congreso de la Unién y
Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, al rendir sus informes justificados que obran a
fojas 73, 53 y 81 a 89, manifestaron que es cierto el acto
que se les reclama, el cual se hace consistir, en el respectivo

ambito de su competencia en la discusion, aprobacion,
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promulgacion y orden de publicaciéon del Decreto por el
que se expidid la Ley del Seguro Social, en especifico el
articulo 132 fraccion | y ultimo parrafo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el veintiuno de diciembre

de mil novecientos noventa y cinco.

Certeza que se corrobora con el propio ordenamiento
legal, en virtud de que las autoridades citadas, concurrieron al
proceso y formacidn legislativa del mismo, lo que se acredita
plenamente de conformidad con lo dispuesto en los articulos
86 y 88 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria conforme al articulo 2° de la Ley de

Amparo.

Apoya a lo anterior, la tesis sustentada por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito*, que

a la letra senalan:

“AMPARO CONTRA LEYES. LA EXISTENCIA
DEL ORDENAMIENTO LEGAL RECLAMADO
NO DEPENDE DE LOS INFORMES QUE
RINDAN LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES, PUES EL DERECHO NO ES
OBJETO DE PRUEBA. Tratandose del juicio de
amparo contra leyes, la existencia o no del
ordenamiento legal reclamado debe establecerse
atento lo dispuesto por los articulos 86 y 88 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria al juicio de garantias, en
cuanto disponen que solo los hechos estaran
sujetos a prueba, y los notorios pueden ser
invocados -de oficio- por el propio Organo
jurisdiccional. Por ende, el tenerlo o no por cierto,
no depende unicamente de lo manifestado en los
informes  rendidos por las  autoridades
responsables, pues aun cuando no los rindieran,
ni se desvirtuara por las partes el contenido de los
mismos, es al jJuzgador a quien compete

4 Tesis VI1.30.C.16 K, visible en la pagina 1343, Tomo XVIII, Septiembre de 2003, del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca.

9
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pronunciarse al respecto y cerciorarse realmente
de su existencia, aplicando el principio juridico
relativo a que el derecho no es objeto de prueba.”

Asi como la tesis 2a./J. 65/2000 de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo Xll, Agosto de 2000, pagina 260, de rubro y

texto siguientes:

‘PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO
DE LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS Y
ACUERDOS DE INTERES GENERAL
PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION. Respecto de las leyes,
reglamentos, decretos y acuerdos de interés
general, no se necesita probar su existencia en
autos, pues basta que estén publicados en el
Diario Oficial, para que la autoridad judicial esté
obligada a tomarlos en cuenta, en virtud de su
naturaleza y obligatoriedad, y porque la insercion
de tales documentos en el organo oficial de
difusion tiene por objeto dar publicidad al acto de
que se trate, y tal publicidad determina
precisamente que los tribunales, a quienes se les
encomienda la aplicacion del derecho, por la
notoriedad de ese acontecimiento, no puedan
arguir desconocerlo.”

Por otro lado, la autoridad responsable Jefe del
Departamento de Pensiones de la Subdelegacién 02
Santa Maria la Ribera del Instituto Mexicano del Seguro
Social (en su denominacién actual y correcta), al rendir su
informe justificado que obra a fojas 110 a 113, manifestdé que
es cierto el acto que la parte quejosa tilda de inconstitucional,
consistente en la resoluciéon negativa para el otorgamiento
de pension de viudez emitida el veinte de julio de dos mil

veintidds, nimerg *****sdnis

Sustenta a lo anterior la jurisprudencia 749, emitida por

el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible

10
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en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
Septiembre 2011, tomo Il Procesal Constitucional, submateria
1 Comun, primera parte, sexta seccion Procedimiento de

amparo indirecto, pagina 830, del rubro y texto siguientes:

“INFORME JUSTIFICADO AFIRMATIVO. Si en él
confiesa la autoridad responsable que es cierto el
acto que se reclama, debe tenerse éste como
plenamente probado, y entrarse a examinar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de ese
acto.”

Certeza que se corrobora con la documental que anexé
al oficio registrado con numero de correspondencia interna

19341, consistente en copia certificada de diversas

constancias que obran en el expediente de pensién de
viudez, al que se otorga valor probatorio pleno conforme a lo
dispuesto en los articulos 129, 197 y 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de

Amparo, por disposicion expresa de su humeral 2°.

Tiene aplicacion al respecto, la jurisprudencia 226, del
Pleno del Maximo Tribunal del Pais, visible en la pagina 153,
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1995,

Tomo VI, Parte SCJN, Materia Comun, que dice:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y
VALOR PROBATORIO. Tienen ese caracter los
testimonios 'y certificaciones expedidos por
funcionarios publicos, en el ejercicio de sus
funciones, y, por consiguiente, hacen prueba
plena.”

QUINTO. Oportunidad. Dada la naturaleza juridica de

los actos combatidos, se sigue que la demanda de amparo

debe presentarse dentro del plazo genérico de quince dias a

que aluden los articulos 17 y 18 de la Ley de Amparo.

11



SEYTHT €2/90/T0

£6'68'T0°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989°'€9'02'9989 0L
ZOUNN BLRIZIA PNURIN

En efecto, dichos preceptos establecen lo siguiente:

“...)

Articulo 17. El plazo para presentar la demanda
de amparo es de quince dias, salvo:

I. Cuando se reclame una 'norma general
autoaplicativa, o el procedimiento de extradicion,
en que

sera de treinta dias;

Il. Cuando se reclame la sentencia definitiva
condenatoria en un proceso penal, que imponga
pena de prision, podra interponerse en un plazo
de hasta ocho arios;

lll. Cuando el amparo se promueva contra actos
que tengan o puedan tener por efecto privar total o
parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la
propiedad, posesion o disfrute de sus derechos
agrarios a los nucleos de poblacion ejidal o
comunal, en que sera de siete afos, contados a
partir de que, de manera indubitable, la autoridad
responsable notifique el acto a los grupos agrarios
mencionados;

IV. Cuando el acto reclamado_ implique peligro de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal
fuera de procedimiento, Incomunicacion,
deportacion o expulsion, proscripcion o destierro,
desaparicion forzada de personas o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada
o Fuerza Aérea nacionales, en que podra
presentarse en cualquier tiempo.

Articulo 18. Los plazos a que se refiere el articulo
anterior se computaran a partir del dia siguiente a
aqueél en que surta efectos, conforme a la ley del
acto, la notificacion al quejoso del acto o
resolucion que reclame o a aquél en que haya
tenido conocimiento o se ostente sabedor del acto
reclamado o de su ejecucion, salvo el caso de la
fraccion | del articulo anterior en el que se
computara a partir del dia de su entrada en vigor.

(...)”

En ese sentido, de la constancia de notificacion que
obra agregada al presente juicio de amparo visible a foja 148,
se advierte que la parte quejosa tuvo conocimiento de la

resolucion combatida el veintisiete de julio de dos mil

veintidds; en ese sentido, tomando en considerando que el

12
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articulo 18 de la Ley de Amparo, refiere que los plazos se
computaran a partir del dia siguiente a aquél en que haya
tenido conocimiento o se ostente sabedor del acto reclamado,
entonces el plazo para la presentacion de la demanda de

amparo transcurrié del veintiocho de julio al diecisiete de

agosto de dos mil veintidos, debiéndose descontar de dicho

computo los dias sabados y domingos, por ser inhabiles, de

conformidad con el articulo 19, de la Ley de Amparo.

Por tanto, si la demanda de amparo se presento el

diecisiete de agosto de dos mil veintidds, en la Oficina de

Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en
Materia de Trabajo en la Ciudad de México, entonces, resulta

evidente gue su promocion es oportuna.

SEXTO. Causales de improcedencia.- Previamente al

estudio del fondo del asunto, procede analizar las causales de
improcedencia, ya sea que las hagan valer las partes, o que
operen de oficio, por ser ésta una cuestion de orden publico y
de estudio preferente, conforme a lo dispuesto en los articulos
61 y 74, fraccién IV, ambos de la Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 constitucionales, asi como en la tesis de
Jurisprudencia numero 940, visible a fojas 1538, del Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988, Segunda
Parte, que al rubro dice: "IMPROCEDENCIA”.

De igual forma apoya a lo anterior, la tesis numero 814,
visible en la pagina 553, Tomo VI, Materia Comun, del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995,

que aparecen cuyo rubro y texto son:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL
JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de

13
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orden publico deben estudiarse previamente, lo
aleguen o no las partes, cualquiera que sea la
instancia.”

Cierto, para que quien suscribe pueda analizar la
constitucionalidad del acto reclamado, es necesario que la
accion intentada sea procedente, es decir, no existan
obstaculos que impidan pronunciarse sobre la cuestion
planteada, los ~cuales, se denominan causas de

improcedencia.

En ese sentido, tenemos que la autoridad responsable
Jefe del Departamento de Pensiones de la Subdelegacion
02 Santa Maria la Ribera del Instituto Mexicano del
Seguro Social, al rendir su correspondiente informe
justificado manifestd que la presente contienda constitucional
es improcedente, en virtud de que el quejoso no agoté el
principio de definitividad que rige al juicio de amparo, ya
que la resolucién negativa para el otorgamiento de
pension de viudez emitida el veinte de julio de dos mil
veintidds, con folio numero ************* rasulta en una
controversia que deriva de una prestacion de seguridad
social, por lo cual debid acudir en primer término ante la Junta

Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Atendiendo a la consideracion antes citada, este

Juzgado considera infundada la causal de improcedencia

en estudio, atendiendo a lo siguiente:

Primeramente, cabe sefalar que la fracciéon XVIII del

numeral 61, de la Ley de amparo, establece:

“...)

Articulo 61.- El juicio de amparo es improcedente:

(...)

XVIIl. Contra las resoluciones de tribunales
Judiciales, administrativos o del trabajo, respecto

14
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de las cuales conceda la ley ordinaria algun
recurso o0 medio de defensa, dentro del
procedimiento, por virtud del cual puedan ser
modificadas, revocadas o nulificadas.

Se exceptua de lo anterior:

a) Cuando sean actos que importen peligro de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal
fuera de = procedimiento, incomunicacion,
deportacion o expulsion, proscripcion o destierro,
extradicion, desaparicion forzada de personas o
alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al
Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales;

b) Cuando el acto reclamado consista en ordenes
de aprehension o reaprehension, autos de
vinculacion a proceso, resolucion que niegue la
libertad bajo caucion o que establezca los
requisitos para su_disfrute, resolucion que decida
sobre el incidente de desvanecimiento de datos,
orden de arresto o cualquier otro que afecte la
libertad personal -del quejoso, siempre que no se
frate de sentencia definitiva en el proceso penal;

c) Cuando se trate de persona extrafia al
procedimiento.

Cuando la procedencia del recurso o medio de
defensa se sujete a interpretacion adicional o su
fundamento  legal sea insuficiente  para
determinarla, el quejoso quedara en libertad de
interponer dicho recurso o acudir al juicio de
amparo;

(..)
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Sin embargo, atendiendo a los motivos que la
responsable expuso para sustentar la improcedencia que
invoca y considerando ademas la naturaleza de los actos
reclamados, es dable concluir que la causal que se debe
analizar es la prevista en la fraccion XX del multicitado
articulo 61, en virtud de que el acto reclamado no es una
resoluciéon judicial, ni se esta en presencia de actos

emitidos por tribunales administrativos o del trabajo.

Aclarado lo anterior, corresponde verificar si tal motivo
de improcedencia se actualiza en el caso y para ello se tiene

15
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presente que el articulo 61, fraccion XX, de la supracitada ley,

dispone:

“...)

Articulo 61.- El juicio de amparo es improcedente:
(---)

XX. Contra actos de autoridades distintas de los
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
que deban ser revisados de oficio, conforme a las
leyes que los rijan, o proceda contra ellos algun
Juicio, recurso o medio de defensa legal por virtud
del cual puedan ser modificados, revocados o
nulificados, siempre que conforme a las mismas
leyes se suspendan los efectos de dichos actos de
oficio o mediante la interposicion del juicio, recurso
o medio de defensa legal que haga valer el
quejoso, con los mismos alcances que los que
preveé esta Ley y sin exigir mayores requisitos que
los que la misma consigna para conceder la
suspension definitiva, ni plazo mayor que el que
establece para el otorgamiento de la suspension
provisional, independientemente de que el acto en
Si mismo considerado sea o no susceptible de ser
suspendido de acuerdo con esta Ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o
medios de defensa, si el acto reclamado carece de
fundamentacion, cuando sOlo se aleguen
violaciones directas a la Constitucion o cuando el
recurso o medio de defensa se encuentre previsto
en un reglamento sin que la ley aplicable
contemple su existencia.

Si en el informe justificado la autoridad
responsable sefiala la  fundamentacién y
motivacion del acto reclamado, operara la
excepcion al principio de definitividad contenida en
el parrafo anterior;

(...)

El precepto legal transcrito contempla la improcedencia
del juicio de amparo cuando en contra del acto reclamado
proceda un recurso o medio ordinario de defensa susceptible
de nulificar, revocar o modificar dicho acto, sin exigir mayores
requisitos que los previstos para el otorgamiento de la

suspension definitiva.

16
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En ese sentido, la responsable manifesté que el acto
reclamado en la presente instancia constitucional, consistente
en la resolucion negativa para el otorgamiento de pension
de viudez emitida el veinte de julio de dos mil veintidés,
numero ****** xR “resulta en una controversia que
deriva de una prestaciéon de seguridad social, por lo cual la
quejosa acudir en primer término ante la Junta Federal de

Conciliacion y Arbitraje, sin_ embargo, no debe perderse de

vista que el accionante de garantias reclama la discusion,

aprobacion, promulgacion y orden de publicacion del

Decreto por el que se expidio la Ley del Seguro Social,

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

veintiuno de diciembre de mil novecientos noventa y

cinco, en especifico el articulo 132, fraccién | y ultimo

parrafo, con motivo de su primer acto de aplicacion, lo cual

constituye una excepcion al principio de definitividad.

Asi es, pues son los organos jurisdiccionales del Poder
Judicial de la Federacion los unicos facultados para verificar
la constitucionalidad de los actos de autoridad que se estimen
violatorios del orden constitucional y no las autoridades que
ejerzan su potestad ordinaria, por lo que su estudio no debe
sujetarse a los requisitos o exigencias legales previstos en las

leyes ordinarias.

Resulta aplicable al respecto la tesis 2a. LVI/2000,
visible en la pagina 156, tomo XIl, Julio de 2000, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, que dice:

“DEFINITIVIDAD. @ EXCEPCIONES A ESE
PRINCIPIO EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO. De Ia interpretacion literal y
teleologica del articulo 107, fracciones I, IV, VIl y
Xll, de la Constitucion Federal, asi como de los

17
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articulos 37, 73, fracciones Xll, Xlll y XV y 114 de
la Ley de Amparo y de los criterios
jJurisprudenciales emitidos al respecto por los
Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, se
deduce que no existe la obligacion de acatar el
principio de definitividad que rige el juicio de
amparo indirecto, cuando @ se reclaman los
siguientes actos: |. Los que afectan a personas
extrafias al juicio o al procedimiento del cual
emanan; Il. Los que dentro de un juicio su
gjecucion sea de imposible reparacion; Ill. Los
administrativos respecto de los cuales, la ley que
los rige, exija mayores requisitos que los que
prevé la Ley de Amparo, para suspender su
ejecucion; IV. Los que importen una violacion a las
garantias consagradas en los articulos 16, en
materia penal, 19 y 20 de la Constitucion Federal;
V. Leyes, cuando se impugnan con motivo del
primer acto de aplicacion; VI. Los que importen
peligro de la privacion de la vida, deportacion o
destierro o cualquiera de los prohibidos por el
articulo 22 constitucional; VII. Actos o resoluciones
respecto de los cuales, la ley que los rige no prevé
la suspension de su ejecucion con la interposicion
de los recursos o medios de defensa ordinarios
que proceden en su contra; VIll. Los que carezcan
de fundamentacion; IX. Aquellos en los que
unicamente se reclamen violaciones directas a la
Constitucion Federal, como lo es la garantia de
audiencia; y X. Aquellos respecto de los cuales los
recursos ordinarios o medios de defensa legales,
por virtud de los cuales se puede modificar,
revocar o nulificar el acto reclamado, se
encuentran previstos en un reglamento, y en la ley
que éste regula no se contempla su existencia.”

Por virtud de ello, se estima infundada a causal de

improcedencia hecha valer.

En otro argumento, refiere la responsable Jefe del
Departamento de Pensiones de la Subdelegacién 02
Santa Maria la Ribera del Instituto Mexicano del Seguro
Social, que el presente juicio tambiéen deviene improcedente,
pues respecto del acto reclamado consistente en la
resolucién negativa para el otorgamiento de pension de
viudez emitida el veinte de julio de dos mil veintidés,

18
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numero ********* no le reviste el caracter de autoridad

responsable para efectos del juicio de amparo, citando como
fundamento de su consideracion la fraccion XX del articulo
61, en relacién con el numeral 63, fraccion Vy articulo1y

5, todos de la Ley de Amparo.

Para aclarar lo anterior, conviene tener presente que

dichos numerales establecen lo siguiente:

“«...)

Articulo 61.- El juicio de amparo es improcedente:
(--.)

XX. Contra actos de autoridades distintas de los
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
que deban ser revisados de oficio, conforme a las
leyes que los rijan, o proceda contra ellos algun
juicio, recurso o medio de defensa legal por virtud
del cual puedan ser modificados, revocados o
nulificados, siempre que conforme a las mismas
leyes se suspendan los efectos de dichos actos de
oficio o mediante la interposicion del juicio, recurso
o medio de defensa legal que haga valer el
quejoso, con los mismos alcances que los que
preve esta Ley y sin exigir mayores requisitos que
los que la misma consigna para conceder la
suspension definitiva, ni plazo mayor que el que
establece para el oforgamiento de la suspension
provisional, independientemente de que el acto en
Si mismo considerado sea o no susceptible de ser
suspendido de acuerdo con esta Ley.

(.-.)

Articulo 63. El sobreseimiento en el juicio de
amparo procede cuando:

(---)

V. Durante el juicio se advierta o sobrevenga
alguna de las causales de improcedencia a que se
refiere el capitulo anterior.

(...)"
“...)

Articulo 1°. El juicio de amparo tiene por objeto
resolver toda controversia que se suscite:

l. Por normas generales, actos u omisiones de
autoridad que violen los derechos humanos
reconocidos y las garantias otorgadas para su
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proteccion por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por los
tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte;

1. Il. Por normas generales, actos u omisiones
de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
Soberania de los Estados o la esfera de
competencias del Distrito Federal, siempre y
cuando se violen los - derechos humanos
reconocidos y las garantias oforgadas para su
proteccion por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y

Ill.  Por normas generales, actos u omisiones de
las autoridades de los Estados o del Distrito
Federal, que invadan la esfera de competencia de
la autoridad federal, siempre y cuando se violen
los derechos humanos reconocidos y las garantias
otorgadas por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El amparo protege a las personas frente a normas
generales, actos u omisiones por parte de los
poderes publicos o de particulares en los casos
sefialados en la presente Ley.

(...)

Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:
(.-.)

Il. La autoridad responsable, teniendo tal caracter,
con independencia de su naturaleza formal, la que
dicta, ordena, ejecuta o trata de ‘ejecutar el acto
que crea, modifica o extingue situaciones juridicas
en forma unilateral y obligatoria; u omita el acto
que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria
dichas situaciones juridicas.

Para los efectos de esta Ley, los particulares
tendran la calidad de autoridad responsable
cuando realicen actos equivalentes a los de
autoridad, que afecten derechos en los términos
de esta fraccion, y cuyas funciones estén
determinadas por una norma general.

(...)"

De la porcion normativa en analisis se advierten dos
supuestos para considerar a un sujeto como autoridad

responsable:

a) La autoridad que dicta, ordena, ejecuta o trata de

ejecutar el acto que crea, modifica, o extingue situaciones

20
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juridicas en forma unilateral y obligatoria, u omita el acto que
de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas
situaciones juridicas, con independencia de la naturaleza

formal de dicho sujeto.

b) Los particulares cuando realicen actos equivalentes a
los de autoridad, que afecten derechos en los términos de
esta fraccion, y cuyas funciones estén determinadas por una

norma general.

Asi, la Ley de Amparo en vigor, en principio, sigue
regulando al juicio de amparo como un medio de defensa,
cuya procedencia esta restringida para reclamar los actos de
las autoridades, lo cual es congruente con lo establecido en el
articulo 103 constitucienal. Sin embargo, a diferencia de la

Ley de Amparo anterior, si contiene precisiones, a fin de que
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del 6rgano o sujeto que emite el acto. En el primer parrafo, se
aclara que tendra tal caracter quien realice los actos ahi

establecidos, “con independencia de su naturaleza formal”.

También reconoce la calidad de autoridad a los
particulares, siempre que se reunan las siguientes

condiciones:

l.- Cuando realicen actos equivalentes a los de

autoridad;

[l.- Que afecten derechos en los términos de la fraccion

transcrita; vy,

lll.- Que sus funciones estén determinadas por una

norma general.

21
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Debe senalarse que a partir de la reforma completa a
la Ley de Amparo, el texto de la fraccion Il transcrita,
parrafo primero, relativo al concepto de autoridad
responsable, quedoé desvinculado de su naturaleza formal
y atiende ahora, al tipo de acto, que se impugne, el cual
debe ser susceptible de crear, modificar o extinguir
situaciones juridicas, de forma unilateral y obligatoria, y
se senala que los particulares tendran la calidad de
autoridad responsable cuando realicen actos
equivalentes a los de autoridad, que afecten derechos en
los términos de esta fraccidén, y cuyas funciones estén

determinadas por una norma general.

Bajo la anterior premisa, se llega a la conviccidon de que

el acto emitido por el Jefe del Departamento de Pensiones de

la Subdelegacion 02 Santa Maria la Ribera del Instituto

Mexicano del Sequro Social, como ente asegurador, en el

caso que se resuelve, si es de autoridad en términos del

referido articulo 5°, fraccion |l, parrafo primero; pues con

independencia de su naturaleza formal dictd el acto que

implicitamente nego la pension solicitada por la parte quejosa

de forma unilateral y obligatoria.

Es cierto que el instituto a través del Jefe del
Departamento de Pensiones de la Subdelegacién 02 Santa
Maria la Ribera del Instituto Mexicano del Seguro Social,
como ente asegurador, es un organismo descentralizado y al
someterse a la jurisdiccion laboral actua en igualdad como
todo particular, y en esos casos el juicio de amparo no puede
sustituir a la jurisdiccion ordinaria en la resolucion de

conflictos sobre seguridad social.
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Sin embargo, existen casos excepcionales en los que
dicho organismo publico, como ente asegurador, emite o
ejecuta actos que afectan directamente la proteccion y
garantia constitucional y convencional del derecho a la
seguridad social o de cualquier otro derecho fundamental,
como el derecho a la salud, de manera unilateral y obligatoria,
ademas, de que los emite en ejercicio de sus funciones que
estan determinadas por las normas generales que
reglamentan la garantia y satisfaccion del derecho a la

seguridad social, y para combatirlos es necesario y eficaz

acudir directamente al juicio de amparo indirecto, sin

agotar la jurisdiccion ordinaria en materia de sequridad

social. En esos casos no se puede desconocer que el Jefe

del Departamento de Pensiones de la Subdelegacion 02
Santa Maria la Ribera del Instituto Mexicano del Seguro
Social actua como autoridad para efectos del amparo, en
términos del articulo 50., fraccion Il, parrafo primero de la Ley
de Amparo, pues con el acto de aplicacion, de forma
unilateral, esto es, no en un plano de igualdad, le negd ese

beneficio.

En efecto, el Instituto Mexicano del Seguro Social presta
un servicio publico para dar cumplimiento a las obligaciones
del Estado mexicano en materia de seguridad social. Tal es el
mandato contenido en el articulo 4 de la Ley del Seguro
Social, el cual coincide con su calidad del servicio que se
presta, de manera universal y en atencion al interés social y
general, a todos quienes cumplan los requisitos previstos en
la ley para ser incorporados en ese réegimen de seguridad
social y gozar de las prestaciones que taxativamente surgen y
se otorgan conforme a las disposiciones de la ley que lo
regula. En el ejercicio de esa actividad, los particulares

ejercen derechos configurados legalmente y su proteccion se
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encuentra prevista en ley, y para el ejercicio de esos
derechos los particulares se encuentran en una relacion de

asimetria con dicho Instituto.

En la prestacion de ese servicio publico, el Instituto esta
facultado para emitir actos que crean, modifican o extinguen
situaciones juridicas de manera unilateral u obligatoria, o bien
puede incurrir en omision de actos que de realizarse crearian
situaciones, que modificarian © extinguirian situaciones
juridicas. Tal es el caso de determinaciones sobre la
procedencia o no de prestaciones de seguridad social,
previstas en la ley a la que tienen derecho los particulares,
las cuales se emiten de forma unilateral y de manera
vinculante para los particulares, y que prevalecen hasta
que se dicta el laudo o resoluciéon que las invaliden en el juicio

o medio de defensa procedente.

Por ultimo, la funcion del Instituto Mexicano del Seguro
Social esta prevista y regulada en el articulo 123, apartado A,
fraccion XXIX, constitucional y en la Ley del Seguro Social, de
manera que no entabla relaciones con los particulares en el
ambito de la autonomia de la voluntad, sino en los términos
vinculantes de las propias normas generales que rigen su

funcion.

Partiendo de lo anterior, es que se estima que en casos
como en la especie el Jefe del Departamento de Pensiones
de la Subdelegacion 02 Santa Maria la Ribera del Instituto
Mexicano del Seguro Social, aun y cuando actua como ente
asegurador, si tiene el caracter de autoridad responsable para
efectos del juicio de amparo indirecto; pues debe tenerse en
cuenta que, como ya ha quedado patente en apartados que
anteceden, el acto atribuido a la autoridad del Instituto

Mexicano del Seguro Social contiene una resolucién en la que
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implicitamente negd otorgar la pension por viudez a la parte
quejosa de forma unilateral y obligatoria, aduciendo la parte
quejosa, a su juicio, que dicha negativa fue con base en el
articulo 132, fraccion | y ultimo parrafo de la Ley del Seguro

Social, el cual tilda de inconstitucional.

En ese contexto, tomando en cuenta que en la especie,
los requisitos establecidos no implican unicamente cuestiones
de legalidad o probatorias que se dilucidan con mayor eficacia
ante la jurisdiccion ordinaria, sino que al tratarse de una
afectacion a derechos fundamentales, basta que se analice la
regularidad constitucional del fundamento invocado en el acto
de autoridad, para determinar si debe o no otorgarse la

pension por viudez solicitada por la parte quejosa.

En conclusion, como en el caso se controvierte la
negativa de otorgar la pensién por viudez solicitada por la
parte quejosa, el Instituto Mexicano del Seguro Social si
tendra el caracter de autoridad responsable para efectos del
juicio de amparo; pues aun y cuando actue como ente
asegurador, emite la resolucibn de forma unilateral y

obligatoria, cuyas funciones estan determinadas en la propia

ley.

Apoya a lo anterior, por analogia, la tesis emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de

la Segunda Regién?, de rubro y texto siguientes:

“INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
CUANDO ACTUA EN SU CARACTER DE ENTE
ASEGURADOR Y NIEGA EL OTORGAMIENTO
DE UNA PENSION DE VIUDEZ CON

® Tesis (Il Region) 20.1 L (10.), emitida por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Segunda Regién, publicada en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Libro 44, Julio de 2017, Tomo |, visible a pagina 1035.
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FUNDAMENTO EN EL PARRAFO TERCERO
DEL ARTICULO 152 DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL DEROGADA, CONTRA ESA
DETERMINACION, EXCEPCIONALMENTE,
PROCEDE EL AMPARO INDIRECTO. El Instituto
Mexicano del Seguro Social, cuando actua como
ente asegurador emite actos de autoridad para
efectos del juicio de amparo, pues se ubica en la
hipotesis prevista en el articulo 5o., fraccion I,
primer parrafo, de la Ley de Amparo, porque el
concepto de autoridad responsable quedo
desvinculado de su naturaleza formal y ahora
atiende al tipo de acto que se impugne, el cual
debe ser susceptible de crear, modificar o
extinguir situaciones juridicas, de forma unilateral
y obligatoria, ya que dicho articulo senala que los
particulares tendran la calidad de autoridad
responsable cuando realicen actos equivalentes a
los de autoridad, que afecten derechos en los
términos de esta fraccion, y cuyas funciones estén
determinadas por una norma general. En
consecuencia, el juicio de amparo indirecto
procede excepcionalmente cuando se reclama
como acto de aplicacion el articulo 152, parrafo
tercero, de la Ley del Seguro Social derogada
(negativa a otorgar una pension de viudez), pues
en ese caso lo aplica con las caracteristicas de
autoridad, con independencia de su naturaleza
formal.”

Asi como, la tesis emitida por el Décimo Sexto Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito®, de

rubro y texto siguientes:

“PENSION POR VIUDEZ. LA RESOLUCION
EMITIDA POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL (IMSS) EN LA QUE NIEGA
SU OTORGAMIENTO, CONSTITUYE EL
PRIMER ACTO DE APLICACION DEL
ARTICULO 132 DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL, POR LO QUE EN SU CONTRA
PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.
Hechos: Una persona promovio juicio de amparo
indirecto en el que reclamo la inconstitucionalidad
del articulo 132 de la Ley del Seguro Social, con

6 Tesis 1.160.T.2 L (11a.) emitida por el Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia De Trabajo
Del Primer Circuito, publicada en la Onceava Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, visible a pagina 6345.
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motivo de su primer acto de aplicacion, contenido
en la resolucion dictada por el titular de la Division
de Pensiones, dependiente de la Coordinacion de
Prestaciones Economicas del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), en la que se le nego el
otorgamiento de la pension por viudez que solicito;
el Juez de Distrito desechoé la demanda por
notoriamente improcedente, al considerar que la
dependencia a la que se le atribuyo el primer acto
de aplicacion no tenia el caracter de autoridad
para efectos del juicio de amparo. Contra esa
determinacion interpuso recurso de queja.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de
Circuito determina que la resolucion emitida por el
Instituto Mexicano del Seguro Social en la que
niega el otorgamiento de la pension por viudez,
constituye el primer acto de aplicacion del articulo
132 de la Ley del Seguro Social, por lo que en su
contra procede el juicio de amparo indirecto.
Justificacion: Lo anterior es asi, pues la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver el amparo en revision
772/2015, analizo el articulo 154, fraccion Il, de la
Ley del Seguro Social derogada y determind que
el Instituto Mexicano del Seguro Social actua en
sustitucion de los patrones respecto de las
obligaciones de seguridad social, al tener a su
cargo la aplicacion de dicha ley, asi como
garantizar a los trabajadores asegurados el
derecho a la sequridad social y, en esa medida, al
negar la pension solicitada por la quejosa, contra
esa resolucion en la que se aplico el indicado
articulo 154, fraccion |Il, procede el juicio de
amparo, pues se trata de un acto emitido con las
caracteristicas de autoridad, con independencia
de su naturaleza formal. Asi, por identidad juridica,
la resolucion en la que se niega el otorgamiento
de la pension por viudez también debe
considerarse como acto de autoridad, cuando se
reclama la inconstitucionalidad del articulo 132 de
la Ley del Seguro Social, en sus distintas
fracciones y, por consiguiente, el juicio de amparo
indirecto es procedente cuando se demande la
inconstitucionalidad de Ilas normas que el
organismo de seguridad social aplique en aquélla.”
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Al no existir alguna otra causal de improcedencia
invocada por las partes o que de oficio advierta este
Juzgado Federal se actualice, lo procedente es entrar al
estudio del fondo del asunto, en atencion a los
argumentos vertidos por la peticionaria del amparo, en

sus conceptos de violacion.

SEPTIMO. Conceptos de violacién- Los argumentos
de violacion expuestos por la parte guejosa en su demanda no
se transcriben en este apartado, en obvio de repeticiones y
bajo el principio de economia procesal; ademas, el articulo 74,
ni algun otro de la Ley de Amparo, prevé la obligatoriedad de

realizar tal trascripcion

Apoya la anterior determinacion la tesis de
jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion’, cuyo rubro y texto son los

siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del
titulo primero "Reglas generales”, del libro primero
"Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no
se advierte como obligacion para el juzgador que
transcriba los conceptos de violacion o, en su
caso, los agravios, para cumplir con los principios
de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa
los puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del escrito de expresion de
agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corréesponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente  planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a

7 Contradiccion 2a./J. 58/2010, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXXI, mayo de 2010.
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los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando
al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.”

Conviene seiialar que en primer orden, se analizaran
los conceptos de violacion encaminados a controvertir el
articulo 132, fraccion | y ualtimo parrafo de la Ley del

Seguro Social.

Cobra aplicacion al caso, la jurisprudencia sustentada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion?®, cuyo rubro y texto son:

“LEYES, AMPARO CONTRA. REGLAS PARA SU
ESTUDIO CUANDO SE PROMUEVE CON MOTIVO
DE UN ACTO DE APLICACION. Conforme a lo
dispuesto en la jurisprudencia numero 221, visible en
las paginas 210 y 211 del Tomo | del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion, compilacion
1917-1995, de rubro: "LEYES O REGLAMENTOQOS,
AMPARO CONTRA, PROMOVIDO CON MOTIVO
DE SU APLICACION." cuando se promueve un
Juicio de amparo en contra de una ley o reglamento
con motivo de su aplicacion concreta en perjuicio del
quejoso, el Juez de Distrito no debe desvincular el
estudio de la disposicion impugnada del que
concierne a su acto de aplicacion. De ahi que el
juzgador de garantias debe analizar, en principio, Si
el juicio de amparo resulta procedente en cuanto al
acto de aplicacion impugnado, es decir, si constituye
el primero que concrete en perjuicio del peticionario
de garantias la hipotesis juridica controvertida y si en
relacion con €l no se actualiza una diversa causa de
improcedencia, de no acontecer asi, se impondra
sobreseer en el juicio respecto del acto de aplicacion
y la norma impugnada. Por otra parte, de resultar

8 Jurisprudencia 2a./J. 71/2000, visible en la pagina 235, tomo XlI, agosto de 2000 del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca.
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procedente el juicio en cuanto al acto de aplicacion,
debe analizarse la constitucionalidad de Ia
disposicion impugnada determinando lo conducente
y, unicamente en el caso de que se determine negar
el amparo por lo que corresponde a ésta, sera
factible abordar el estudio de los conceptos de
violacion enderezados por Vicios propios, en su
caso, en contra del acto de aplicacion; siendo
incorrecto, por ello, el estudio de estas dultimas
cuestiones  antes de _ concluir sobre la
constitucionalidad de la norma reclamada.”

Asimismo, se especifica que los argumentos de
violacion expuestos por la parte quejosa, seran analizados
de manera conjunta por tratarse de cuestiones que se
encuentran vinculadas con los derechos y garantias que
se consideran transgredidas, esto, a efecto de resolver la
cuestiéon efectivamente planteada, de conformidad con lo

dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Amparo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis emitida por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito®, del contenido siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION, EXAMEN
GLOBAL DE LOS. ES UNA FACULTAD
POTESTATIVA DE LOS TRIBUNALES DE
AMPARO Y NO UNA OBLIGACION, DE
ACUERDO CON LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 79 DE LA LEY DE AMPARO. El
articulo 79 de la Ley de Amparo vigente establece
que la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales
Colegiados de Circuito y los Jueces de Distrito
"podran" examinar en su conjunto los agravios y
conceptos de violacion, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar
los hechos expuestos en la demanda; de dicho
texto legal se infiere que tal forma de examen no
constituye una obligacién, sino una facultad
potestativa, pues asi lo sugiere el verbo "podran”,
ademas de que es comprensible que el examen
conjunto de los conceptos de violacion o de los

9 Tesis de la Séptima Epoca, apéndice 199-204 Sexta Parte, visible en la pagina 51 del
Semanario Judicial de la Federacion.
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agravios, SoOlo es factible de realizarse en
determinados casos, como por ejemplo cuando los
motivos de inconformidad guardan estrecha
relacion, ante lo cual, exclusivamente en esos
supuestos, que obedecen a razones de orden
practico o de método, se justifica ese estudio
global.”

En esencia los conceptos de violacion hechos valer por

la parte quejosa son los siguientes:

- La inconforme argumenta que los actos
reclamados son ilegales, toda vez que son fundamentados en
el articulo 132, fraccién | y ultimo parrafo de la Ley del Seguro
Social; mismo que es inconstitucional ya que vulnera el
acceso al derecho humano de seguridad social previsto en el
articulo 123, apartado A, fraccion XXIX de la Constitucion
Federal.

- Continua manifestando que con la resolucion que
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aqui se reclama, se le discrimina y vulnera el derecho de
igualdad juridica, consistente en que todos los gobernados
deben recibir el mismo trato que aquellos que se encuentran
en similar situacion de derecho. Por tanto se restringen los
derechos de la esposa a obtener la pension por viudez por el
solo hecho de no haber transcurrido seis meses entre la fecha
del matrimonio y la defuncion del derechohabiente. Lo anterior
es asi, ya que la pension por viudez se actualiza con la
muerte del trabajador o del pensionado, y no debe ser motivo
para no otorgarla por circunstancias ajenas al trabajador o
pensionado, como lo es que su muerte suceda antes de
cumplir seis meses de matrimonio o que hubiese procreado
hijos.

- Finalmente, sefala que del proceso legislativo no
se observan motivos justificados para restringir los derechos

que otras personas, en igual situacion (matrimonio), si tienen,
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por lo que la exclusion precisada en la fraccion | y ultimo
parrafo del articulo 132 de la Ley del Seguro Social es
injustificada y violatoria de los derechos de la quejosa a la
igualdad, no discriminacion y seguridad social prevista en la

propia Constitucion.

OCTAVO. Estudio de fondo.- Expuesto lo anterior,
este Juzgado Federal considera que los argumentos de
violacion hechos valer por la parte quejosa son fundados
y suficientes para conceder el amparo y proteccion de la

Justicia de la Unidn solicitados.

Al respecto, debe precisarse que el articulo 1°
constitucional establece los principios de igualdad juridica y no
discriminacion. El primero de ellos implica que todos los
ciudadanos deben recibir el mismo trato que aquellos que
estan en una situacion similar de hecho y su finalidad es que
todas las personas se encuentren en condiciones tales que
puedan acceder a otros bienes y derechos superiores
protegidos constitucionalmente, lo que significa que el
beneficio que un gobernado obtenga, también lo debera

obtener otro que se encuentre en igualdad de circunstancias.

Por otra parte, el principio de no discriminacién recae en
eliminar del sistema juridico toda distincion de trato, pero que
se encuentre motivada, en especifico, por las cualidades
propias de la persona (género, edad, religion) que atenten

contra su dignidad humana.

De acuerdo con las consideraciones anteriores, la norma
que prevé un trato desigual sera inconstitucional cuando
imponga arbitrariamente discriminaciones entre situaciones
juridicas objetivamente iguales, no distinga de la misma forma

situaciones discrepantes o carezca de razonabilidad.
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Ahora bien, el articulo 123, apartado A, de la Carta
Magna consagra el sistema de prevision social en México,

mismo que a la letra dice:

(...)

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social de
trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases
siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados
domésticos, artesanos y de una manera general,
todo contrato de trabajo:

(...)
XXIX.- Es de utilidad publica la Ley del Seguro

Social, y ella comprendera sequros de invalidez, de
vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo,
de enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia y cualquier otro encaminado a la
proteccion y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales
y sus familiares.

(...)"

Dicho precepto dispone el derecho de seguridad social
como derecho fundamental, protegiendo a los trabajadores
ante la contingencia de su muerte, la cual implicitamente
abarca a su familia, ya que se considera que la mayoria de las
familias mexicanas tienen como pilar de su economia al

trabajador cabeza de dicha institucion.

De ahi que, el fallecimiento de dicho sostén constituye
un problema extremo para poder sufragar las necesidades de
los demas miembros, al no contar con el ingreso base del lider
de familia; esto aunado al impacto emocional y psicologico al
que se enfrentan al experimentar un fallecimiento en el nucleo
familiar.
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La muerte del trabajador en la mayoria de los casos
genera dificultades a su familia desde el momento mismo del
deceso, al tener que cubrir los gastos de funeral, deudas
adquiridas por el trabajador, e inevitablemente provoca una
baja en el nivel de vida que se tenia previamente, aun y con el
esfuerzo de su pareja, y, en el caso de que existan hijos es
probable que se vean obligados a incorporarse a actividades

que les permitan contribuir al gasto familiar.

Ahora bien, en la exposicion de motivos de la Ley del
Seguro Social se sefialé que el seguro contra el riesgo de
muerte tiene como finalidad "[...] proteger a las viudas y
garantizar a los huérfanos menores un refugio econémico que
los sustraiga de la miseria que pueda conducir a la
mendicidad, a la prostitucion o a la delincuencia y que les
permita, por el contrario, ser en el futuro hombres utiles a la

sociedad".

Por otra parte, el articulo 130 de la Ley del Seguro

Social dispone:

(...)

Articulo 130. Tendra derecho a la pension de viudez
la que fue esposa del asegurado o pensionado por
invalidez. A falta de esposa, tendra derecho a recibir
la pension, la mujer con quien el asegurado o
pensionado por invalidez vivi6 como si fuera su
marido, durante los cinco afios que precedieron
inmediatamente a la muerte de aquél, o con la que
hubiera tenido hijos, siempre que ambos hayan
permanecido libres de matrimonio durante el
concubinato. Si al morir el asegurado o pensionado
por invalidez tenia varias concubinas, ninguna de
ellas tendra derecho a recibir la pension.

La misma pension le correspondera al viudo o
concubinario que dependiera economicamente de la
trabajadora asegurada o pensionada por invalidez.

(...)

34



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SEYTHT €2/90/T0

£6'68'10°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989'€9'02'9989'0L

t/)
m

AN

ZOUNN BLRIZIA PNURIN

\
L Jﬁz‘\}‘) l§

C((uuu °°° \
k)<\- y
; §\ _’W /-o
%&C“\{\\\]—o /

?'/'Q ="

Juzgado Segundo de Distrito en Materia de Trabajo en la Ciudad de México.

Juicio de Amparo. 2803/2022

sokokkkok ok kokok kok kokokkokokk kkk

Ahora bien, el articulo 132 de la Ley del Seguro Social
establece los supuestos en los que no procede el pago de

pensiéon de viudez, a saber:

Articulo 132. No se tendra derecho a la pension de
viudez que establece el articulo anterior, en los
siguientes casos:
I. Cuando la muerte del asegurado acaeciera antes
de cumplir seis meses de matrimonio;
Il. Cuando hubiese contraido matrimonio con el
asegurado despues de haber cumplido éste los
cincuenta y cinco arios de edad, a menos que a la
fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la
celebracion del enlace, y
lll. Cuando al contraer matrimonio el asegurado
recibia una pension de invalidez, vejez o cesantia en
edad avanzada, a menos de que a la fecha de la
muerte haya ‘transcurrido un afno desde Ila
celebracion del matrimonio.
Las limitaciones que establece este Articulo no
regiran cuando al morir el asegurado o pensionado la
viuda compruebe haber tenido hijos con él.

(..)

De lo anterior este juzgador considera que la exigencia
prevista en el articulo 132, fraccion |, de la Ley del Seguro
Social resulta desproporcional con relacion al derecho

humano que salvaguarda la pension de viudez.

Esto se estima asi, debido a que la pension por viudez
se actualiza con la muerte del trabajador, y no debe ser
motivo para negarla por circunstancias ajenas al trabajador o
pensionado, como que su muerte suceda antes de cumplir
seis meses de casado, imponiéndosele asi una carga a la

quejosa que es imposible cumplir.

Por tanto, para que sea procedente otorgar la pension
de viudez, el legislador condiciona a que la muerte del
trabajador no ocurra dentro del periodo sefialado después del
matrimonio, pues si bien es cierto que el matrimonio es un

evento que puede ser planeado con anticipacion, también es
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cierto que la muerte es un evento fortuito que en la mayoria
de los casos depende de circunstancias externas a la voluntad

del trabajador o pensionado.

Es importante sefialar que el ultimo parrafo del articulo
reclamado, establece que las limitaciones no seran aplicables
si al momento del fallecimiento; del trabajador, el conyuge
compruebe tener hijos juntos, lo cual demuestra aun mas la
inconstitucionalidad del precepto, ya que por la unica razén de
tener hijos es procedente el otorgamiento de la pension, sin
justificar por ningun motivo el por quée se restringen los
derechos de otras personas que se encuentran en una

situacion similar de hecho.

Por tanto, en razén de lo expuesto y dado que el
legislador no expreso justificacion del porqué el trato es
diferente en casos en los que no se cumple con la exigencia
de tener seis meses de matrimonio, en el caso de lo previsto
en el articulo 132, fraccion | y ultimo parrafo de la Ley del
Seguro Social, ni se aprecian del contexto de la ley, se estima
que dichas distinciones son injustificadas, y violan el derecho
de igualdad y restringen el acceso al derecho fundamental de

la seguridad social prevista en la Constitucion.

Sirve de apoyo al caso por analogia la tesis
jurisprudencial P./J 150/2008, de rubro:

“ISSSTE. EL ARTICULO 136 DE LA LEY
RELATIVA, AL LIMITAR LA PENSION DE
VIUDEZ DEL CONYUGE SUPERSTITE, ES
VIOLATORIO DE LOS ARTICULOS 1o. Y 123
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE
ABRIL DE 2007). “El articulo 129 de la ley
establece que ante la muerte del trabajador por
causas ajenas al servicio, cualquiera que sea su
edad y hubiere cotizado al Instituto por 3 afios o
mas, dara origen a las pensiones de viudez,
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concubinato, orfandad o ascendencia; asimismo,
el articulo 131 contiene el orden de los familiares
derechohabientes para recibirla y en primer lugar
sefala al conyuge supérstite solo si no hay hijos o
en concurrencia con estos si los hay y son
menores de 18 afios o mayores de esa edad si
estan incapacitados o imposibilitados parcial o
fotalmente para ftrabajar; o bien, hasta 25 arios
previa comprobacion de que estan realizando
estudios de nivel medio o superior en planteles
oficiales o reconocidos y que no tengan trabajo.
Por su parte, el articulo 136 de la ley del Instituto
refiere una serie de supuestos en los cuales el
conyuge supérstite no tendra derecho a recibir la
pension de viudez;, sin embargo, esto ultimo
fransgrede las garantias de igualdad y de
seguridad social, porque si la pension de viudez
se actualiza con la muerte del trabajador o del
pensionado, y de acuerdo al orden de preferencia
de los familiares derechohabientes, en primer
lugar se encuentra el conyuge supérstite siempre
que no se tengan hijos; no deben ser motivo para
no otorgarla, circunstancias ajenas al trabajador o
pensionado, como lo es que su muerte suceda
antes de cumplir 6 meses de matrimonio o un afo,
cuando a la celebracion de éste, el trabajador
fallecido tuviese mas de 55 arios o tuviese una
pension de riesgos de trabajo o invalidez, es decir,
condiciona la muerte del trabajador o del
pensionado que es una causa ajena al mismo,
porque si bien la fijacion de la fecha de dicho
matrimonio se encuentra a su alcance, no lo es la
de su muerte. A mayor abundamiento, el ultimo
parrafo del referido articulo establece que tales
limitaciones no seran aplicables cuando al morir el
trabajador o el pensionado, el conyuge compruebe
tener hijos con él, lo que hace aun mas evidente la
inconstitucionalidad del precepto en comento, ya
que por la simple existencia de hijos, el legislador
sin mayor explicacion, hace procedente el
otorgamiento de la pension de viudez. En esa
virtud, atendiendo a que el articulo 123, Apartado
B, fraccion Xl, inciso a) de la Constitucion Federal
considera como derecho fundamental de los
frabajadores protegerlos ante la contingencia de
su muerte, lo que necesariamente implica la
proteccion de su familia en caso de fallecimiento,
tendria que analizarse si los criterios de distincion
por los cuales el legislador estimé que dicho
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acontecimiento no los protege en determinados
supuestos, tuvo motivos realmente justificados
para restringir los derechos que otras personas,
en igual situacion, si tienen, y dado que el
legislador no expreso en la expasicion de motivos
justificacion alguna del porqué el trato diferente
otorgado al conyuge supérstite, en el caso de las
exclusiones marcadas en el articulo 136, ni
aquéllos se aprecian del propio contexto de la ley,
debe estimarse que tal exclusion resulta
injustificada y por ende, violatoria de la garantia de
igualdad y al derecho fundamental de la seguridad
social prevista en la propia Constitucion.”
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Pleno, Novena Epoca, Tomo: XXX, septiembre de
2009, pagina 8, registro IUS: 166402.

Finalmente, debe decirse que sobre el tema en estudio,
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al resolver el Amparo en Revisiéon 1401/2015, resolvié que el
contenido del articulo 132, fraccion | y ultimo parrafo,
resultaba violatorio de los principios de igualdad y no
discriminacion consagrados en los articulos 1 y 4 de la
Constitucion; cuyas consideraciones este Juzgador Federal
hace suyas en el presente juicio de amparo para sustentar el

sentido de la presente resolucion.

En esa tesitura, al resultar fundados y suficientes los
conceptos de violacion en estudio, suplidos en lo
necesario, se impone conceder el amparo solicitado a la
parte quejosa, respecto de la inconstitucionalidad del
articulo 132, fraccion | y ultimo parrafo de la Ley del
Seguro Social, para los efectos que se precisaran en el

considerado siguiente.

Asimismo, debe sefialarse que dada la conclusion
arribada, lo procedente es hacer extensiva la proteccion
constitucional por lo que hace al acto de aplicacion de la

disposicion legal que se controvierte y que ha sido declarada
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inconstitucional, esto es, el articulo 132, fraccién | y ultimo
parrafo de la Ley del Seguro Social, con el fin de restituirla
en el goce del derecho humano violado, conforme lo dispone

la Ley de Amparo.

Sirve de apoyo lo antes resuelto la tesis de
jurisprudencia sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion'?, con el rubro y texto siguiente:

“LEYES O  REGLAMENTOS, AMPARO
CONTRA, PROMOVIDO CON MOTIVO DE SU
APLICACION. Cuando se promueve un juicio de
amparo en contra de una ley o reglamento con
motivo de su aplicacion concreta en perjuicio del
quejoso, el Juez no puede desvincular el estudio
de la ley o reglamento del que concierne a su
aplicacion, acto este que es precisamente el que
causa perjuicio al promovente del juicio, y no por
si solos, considerados en abstracto, la ley o el
reglamento. La estrecha vinculacion entre el
ordenamiento general y el acto concreto de su
aplicacion, que = impide examinar al uno
prescindiendo del ofro, se hace manifiesta si se
considera: a) que la improcedencia del juicio en
cuanto al acto de aplicacion necesariamente
comprende a la ley o reglamento; b) que la
negativa del amparo contra estos ultimos, por
estimarse que no adolecen de
inconstitucionalidad, debe abarcar el acto de
aplicacion, si el mismo no se combate por vicios
propios; y c¢) que la concesion del amparo contra
la ley o el reglamento, por considerarlos
inconstitucionales, en todo caso debe comprender
también el acto de su aplicacion”.

NOVENO.- Efectos de la concesion del amparo. En

términos de los articulos 73, 77 y 78 de la Ley de Amparo y en
virtud de las razones expuestas en el considerando que
antecede, se concede el amparo a la parte quejosa respecto de

los actos reclamados de las Camaras de Diputados y

10 Tesis de jurisprudencia, visible en la pagina 251, del Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo: 181-186 Primera Parte, Séptima Epoca
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Senadores y Presidente de la Republica, para el efecto de que
la autoridad responsable Jefe del Departamento de
Pensiones de la Subdelegacion 02 Santa Maria la Ribera
del Instituto Mexicano del Seguro Social, una vez que
cause ejecutoria esta sentencia y se le requiera su

cumplimiento, realice lo siguiente:

a) Deje insubsistente la resolucién para el
otorgamiento de pensién de viudez emitida el veinte de
julio de dos mil veintidés, numero ************* "nor la

cual se niega la pensién de viudez a la quejosa.

b) Emita una resolucion nueva, en la que,
desincorporando de la esfera juridica de la hoy quejosa
el articulo 132, fraccién | y ultimo parrafo de la Ley del
Seguro Social, y si no hay otro motivo diferente por el
cual negar dicha pension, determine procedente otorgar

la pension solicitada.

En el entendido que la concesion del amparo implica la
proteccion a la parte quejosa contra su aplicacion presente y
futura, de conformidad con el criterio sustentado por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion'!, cuyo texto es

el siguiente:

“LEYES, AMPARO CONTRA. EFECTOS DE UNA
SENTENCIA QUE LO OTORGA, SON LOS DE
QUE PROTEGEN AL QUEJOSO CONTRA SU
APLICACION PRESENTE Y FUTURA. El principio
de relatividad de los efectos de la sentencia de
amparo establecido en los articulos 107, fraccion |,
constitucional y 76 de la Ley de Amparo, conforme al
cual las sentencias que se pronuncien en los juicios
de amparo soOlo se ocuparan de los individuos
particulares o de las personas morales, privadas u
oficiales que lo hubiesen solicitado, limitandose a

11 Jurisprudencia publicada en la pagina 139, del tomo lll, Primera Parte, del Semanario Judicial
de la Federacién en su octava época.
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ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda, sin hacer
una declaracion general respecto de la ley o acto
que la motivare, debe interpretarse en el sentido de
que la sentencia que otorgue el amparo y proteccion
de la Justicia de la Union tendra un alcance relativo
en la medida en que solo se limitara a proteger al
quejoso que haya promovido el juicio de amparo
respectivo, mas no asi a personas ajenas al mismo,
circunscribiendose, por tanto, la declaracion de
inconstitucionalidad de la ley, el caso concreto. Sin
embargo, este principio no puede entenderse al
grado de considerar que una sentencia que otorgue
el amparo contra una ley solo protegera al quejoso
respecto del acto de aplicacion que de la misma se
haya reclamado en el juicio, pues ello atentaria
contra la naturaleza y finalidad del amparo contra
leyes. Los efectos de una sentencia que otorgue el
amparo al quejoso contra una ley que fue senalada
como acto reclamado en el juicio de amparo son los
de proteger al quejoso no solo contra el acto de
aplicacion de la misma que tambien se haya
reclamado, "si ésta fue Iimpugnada como
heteroaplicativa, sino también que la declaracion de
amparo tiene consecuencias juridicas en relacion
con los actos de aplicacion futuros, lo que significa
que la misma ya no podra validamente ser aplicada
al peticionario de garantias que obtuvo la proteccion
constitucional que solicito, pues su aplicacion por
parte de la autoridad implicaria la violacion a la
sentencia de amparo que declaro la
inconstitucionalidad de la ley respectiva en relacion
con el quejoso, por el contrario, si el amparo le fuera
negado por estimarse que la ley es constitucional,
Solo podria combatir los futuros actos de aplicacion
de la misma por los vicios propios de que
adolecieran. El principio de relatividad que solo se
limita a proteger al quejoso, deriva de Ia
interpretacion relacionada de diversas disposiciones
de la Ley de Amparo como son los articulos 11 y
116, fraccion Ill, que permiten concluir que en un
amparo contra leyes, el Congreso de la Union tiene
el caracter de autoridad responsable y la ley
impugnada constituye en si el acto reclamado, por lo
que la sentencia que se pronuncie debe resolver
sobre la constitucionalidad de este acto en si mismo
considerado, asimismo, los articulos 76 bis, fraccion
I, y 156, que expresamente hablan de leyes
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia
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de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; y,
finalmente, el articulo 22, fraccion |, conforme al cual
una ley puede ser impugnada en amparo Como
autoaplicativa si desde que entra en vigor ocasiona
perjuicios al particular, lo que permite concluir que al
no existir en esta hipotesis acto concreto de
aplicacion de la ley reclamada la declaracion de
inconstitucionalidad que, en su caso, proceda, se
refiere a la ley en si misma considerada, con los
mismos efectos antes precisados que impiden
validamente su aplicacion futura en perjuicio del
quejoso. Consecuentemente, los efectos de una
sentencia que otorga la proteccion constitucional al
peticionario de garantias en un juicio de amparo
contra leyes, de acuerdo con el principio de
relatividad, son los de proteger exclusivamente al
quejoso, pero no solo contra el acto de aplicacion
con motivo del cual se haya reclamado la ley, si se
impugné como heteroaplicativa, sino también como
en las leyes autoaplicativas, la de ampararlo para
que esa ley no le sea aplicada validamente al
particular en el futuro.”

Cabe aclarar que las autoridades legislativas Presidente
de la Republica, Camara de Diputados y Camara de
Senadores, ambas del Congreso de la Unién, que
participaron en la creacion del articulo 132 fraccién | y ultimo
parrafo de la Ley del Seguro Social, no quedan
constrefidas a desplegar algun acto tendiente al cumplimiento
de esta sentencia, en virtud del principio de relatividad que
rige el juicio de amparo, que sefala que los fallos de amparo

deben limitarse a proteger a la parte quejosa.

Tiene aplicacion a lo anterior, por el sentido que la
orienta, la tesis aislada sustentada por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion'?, que dice:

“LEYES. EFECTOS DEL PRONUNCIAMIENTO
SOBRE LA DECLARACION DE SU
INCONSTITUCIONALIDAD EN EL AMPARO
DIRECTO Y EN EL INDIRECTO. En el amparo

12 Tesis aislada 1a. CLXXXII/2005, publicada en la pagina 729, del tomo XXIll, de enero de 2006,
Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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directo, el pronunciamiento sobre la
inconstitucionalidad de la ley controvertida trae como
consecuencia que se deje insubsistente la sentencia
que se funda en ella y se emita otra en la cual no se
aplique el precepto legal considerado
inconstitucional, y si su aplicacion se realizo en el
acto originalmente impugnado ante la autoridad que
emitié la sentencia, el efecto sera dejar insubsistente
ese acto, para que se emita uno nuevo apegado a lo
sostenido en la ejecutoria de amparo. En cambio, la
declaracion de inconstitucionalidad de una ley en el
amparo indirecto  tiene como efecto dejar
insubsistente el acto de aplicacion y que en el futuro
no se pueda volver a aplicar al peticionario de
garantias hasta que se reforme.”

NOVENO.- Publicacion de la sentencia. En términos

del articulo 6, apartado A, fraccion Ill, de la Constitucion
Politica de los Estadoes Unidos Mexicanos, asi como en lo
dispuesto en los diversos preceptos 70 y 73, fraccion |, 106,
fraccion lll, y 111 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en relacion con los
numerales 1, 9, 11, 68, 110, 113, 117, 118 y 164 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
toda vez que se estima que las sentencias dictadas en los
juicios de amparo son de interés publico, con el objeto de
salvaguardar aquella informacion reservada o confidencial
contenida en esta sentencia, se ordena la elaboracion de la
version publica suprimiendo los datos relativos a dicha
informacién y ponerla a disposicion del publico para su
consulta, conforme los mecanismos establecidos en el
Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes para tal
efecto, asi como también cuando se efectue la solicitud
correspondiente, en conformidad con el procedimiento de
acceso a la informacion establecido en el Titulo Quinto de la

legislacion referida en ultimo término.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo
ademas en los articulos 1°, fraccion |, 73 a 75y 124 de la Ley

de Amparo, se

RESUELVE:

PRIMERO.- La Justicia de la Union AMPARA Y
PROTEGE g **** **%kxsk dokkkxkksk  an gl jUiCiO de

amparo indirecto 2803/2022, en términos del considerando

octavo y para los efectos precisados en el considerando

noveno de esta sentencia constitucional.

SEGUNDO. Publiquese la presente sentencia en los
términos que se indican en el considerando ultimo de este

fallo.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA PARTE
QUEJOSA Y Y POR OFICIO AL 'AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO DE LA FEDERACION ADSCRITO Y A LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES.

Asi lo resolvio y firma MANUEL VICTOR RACINE
SALAZAR, Juez Segundo de Distrito en Materia de Trabajo
en la Ciudad de Meéxico, ante Manuel Vizcarra Nunez,
Secretario de Juzgado, con quien actua y da fe; sentencia que
se firma hoy treinta y uno de enero de dos mil veintitrés,

por asi permitirlo las labores de este Juzgado. DOY FE.

ario de aria particular Libro de Gobiernoy ria icios
o a
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ZOUNN BLRIZIA PNURIN

Juzgado Segundo de Distrito en Materia de Trabajo en la Ciudad de México.

Juicio de Amparo. 2803/2022

sokokkkok ok kokok kok kokokkokokk kkk

Razon.- En esta fecha se gird el oficio 5052, 5053, 5054, 5055 y 5056 a las autoridades
correspondientes, notificandoles la resolucién que antecede. Conste.

Manuel Vizcarra Nufez, secretario del Juzgado Segundo de Distrito en Materia de Trabajo en la Ciudad
de México, hace constar y certifica que la presente resolucion se incorpora al expediente electrénico
que existe en el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes; asimismo, que los archivos
electronicos correspondientes coinciden en su totalidad con las presentes constancias. Doy fe.

Manuel Vizcarra Nufez, secretario del Juzgado Segundo de Distrito en Materia de Trabajo en la Ciudad
de México, hace constar que la presente hoja corresponde a la sentencia de treinta y uno de enero de
dos mil veintitrés, dictada en el juicio de amparo 2803/2022, promovido por la parte quejosa ALMA
SANCHEZ RODRIGUEZ* en contra de actos de las autoridades responsables. Conste.
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