CLASIFICACION DE INFORMACION
22/2006-A DERIVADA DE LA SOLICITUD
PRESENTADA POR FRANCISCA
MACHADO.

México, Distrito Federal. Resolucion del Comité de Acceso a la
Informacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al cinco de julio de dos mil seis.

ANTECEDENTES:

|. Mediante solicitud presentada por comunicacion electrénica el treinta
de mayo de dos mil seis, a la que se le asigno el folio CE-069, y el
numero de expediente DGD/UE-A/044/2006, Francisca Machado
solicité: “los teléfonos celulares de todo el personal que se le
proporciona celulares por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y que es pagado con el presupuesto autorizado”.

Il. En relacion con la informacion solicitada, con base en lo dispuesto
en los articulos 28, 29, 30 y 31 del Reglamento de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, asi como en el diverso 13,
fraccion |1, del Acuerdo General Plenario 9/2003 en relacion con el
articulo tercero transitorio del Reglamento en cita, mediante oficio
DGD/UE/0801/2006, de primero de junio de dos mil seis, la Unidad de
Enlace solicito al titular de la Direccion General de Adquisiciones y
Servicios de este Alto Tribunal verificar la disponibilidad de la referida
informaciony, en su caso, comunicar a la misma si el solicitante puede
acceder a ella.

lll. En respuesta a tal requerimiento, mediante oficio nimero 9040 de
quince de junio de dos mil seis, el titular de la Direccion General de



Adquisiciones y Servicios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, inform¢é ala Unidad de Enlace:

“En atencién a su oficio numero DGD/UE/0801/2006 recibido en
esta Direccion General eldiados de junio del presente afo, en el
cual informa que la C. Francisca Machado solicité informacion
relativa a todos los numeros de teléfonos celulares de todo el
personal al que se le proporciona celular por parte de este Alto
Tribunal, y que es pagado con el presupuesto autorizado para
este fin, al respecto me permito informar a usted, que la
informacidn solicitada se encuentra disponible en esta Unidad
Administrativa en un contenido de 4 hojas, sin embargo es
conveniente someter al Comité de Acceso a la Informacion de
este Alto Tribunal la posibilidad de considerarse ésta como
reservada, en virtud de que el mal manejo de la misma podria
ocasionar molestias y hastainestabilidad de los funcionarios; lo
anterior en apego a lo estipulado en los articulos 8 y 30 del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.”

IV. Mediante oficio ndmero DGD/CTA/164/2006 y comunicacion
electronica ambos de diecinueve de junio de dos mil seis, el titular de
la Coordinacion de Transparencia y Acceso a la Informacion de este
Alto Tribunal, notificé a la solicitante la prérroga del plazo establecido
para dar respuesta a su requerimiento.

V. En vista de lo anterior, la Unidad de Enlace remitio a este Comité el
informe de la Direccion General de Adquisiciones y Servicios de este
Alto Tribunal, asi como los documentos necesarios para integrar el
expediente relativo a esta clasificacion de informacion.



Posteriormente, el Presidente de este Comité de Acceso a la
Informacién ordend integrar el respectivo expediente de clasificacion
de informacion, el que registrado quedd con el numero 22/2006-A vy,
siguiendo el orden previamente establecido, se turnd el veintiséis de
junio de dos mil seis al titular de la Secretaria Ejecutiva de Asuntos
Juridicos, para el efecto de que formule el proyecto de resolucion
correspondiente.

CONSIDERACIONES:

|. Este Comité de Acceso a la Informacién Publica de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion es competente en términos de lo
establecido en los articulos 15, 30, parrafo segundo, y tercero
transitorio del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; y 10, fracciones Illy IV, del Acuerdo General Plenario
9/2003, para pronunciarse sobre el tramite que debe darse a la
solicitud de acceso a la informacion formulada por Francisca Machado,
ya que el titular de la Direccion General de Adquisiciones y Servicios
no se pronuncio sobre la clasificacion de la informacion solicitada.

Il. Como antes se precisO, en el oficio niumero 9040 de quince
de junio de dos mil seis, de la Direccion General de Adquisiciones y
Servicios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se sostuvo:

“...me permito informar a usted, que la informacion solicitada se
encuentra disponible en esta Unidad Administrativa en un
contenido de 4 hojas, sin_embargo es conveniente someter al
Comité de Acceso _a la Informacién de este Alto Tribunal la
posibilidad de considerarse ésta como reservada, en virtud de
qgue el mal manejo de la misma podria ocasionar molestias y
hastainestabilidaddelos funcionarios; lo anterior en apego alo




estipulado en los articulos 8 y 30 del Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura
Federal parala aplicacion de la Ley Federal de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.”

De lo anterior, se desprende que la referida Unidad Departamental
omiti6 pronunciarse sobre la naturaleza publica, reservada o
confidencial de la informacién solicitada, por lo que este Comité
actuando con plenitud de jurisdiccion, debe realizar el analisis
respectivo para pronunciarse sobre ese aspecto, sin menoscabo de
recomendar al titular de la Direcciébn General de Adguisiciones y
Servicios, pronunciarse en todos los casos sobre la naturaleza de la
informacion que le searequerida y se encuentre bajo su resguardo.

Al respecto, cabe agregar que las atribuciones de este Comité de
Acceso a la Informacion deben ejercerse velando en todo momento
por el acceso pronto y completo a la informaciéon publica
gubernamental, tomando en cuenta en todo momento, los supuestos
en los que conforme a lo determinado por el legislador, la informacion
gue tiene bajo su resguardo algun organo de la Federacion es de
naturaleza reservada o confidencial, por lo que ante la amplitud de la
solicitud materia de este asunto y ante la falta de pronunciamiento del
titular de la respectiva Unidad Departamental, este 6rgano colegiado
debe pronunciarse sobre el caracter publico, reservado o confidencial
de la informacién consistente en los nimeros de los aparatos de
telefonia mévil que son erogados con recursos de este Alto Tribunal,
considerando los diversos aspectos juridicos relacionados con esa
informacion.

Incluso, para emitir el referido pronunciamiento debe tomarse en
cuenta lo previsto en el articulo 6° de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en su texto vigente
a partir del siete de junio de dos mil seis, el cual sefala:



“Articulo 6°. En la interpretacionde esta Ley y de su Reglamento,
asicomodelasnormas decaracter generalalas que se refiere el
articulo 61,se deberafavorecerel principiode maximapublicidad
y disponibilidad de la informacidén en posesion de los sujetos
obligados.

El derecho de acceso a lainformacién pablica se interpretara
conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencién Americanasobre Derechos Humanos;laConvencién
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contralaMujery demasinstrumentosinternacionales suscritos y
ratificados por el Estado Mexicano y la interpretacion que de los
mismos hayan realizado los d&rganos internacionales
especializados”.

De la interpretacion de lo previsto en este dispositivo, se advierte que
para resolver si determinada informacion es publica, ademas de
favorecerse el principio de publicidad y de disponibilidad de la
informacion, debe atenderse a las limitaciones establecidas en el
referido ordenamiento federal, en la Constitucion General de la
Republica y en los tratados internacionales celebrados por el Estado
Mexicano, los que en términos de lo previsto en el articulo 133 de la
propia Constitucion se erigen en Ley Suprema de la Unibn,
destacando que con motivo de la dltima reforma realizada al articulo 6°
numeral se adiciono su segundo parrafo con el fin de poner énfasis en
el hecho de que los limites al derecho de acceso a la informacion
debeninterpretarse conforme a lo establecido en esa Ley Suprema de
la Union, dado que este derecho no es absoluto ya que el intérprete de
la ley federal de la materia debe tomar en cuenta los demas derechos
fundamentales de las personas. Al respecto destaca lo sostenido por
la Comisién de Gobernacion de la Camara de Diputados en su
dictamen emitido el catorce de marzo de dos mil seis, dentro del
procedimiento legislativo que dio lugar a la reforma al articulo 6° en
comento, publicada el seis de junio del afio indicado en el Diario Oficial
de la Federacion, en el cual se sostuvo, en lo conducente:



Unavez expuestoslos antecedentes y el contenido de la Minuta
de referencia, los diputados y diputadas que integran esta
Comision y que suscribimos el presente dictamen, exponemos
las siguientes: --- CONSIDERACIONES

A.Enlo general:

6. Que el derechoalaprotecciéon dedatosy a la privacidad es un
derecho humano fundamental, es decir, de obligado
cumplimiento. En el ambito internacional, la Declaracién
Universaldelos Derechos Humanos de 1948, lo reconoce como
tal al sefialar en su articulo 12 lo siguiente:

Articulo 12.

Nadie sera objeto deinjerencias arbitrariasen su vidaprivada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su
honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de laley contratales injerencias o ataques.

Estaredacciéon fue plasmadatambién en el Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos en 1966 en su articulo 17.

7. Quela Constitucion Politicadelos Estados Unidos Mexicanos,
sefialalimites aladivulgacion deinformacion,consagrando en su
articulo 7°relativo a la libertad de expresion, lo siguiente:



“Articulo 7°. Es inviolable la libertad de escribir y publicar
escritos sobre cualquier materia. Ningunaley ni autoridad pueden
establecer la previa censura, ni exigir filanza a los autores o
impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas
limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz
publica. En ningun caso podra secuestrarse la imprentacomo
instrumento del delito.

11. Que podriamos concluir que el derecho a la informacion
delimita sé6lo una de las caras de la moneda: la de la
transparencia, entendida como la obligacion de publicar esa
informacion y que en la otra cara, se encuentra el derecho ala
privacidad, consistente en la proteccién rigurosa de la
informacién personal y de los datos sobre la vida privada.

B. Valoracién de la Minuta.

4. Quees claroquedelalecturadel contenidodelos articulos 13,
14, 18 y 19 y del capitulo IV, denominado “Proteccién de datos
personales” —articulos 20 al 26- de la Ley que hoy se pretende
reformary del propio articulo 7°constitucional, se desprende que
el principiode publicidaddelainformacién no es absoluto y que
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental cuenta ya con mecanismos suficientes
para la proteccion de los datos personales en poder de entes
federales y del derecho ala privacidad.

C. Modificaciones a la Minuta.

1. Queloscasosen queel derecho alainformacion y el derecho
a laprivacidad no previstosenlalLeyvigenteson excepcionales,
siendolareglalapreeminenciadel principio de publicidad, por lo
gue esta Comision dictaminadora considera que no debe



condicionarse su aplicacién alas caracteristicas de cada caso.
Ambosderechos son usualmente conciliables en su aplicaciéon
por lo que no existe un argumento soélido para eliminar la
preeminencia de este principio.

5. Queotro aspecto queseconsideradegranrelevanciaesdel de
los limites alderechoalainformaciony al principio de publicidad.
Coincidiendo con los argumentos del Senado de la Republica
dichoslimites debeninterpretarseconforme a lo preceptuado en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy en los
tratados internacionales que el Estado Mexicano hayasuscrito en
materia de derechos humanos. No obstante esta Comision
dictaminadoraconsideraque no es suficiente hacer mencidon de
“otros derechos fundamentales y las garantias juridicas de las
personas” sino que debe hacerse referencia a ordenamientos
legales concretos.

Como se corrobora con el dictamen antes transcrito, con la reforma
realizada al articulo 6° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdudblica Gubernamental, se reconoce que en este
ordenamiento también se tutela el derecho a la privacidad, en la
medida en que se protegen los datos personales que tengan bajo su
resguardo los 6rganos de la Federacion, y gue los limites al derecho al
acceso a la informacion deben interpretarse tomando en cuenta lo
establecido en los instrumentos internacionales citados en ese
precepto.

En ese orden de ideas, dado que la informacién requerida se refiere a
bienes que juridicamente son conferidos por diversos motivos a los
servidores publicos de este Alto Tribunal y en virtud de que dicha
informacion no se relaciona directamente con los recursos erogados
para estar en posibilidad de utilizarlos, en primer término se estima
relevante analizar el caracter con el que los equipos de telefonia movil



son otorgados a determinados servidores publicos de esta Suprema
Corte.

Cabe sefalar que la pertinencia de este analisis, deriva del hecho de
gue al no haberse solicitado informacién sobre los diversos aspectos
relacionados con los recursos erogados por este Alto Tribunal por
esos bienes - supuesto en el cual resultaria irrelevante el caracter con
el que los equipos de telefonia mévil se confieren -, sino respecto de
un dato que aun cuando puede ser relevante para conocer el uso dado
a los bienes en comento, ademas de no ser el Unico que sirve para
ello, también trasciende a otros derechos o bienes juridicos tutelados
en el orden juridico del Estado Mexicano.

Al respecto, debe tomarse en cuenta que el uso de equipos de
telefonia movil por los servidores publicos de la Suprema Corte de
Justiciade la Nacién obedece a dos diversos motivos, ya que aquéllos
pueden proporcionarse como prestaciones o bien como instrumentos o
herramientas de trabajo, lo que no permite desconocer que la
informacion solicitada consistente en “todos los teléfonos celulares de
todo el personal que se le proporciona celulares por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y que es pagado con el
presupuesto autorizado”, se refiere a los datos relativos a todos y cada
uno de los equipos de telefonia movil que han sido adquiridos con
recursos presupuestales asignados a este Alto Tribunal, sin importar
que los mismos se otorguen como una prestacion 0 como una
herramienta de trabajo.

Ademas, es importante mencionar que la distincion entre la finalidad
con la que se dota a los servidores publicos de los referidos equipos
se ha establecido porel propio legisladorfederal, el cual ha reconocido
la diferencia entre las prestaciones y los instrumentos o herramientas
de trabajo que son proporcionados a todo trabajador, tanto en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado como en su
ordenamiento de aplicacién supletoria, la Ley Federal del Trabajo, los
cuales aun cuando no son aplicables a plenitud a todos los servidores



publicos de este Alto Tribunal, si deben tomarse en cuenta en tanto
gue al tenor de lo establecido en el péarrafo cuarto del articulo 14
constitucional prevén principios que revelan una clara distincion legal
entre las prestaciones y los instrumentos o herramientas de trabajo.
De dichos ordenamientos destacan los siguientes numerales:

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

“ARTICULO 11. En lo no previsto por esta ley o disposiciones
especiales, se aplicaran supletoriamente, y en su orden, la Ley
Federal del Trabajo, el Codigo Federal dePProcedimientos Civiles,
las leyes del orden comun, la costumbre, el uso, los principios
generales de derecho y la equidad”.

“ARTICULO 43. Son obligaciones de los titulares a que se refiere
el Articulo 1o. de esta Ley:

V. Proporcionar a los trabajadores los utiles, instrumentos vy
materiales necesarios para ejecutar el trabajo convenido;

7

Ley Federal del Trabajo.

“Articulo 102. Las prestaciones en especie deberan ser
apropiadas al uso personal del trabajador y de su familia y
razonablemente proporcionadas al monto del salario que se
pague en efectivo”.



“Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:

lll. Proporcionar oportunamente a los trabajadores los utiles,
instrumentos y materiales necesarios para la ejecucion del
trabajo, debiendo darlos de buena calidad, en buen estado y
reponerlostanluego como dejen de ser eficientes, siempre que
aquéllos no se hayan comprometido a usar herramientapropia. El
patron no podra exigir indemnizacion alguna por el desgaste
natural que sufran los utiles, instrumentos y materiales de
trabajo;

7

“Articulo 135. Queda prohibido a los trabajadores:

IX. Usar los utiles y herramientas suministrados por el patron,
para objeto distinto de aquél a que estan destinados;y

7

Como se advierte de los numerales antes transcritos, a los servidores
publicos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tanto a los
titulares de ese 6rgano del Estado, como a sus trabajadores, es
posible dotarlos de bienes que destinen para su uso personal o bien
para desarrollar las labores que les son encomendadas. En el primer
caso, los bienes que son otorgados como prestaciones trasciendendel
ambito del servicio publico en tanto que pueden ser utilizados por el
propio trabajador para su uso personal o incluso por sus familiares.

En cambio, los bienes gue son entregados a los servidores publicos
para ser destinados como instrumentos, utiles o herramientas con el
objeto de desarrollar la funcion publica encomendada se encuentran



sometidos a una regulacion diversa, en tanto que Unicamente pueden
utilizarse para el ejercicio de las atribuciones del servidor publico
respectivo.

En ese contexto legal, es importante sefalar que en la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion los equipos de telefonia mévil son conferidos
como prestacion a determinados servidores publicos e incluso como
instrumento o herramienta de trabajo a algunos de sus trabajadores
gue gozan de un nombramiento en un plaza cuyas funciones requieren
de un bien de esa naturaleza.

En cuanto a la referida prestaciéon debe tomarse en cuenta que en la
fraccion Il del punto décimo octavo del Acuerdo General de
Administracion 11/2006, deltrece de febrero de dos mil seis, del Comité
de Gobierno y Administracion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, por el que se establece el manual de percepciones de este
Alto Tribunal, se prevé:

“DECIMOOCTAVO. Las prestaciones propias del cargo son los
apoyos econdémicos y en especie que se otorgan en funcion del
nivel al que pertenezcan los servidores publicos y tienen como
propoésito coadyuvar al mejor desempefio de sus funciones y
cumplimiento de sus responsabilidades. Estas prestaciones se
sujetaranentodo momento al presupuesto autorizado para este
Alto Tribunal.

. Asignacion de hastatres equipos de comunicaciéon movil,
conforme a lo establecido en el Anexo lldel presente Acuerdo,
con independencia de los que constituyen herramientas de
trabajo.



»
.

Ademas, en el Anexo Il de ese Acuerdo General se establece que los
servidores publicos que ocupen los puestos de Ministro Presidente,
Ministro, Secretario General de la Presidencia y Oficial Mayor,
Secretario General de Acuerdos, Subsecretario General de
Acuerdos, Secretario Ejecutivo y Director General son los que gozan
de la prestacion consistente en equipos de comunicacion movil.

En ese tenor, la lectura de la fraccion |l antes transcrita es reveladora
de que en la regulacién interna de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se precisa que los equipos de comunicacion movil se confieren
como prestacion o como herramienta de trabajo, y aun cuando en el
primer caso, con es0S equipos se busca coadyuvar a un
mejordesempefio y cumplimiento de las responsabilidades de los
servidores publicos de este Alto Tribunal, lo cierto es que al tratarse de
prestaciones su uso puede darse por aquéllos, indistintamente, para el
desarrollo de sus funciones o para realizar comunicaciones privadas
totalmente ajenas al ambito laboral.

Dicho en otras palabras, los equipos de telefonia moévil que son
otorgados como prestacion a determinados servidores publicos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion pueden utilizarse en cualquier
lugar en que se ubiquen, para entablar comunicaciones relacionadas
con el ejercicio de sus funciones o incluso comunicaciones de
naturaleza estrictamente privada, lo que también es demostrativo de
gue su uso para fines particulares puede darse tanto en su lugar de
trabajo, como en un sitio diverso, incluyendo su domicilio, siendo
relevantes dichos fines y no el lugar en el que se utilicen.

En eseordende ideas, si el legisladorfederal ha establecido una clara
distincion entre las prestaciones y las herramientas de trabajo que son
utilizadas por los servidores publicos, debe atenderse a ésta al
analizar, con base en lo previsto en la regulacion creada



especificamente para regir el derecho de acceso a la informacion, la
naturaleza publica, reservada o confidencial de la informacion
consistente en los numeros de los equipos de telefonia movil
proporcionados a los servidores publicos.

Incluso, al abordar esa problemética debe tomarse en cuenta que aun
cuando la informacion relacionada con los servidores publicos,
especialmente la relativa a las erogaciones que realiza el Estado con
motivo de las actividades desarrolladas por éstos, es de naturaleza
publica, lo cierto es que las personas que ocupan un cargo publico no
pierden, por ese simple hecho, un ambito personal que constitucional y
legalmente se encuentra resguardado de cualquier intromision por
parte de terceros.

Lo anterior, sin menoscabo de reconocer que todo servidor publico al
aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de guardar la
Constitucion y las leyes que de ella emanen, ve reducido
considerablemente ese ambito personal, dado que por el origen de los
recursos gue sustentan sus ingresos y por la naturaleza de las
funciones que desempenfan existe la necesidad publica de conocer
diversos datos personales de los mismos, como sucede en el caso del
monto de su sueldoy de la cuantia de las demas prestaciones que les
confiere el Estado. Asi lo reconociéo este Comité al resolver los
precedentes que sustentan el criterio 02/2003, cuyo rubro y texto
sefalan:

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SON
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS
PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE
AQUELLOS. De la interpretacién sistematicade lo previsto en los
articulos 3°, fraccion Il; 7°; 99, y 18, fraccién Il, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se advierte que no constituye informacion
confidencial larelativaalos ingresos que reciben los servidores
publicos, ya que aun cuando se trata de datos personales



relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere del
consentimiento de aquéllos, lo que deriva del hecho de que en
términos delo previsto en el citado ordenamiento deben ponerse
a disposicion delpublicoatravés de medios remotos o locales de
comunicacién electronica, tanto el directorio de servidores
publicos como las remuneraciones mensuales por puesto,
incluso el sistema de compensacion”(Criterio consultable en la
foja 283 de “Compilacién de Normas y Criterios en Materia de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién”, 2da. ed. 2006).

A pesar de lo sostenido en este criterio, debe reconocerse que en el
caso de los equipos de telefonia movil diversa trascendencia tiene
para los fines de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, el monto que debe erogar la
Suprema Corte para otorgar esa prestacion y los demas aspectos
relacionados con la contratacion del servicio correspondiente, respecto
del nimero telefonico que se asigna a cada equipo.

En ese contexto, para pronunciarse sobre la naturaleza de la
informacion solicitada debe considerarse que en los articulos 3,
fraccionll; 79, fraccion I1l; 13, fracciones IV y V; y, 18, fraccion Il, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se establece:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

. Datos personales: Lainformacion concerniente a una persona
fisica, identificada o identificable, entre otra, la relativa a su
origen étnico o racial, o que esteé referida a las caracteristicas
fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar,
domicilio,numero telefonico, patrimonio, ideologiay opiniones




politicas,creencias o convicciones, religiosas o filoséficas, los
estados de salud fisicos o mentales, las preferencias sexuales, u
otras analogas que afecten su intimidad;

tH

“Articulo 7°. Con excepcién de la informacidon reservada o
confidencial previstaen esta Ley, los sujetos obligados deberan
poneradisposiciéon del publico y actualizar, en los términos del
Reglamento y los lineamientos que expida el Instituto o la
instanciaequivalenteaquese refiere el articulo 61, entre otra, la
informacién siguiente:

lll. El directoriodeservidores publicos, desde el nivel de jefe de
departamento o sus equivalentes;

)
"

“Articulo 18. Como informacion confidencial se considerara:

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusién, distribucion o comercializacion en
los términos de esta Ley.

tH



De los preceptos antes transcritos se colige que en la regulacion en
materia de acceso a la informacion se da el tratamiento de dato
personal y, por ende, de informacion confidencial, al numero
telefonico. Ademas, se establece a cargo de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién la obligacion de transparencia consistente en
publicar en medios electronicos el directorio de servidores publicos
desde el nivel de jefe de departamento o de sus equivalentes.

Ante tal regulacion, de una primera lectura podria sostenerse que al
existir la obligacion de difundir “el directorio” de los servidores publicos
de mayor jerarquia, atendiendo al significado usual del término
directorio, el legislador tuvo la intencion de que se hiciera publico
cualquier numero telefdénico relativo a un equipo de telefonia asignado
a un servidor publico, por lo que la disposicionrelativa a que el numero
telefénico constituye un dato personal de naturaleza confidencial no
seria aplicable en el caso de los teléfonos moviles que son otorgados
como prestacion a los servidores publicos.

A pesar de lo anterior, atendiendo a lo previsto en los articulos 4°y 6°
de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, este Comité estima que al pronunciarse sobre la
naturaleza de la informacién consistente en los numeros telefénicos de
los equipos de telefonia movil asignados como prestacion a los
servidores publicos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no
es factible desconocer el caracter confidencial que el legislador ha
dado al nimero telefénico al considerarlo como un dato personal, pues
aun cuando en la ley federal de meérito se establece la obligacion de
publicar el directorio de los servidores publicos, al fijar el justo alcance
de esta obligaciéon debe reconocerse la disposicién expresa que obliga
a considerar como dato sensible el nimero telefénico de los aparatos
telefonicos que son utilizados para fines esencialmente personales.

En efecto, si bien en la interpretacion de lo previsto en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
debe favorecerse el principio de publicidad, en el caso de que



determinada informacién encuadre plenamente en un supuesto
considerado por el legislador como informacion confidencial, debe
atenderse a esta regla expresa, pues de lo contrario se arribaria a una
conclusion contraria al texto de la ley, al que debe atenderse en primer
lugar para fijar su alcance, como lo ordena el parrafo cuarto del
articulo 14 constitucional, maxime que en términos de lo sefialado en
la fraccion Ill del articulo 4 de ese ordenamiento federal entre sus
objetivos se encuentra garantizar la proteccionde datos personales en
posesion de los sujetos obligados.

Por ende, cuando en la fraccion 1ll del articulo 7° de la citada ley
federal se establece la obligacion de hacer publico el directorio de los
servidores publicos de ninguna manera puede atribuirse al legislador
la intencién de hacer nugatoria la protecciéon que confirio a la vida
privada de todo gobernado al considerar como informacion
confidencial el nimero telefénico de los equipos utilizados para
entablar comunicaciones privadas.

Al respecto, es conveniente valorar a los fines que tuvo el legislador al
establecer las obligaciones de transparencia sefaladas en el articulo
7° del citado ordenamiento. Al efecto, destaca que en la exposicion de
motivos se sostuvo:
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Ahora bien, el esquema bajo el que se construye la presente
iniciativa se erige en tres ejes fundamentales:

El primer eje de la Ley se refiere ala obligaciéon de los érganos
del Estado de poner adisposiciondelos ciudadanosun conjunto
de informacién queles permitatener unconocimiento directo de
las funciones, acciones, resultados, estructura y recursos
asignados.Es importante destacar que esta informacién debera
estar disponible de manera permanente y sin que medie una



solicitud de los particulares. Se trata de lograr la mayor
transparencia posible respecto de, entre otras cuestiones, los
presupuestos asignados, su monto Yy ejecucion, las
observaciones de las contralorias o de la entidad superior de
fiscalizacional desarrollodel ejercicio presupuestal, los sueldos
y prestaciones de los servidores publicos, los programas
operativos, los tramites y servicios, el marco normativo, los
programas de subsidios, las concesiones y permisos, las
contrataciones publicas, informacién sobre la situacién
econdmica, financiera y de la deuda publica.

Este conjunto de informacion, que deberé estar disponible en la
mayormedida de lo posible en Internet, a efecto de asegurar su
mayor difusiéon posible, permitira que los ciudadanos puedan
evaluar de manerapermanentelosindicadores mas importantes
de la gestion publica. Adicionalmente, estas actividades
reduciran los costos de operacion de la Ley, yaque en lugar de
procesar solicitudes individuales existirA un mecanismo
permanente de consulta.

)

A su vez, la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, en su dictamen del
veinticuatro de abril de dos mil dos, reiter6 lo sefialado en la
exposicion de motivos por el Ejecutivo Federal, en relacién con la
finalidad de las obligaciones de transparencia.

Lo expuesto permite estimar que al vincularse a los 6rganos de la
Federaciéna publicar el directorio de sus servidores publicos se busco
brindar a los gobernados un mecanismo mas para que €stos tengan
conocimiento directo de las funciones, acciones, resultados, estructura
y recursos asignados a esos oOrganos, todo lo cual redunda en la
posibilidad de que aquéllos puedan evaluar de manera permanente los
indicadores mas importantes de la gestion publica.



Por tanto, atendiendo a los fines de las obligaciones de transparencia
debe concluirse que la relativa a difundir el directorio de servidores
publicos tiene como objetivo fundamental que los gobernados puedan
contar con un mecanismo agil para entablar contacto con las oficinas
publicas, o incluso para solicitar la informacion publica que les permita
evaluar detenidamente el comportamiento de los servidores publicos.

Lo anterior corrobora que al preverse la obligacion de hacer publico el
directorio de los servidores publicos de ninguna manera se pretendio
hacer nugatoria la naturaleza confidencial de los nimeros telefénicos
de los equipos otorgados como prestacion a los servidores publicos, al
estar destinados a entablar comunicaciones privadas, maxime que
considerar confidencial la referida informaciéon en nada impide a los
gobernados evaluar de forma permanente y minuciosa el destino que
se da a los recursos que se destinan a solventar esa prestacion, ni
entablar contacto telefénico con las oficinas respectivas.

De sostenerse lo contrario se permitiria el acceso a un dato personal
relacionado en el ambito privado de los servidores publicos
generandose una afectacion injustificada y, por ende, arbitraria a su
derecho a la privacidad, ya que se aceptaria una restriccion a esta
prerrogativa sin la existencia de una disposicion legal expresa que lo
permita y sin que con la misma se eliminara algun obstaculo material a
la verificaciébn del adecuado ejercicio del gasto publico y de las
funciones encomendadas.

No esta por demas sefalar que el uso con fines estrictamente privados
del equipo de telefonia celular puede acontecer incluso cuando los
servidores publicos fisicamente se encuentren en su centro de trabajo,
al realizar comunicaciones privadas mediante el uso de los equipos de
telefoniamaovil que les son proporcionados como prestacion, debiendo
tomarse en cuenta que, ademas, acceder a ese numero telefénico
puede constituir un medio para incurrir en una intervencion ilegal de



comunicaciones privadas, conducta que se ha proscrito en el orden
juridico nacional en los parrafos noveno, décimo y undécimo del
articulo 16 de la Constitucion General de la Republica y que incluso se
ha considerado como una conducta delictiva en el articulo 177 del
Caodigo Penal Federal. Las referidas disposiciones sefalan:

“Articulo 16...

Las comunicaciones privadas soninviolables.La Ley sancionara
penalmente cualquier acto que atentecontralalibertady privacia
de las mismas. Exclusivamente la autoridad judicial federal, a
peticion dela autoridad federal que faculte la ley o del titular del
Ministerio Publico dela entidad federativacorrespondiente, podra
autorizarlaintervencion de cualquiercomunicacién privada. Para
ello,laautoridad competente, por escrito,deberafundary motivar
las causas legalesdela solicitud, expresando ademas, el tipo de
intervencion,los sujetosdelamismay su duracion. La autoridad
judicial federalno podraotorgar estas autorizaciones cuando se
trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil,
laboral o administrativo, nien el casodelas comunicaciones del
detenido con su defensor.

L

“ARTICULO 177.- A quien intervenga comunicaciones privadas
sin mandato de autoridad judicial competente, se le aplicaran
sanciones de seis a doce afios de prision y de trescientos a
seiscientos dias multa.”

En esa virtud, si bien resulta indiscutible que los gobernados deben
tener acceso inmediato y directo a las oficinas publicas para lo cual es
necesario que conozcan los numeros de los teléfonos de las lineas



respectivas, tal como se reconoce enel articulo 7 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, ello
no obsta para reconocer que en el caso del nimero telefénico del
equipo movil asignhado como prestacion a determinados servidores
publicos de este Alto Tribunal, se trata de informacion confidencial
cuya difusiébnse encuentra vedada por el citado ordenamiento federal.

En apoyo a la conclusion consistente en que la proteccion de datos
personales establecida en la ley de la materia también es aplicable a
los servidores publicos, salvo disposicion legal expresa en contrario,
debe destacarse que el derecho a la privacidad se encuentra tutelado
en el orden juridico nacional en los articulos 1°, 2° y 11 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos aprobada por la
Camara de Senadores del Congreso de la Uniéon el dieciocho de
diciembre de mil novecientos ochenta y publicada en el Diario Oficial
de la Federacidonel jueves siete de mayo de mil novecientos ochentay
uno, los cuales disponen:

“CAPITULO |ENUMERACION DE DEBERES

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ellay a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que este
sujetaasu jurisdicciéon,sindiscriminacién algunapor motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, hacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser
humano.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el



Articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta convencion, las
medidas legislativas o0_de otro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos tales derechos vy libertades.

Articulo 11. Proteccién de la Honray de la Dignidad.

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al
reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de ingerencias (sic) arbitrarias o
abusivasensuvidaprivada,enlade su familia,en su domicilio o
en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra
esas ingerenciaso esos ataques”.

Como se advierte de estos numerales, el derecho a la privacidad que
impide las ingerencias arbitrarias o abusivas en la vida privada esta
tutelado en el referido instrumento internacional respecto de todas las
personas, con independencia de que ocupen cargos publicos, de ahi
gue no sea aceptable en el orden juridico nacional la posibilidad de
afectar sin justificacion alguna el ambito privado de cualquier
gobernado, porlo que al interpretar las disposicionesde la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
las restricciones al derecho a la privacidad que también asiste a los
servidores publicos deben sustentarse en disposiciones expresas o
bien en preceptos cuya interpretaciéon légica permita atribuir al



legislador la clara intencion de establecer una restriccion de esa
naturaleza.

En ese orden, este Comité determina negar el acceso a la informacion
solicitada consistente en los nimeros telefénicos de los equipos de
telefonia movil otorgados como prestacion a diversos servidores
publicos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dado que en
términos de lo previsto en los articulos 3, fraccionll y 18, fraccion |1, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, son de naturaleza confidencial.

lll. Por otra parte, en cuanto a los equipos de telefonia movil que
constituyen herramientas de trabajo debe tomarse en cuenta que aun
cuando los mismos no se destinan para realizar comunicaciones
privadas y, por ende, la difusion de sus nimeros no implicaria una
afectacién a datos personales de los servidores publicos alos que se
les asignan, lo cierto es que dicha informacion es de naturaleza
reservada cuando el equipo respectivo es utilizado por servidores
publicos que ocupan puestos cuyas funciones estan relacionadas con
la seguridad de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, titulares del tribunal de mayor jerarquia en el orden juridico
nacional, o bien con la seguridad de los inmuebles y de los diversos
bienes del dominio publico de la Nacién cuyo uso o resguardo
corresponde a este Alto Tribunal. Incluso, dicha informacién también
sera reservada cuando los equipos en comento son utilizados por
servidores publicos adscritos directamente a alguno de esos titulares.

Para arribar a esta conclusion debe tomarse en cuenta que el articulo
13, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental sefala:

“Articulo 13. Como informacién reservada podra clasificarse
aquélla cuya difusién pueda:



l. Comprometerla seguridad nacional, la seguridad publica o la
defensa nacional;

tH

Al respecto, debe sefalarse que difundir los numeros de los equipos
de telefonia movil asignados al personal de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que con motivo de sus funciones debe velar por
la seguridad de los Ministros de este Alto Tribunal o bien, que en
ejercicio de sus funciones deben entablar comunicaciones con
aquéllos, pone en riesgo la seguridad nacional en la medida en que se
puede afectar la estabilidad del Estado Mexicano, ya que al conocerse
los referidos numeros se facilitaria la intervencion de las
comunicaciones respectivas 0 incluso obstaculizar la oportuna y
eficiente comunicacién que debe existir entre los servidores publicos
encargados de las referidas funciones.

En apoyo a lo anterior debe estimarse aplicable por analogia lo
previsto en el punto décimo octavo de los Lineamientos Generales
para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, el
cual senala:

“Décimo Octavo.-Lainformacion se clasificard como reservada
en lostérminos de lafraccidon Idel articulo 13 de la Ley, cuando
secomprometalaseguridad nacional, esto es, cuando ladifusién
de lainformacién pongaenriesgoaccionesdestinadas a proteger
laintegridad, estabilidady permanencia del Estado Mexicano, la
gobernabilidad democratica, la defensa exterior y la seguridad
interior de la Federacion, orientadas al bienestar general de la
sociedad que permitan el cumplimiento de los fines del Estado
constitucional.



Il. Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la
estabilidad de las instituciones de la Federacién cuando la
difusiondelainformacién puedaafectarlaintegridadfisicade las
maximas autoridades de los tres Poderes de la Unién y de los
organos con autonomiaconstitucional, que en el caso del Poder
Ejecutivo Federal son el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos,los Secretarios de Estadoy el Procurador General de
la Republica.

Ademas, también se compromete la seguridad publica cuando se
permite el conocimiento general de los numeros telefénicos del
personal de seguridad encargado de resguardar los inmuebles de la
Nacion, ya que con ello es posible entorpecer las medidas que se
deben adoptar para cumplir cabalmente con esa funcion.

En ese orden de ideas, debe tomarse en cuenta que en el anexo | del
Acuerdo General Plenario 16/2005, se definenlos puestos de este Alto
Tribunal, destacando entre ellos:
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11. SECRETARIO PARTICULAR DE MANDO SUPERIOR.
Corresponde al servidor publico responsable de ejercer
funcionesde caracteradministrativo propias delos Ministros, con
base en conocimientos especializados obtenidos con motivo del



estudio de una licenciatura, conforme a lo previsto en los
ordenamientos aplicables.

24. ASISTENTE DEMANDO SUPERIOR. Correspondeal servidor
publico responsable de las funciones de transporte, custodia,
apoyoincondicional y seguridad delos Ministroslas veinticuatro
horas del dia, los trescientos sesentay cinco dias del afio.

28. TECNICOEN SEGURIDAD. Corresponde al servidor publico
responsabledevelar porlaintegridaddelos recursos humanosy
materiales de laSupremaCortede Justiciadela Nacion,con base
en laaplicaci6nde habilidadesy destrezas propias de su funcién,
conforme alas disposiciones aplicables.

L

En ese orden de ideas, debe concluirse que los nimeros telefénicos
de los equipos de telefonia mévil que se entregan como herramientas
de trabajo a los servidores publicos de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién con nombramiento relativo a los puestos de Secretario
Particular de Ministro, Asistente de Mando Superior o Técnico en
Seguridad constituyen informacion reservada, sin menoscabo de
reconocer que sison publicos los nimeros de los equipos de telefonia
gue como herramienta de trabajo se asignan a los servidores publicos
gue ocupan puestos diversos a los antes referidos.



En cuanto al periodo de reserva de tal informacion, atendiendo a lo
previsto en el articulo 15 de la Ley Federalde Transparenciay Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental debe estimarse que no se
advierte motivo alguno para que los referidos nidmeros telefonicos
pierdan su caracter de informacion reservada, salvo en el momento en
el que dejen de cumplir con su funcién, por lo que, considerando un
plazo prudente para que ello acontezca, se reservan por el periodo de
seis anos a partir de la fecha en que se emite la presente resolucion.

Con independencia de lo anterior, este 6rgano colegiado considera
gue en aras de privilegiar el derecho al acceso a la informacion de la
solicitante y de la transparencia en el ejercicio presupuestal de este
Alto Tribunal, la Direccion General de Adgquisiciones y Servicios
debera elaborar un documento electronico donde sefiale todos los
equipos de telefonia movil que como prestaciéon o herramienta de
trabajo son solventados por este Alto Tribunal, indicando por cada
puesto el nUmero y tipo de equipos asi como la empresa que presta el
servicio correspondiente, sin menoscabo de sefalar en el mismo, en
su caso, el numero telefénico de los aparatos asignados como
herramienta de trabajo que no encuadran en los supuestos de
informacion reservada atendiendo a lo precisado en esta resolucion.

Dicho documento debera remitirse a este Comité dentro de un plazo
de cinco dias habiles contado a partir de que surta efectos la
notificacion de esta determinacion, para su revision y remision al
solicitante y su reproduccion en medios electrénicos de consulta
publica.

Finalmente, atendiendo al sentido de esta determinacion, se hace
saber al solicitante que dentro de los quince dias habiles siguientes al
en que tenga conocimiento de esta resolucion, podra interponer el
recurso de revision previsto en el articulo 37 del Reglamento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura
Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dos de abril de dos mil cuatro



Por lo expuesto y fundado, este Comité resuelve:

PRIMERO. Se clasifican como informaciéon confidencial los nimeros
telefonicos de los equipos de telefonia movil otorgados como
prestaciona determinados servidores publicos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en los términos precisados enla consideracion |
de esta resolucion.

SEGUNDO. Se clasifican como informacion reservada los nimeros
telefonicos de los equipos de telefonia movil asignados como
herramienta de trabajo a determinados servidores publicos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los términos precisados en
la consideracion Il de esta resolucion.

TERCERO. Se concede el acceso a la informacion consistente en los
numeros telefonicos de los equipos de telefoniamovil asignados como
herramienta de trabajo a determinados servidores publicos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los términos precisados en
la consideracion |1l de esta resolucion.

Notifiquese la presente resolucion a la Unidad de Enlace para que ala
brevedad la haga del conocimiento de la solicitante, de la Direccion
General de Adquisiciones y Servicio y la reproduzca en medios
electrénicos de consulta publica.

Asi lo resolvio en su sesion extraordinaria del cinco de julio de dos mil
seis, por unanimidad de cuatro votos, el Comité de Acceso a la
Informaciénde la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y firman con
el Secretario que autorizay da fe. Ausente: el Secretario Ejecutivo de



Administracion, por estar desempefiando una comision encomendada
POr Su superior jerarquico.

EL SECRETARIO
EJECUTIVO JURIDICO
ADMINISTRATIVO,
DOCTOR EDUARDO
FERRER MAC-GREGOR
POISOT, EN SuU
CARACTER DE
PRESIDENTE.
EL SECRETARIO |EL SECRETARIO
EJECUTIVO 3 DE |EJECUTIVO DE
ASUNTOS JURIDICOS, |SERVICIOS, INGENIERO
LICENCIADO RAFAEL |JUAN MANUEL
COELLO CETINA. BEGOVICH GARFIAS.
EL SECRETARIO EL SECRETARIO DE
EJECUTIVO DE LA
‘ ACTAS Y SEGUIMIENTO
CONTRALORIA,
DE ACUERDOS,
LICENCIADO LUIS
GRIJALVA TORRERO LICENCIADO
" |VALERIANO PEREZ
MALDONADO.




