CLASIFICACIONDE INFORMACION
03/2007-A, DERIVADA DE LA SOLICITUD
PRESENTADA POR ANA PEREZ
MENDOZA.

Meéxico, Distrito Federal. Resolucion del Comité de Acceso a la Informacion
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al treinta y uno
de enero de dos mil siete.

ANTECEDENTES:

I. Mediante solicitud presentada el cinco de diciembre de dos mil seis en el
Portal de Internet, misma que fue recibida en la Unidad de Enlace de este Alto
Tribunal en la fecha sefialada y a la que se le asignd el nimero de folio 00132,
expediente DGD/UE-A/126/2006, Ana  Pérez  Mendoza solicitd lo
siguiente: “En apego a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Gubernamental, solicito me sea otorgada copia en copia
simple facturas incluidas en el rubro de viaticosy gastos personales desde
el 1 de diciembre de 1999 a la fecha de todas(sic) y cada uno de los
funcionarios y trabajadores que se citan en esta lista. 1.- Juan Diaz
Romero, 2.- Mariano Azuela Guitron, 3.- Olga Sanchez Cordero y 4.-
Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Déavila de Garcia Villegas.”

1. El siete de diciembre del afio inmediato anterior, conforme a lo dispuesto
en los articulos 28, 29, 30 y 31 del Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica
Gubernamental, asi como en el diverso 13, fraccion Il, del Acuerdo Plenario
9/2003 relacionado con el articulo tercero transitorio del Reglamento en cita,
se giré oficio numero DGD/UE/1681/2006 a la titular de la Direccion General
de Presupuesto y Contabilidad, mediante el cual se le requirio verificar la
disponibilidad de la informacion antes mencionada. Asi mismo, comunicara
si la peticionaria podia tener acceso a los documentos en la modalidad de
copia simple.



1. A la solicitud formulada, la titular de la unidad administrativa requerida
mediante oficio nimero DGPC-12-2006-3945, de quince de diciembre de dos
mil seis, informo:

“En relacion con su oficio No. DGD/UE/1681/2006, mediante el cual
solicita se verifique la disponibilidad de la informacién relativa a las
facturas de viaticos y gastos personales del afio 1999 a la fecha de los
siguientes Ministros de este Alto Tribunal:

1. Ministro Juan Diaz Romero,
2. Ministro Mariano Azuela Guitron,

3. Ministra Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila de
Garcia Villegas.

Por este medio, le cometo que con base en los Acuerdos Generales de
Administracion 28/99 y XI1/2003, los Sefiores Ministros no estan
obligados a presentar comprobaciones, por lo tanto no estamos en
condiciones de proporcionar la informacién solicitada por la C. Ana
Pérez Mendoza.”

IV. En vista de lo trascrito, la Unidad de Enlace de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion remitid, el ocho de enero del presente al Comité de
Acceso a la Informacion, el informe de la Direccion General de Presupuesto y
Contabilidad de este Alto Tribunal, asi como los documentos necesarios para
integrar el expediente relativo a esta clasificacion de informacion.

Posteriormente, el Presidente de este Comité ordend integrar el respectivo
expediente de clasificacion de informacion, el que registrado quedd con el
namero 03/2007-A vy, siguiendo el orden previamente establecido, se turné el



diez de enero de dos mil siete al titular de la Secretaria Ejecutiva de
Administracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para efectos de
formular el proyecto de resolucion correspondiente.

V. El diez de enero del afio en curso, este 6rgano colegiado, con fundamento
en el articulo 25 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
y del Consejo de la Judicatura Federal para la Aplicacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, acordd
ampliar el plazo para producir respuesta a Ana Pérez Mendoza.

CONSIDERACIONES:

I. Este Comité de Acceso a la Informacion es competente en términos de lo
establecido en los articulos 15, 30, segundo parrafo y Tercero Transitorio del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la
Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pudblica Gubernamental, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dos de abril de dos mil cuatro, en concordancia con
el diverso 10, fracciones 11l y 1V, del Acuerdo General Plenario 9/2003, por el
que se establecen los Organos, criterios y procedimientos institucionales para
la transparencia y acceso a la informacion publica de este Alto Tribunal, para
tomar las medidas que sean necesarias respecto a la informacion requerida por
Ana Pérez Mendoza, ya que la titular de la Direccion General de Presupuesto
y Contabilidad de este Alto Tribunal informo: 1) que los Sefiores Ministros no
estdn obligados a presentar comprobaciones, por lo que no se estd en
condiciones de proporcionar la informacion solicitada y 2) omitid
pronunciarse sobre las facturas de gastos personales de los sefiores Ministros
Juan Diaz Romero, Mariano Azuela Guitron y Olga Maria del Carmen
Séanchez Cordero Davila de Garcia Villegas, del periodo que comprende del
primero de diciembre de mil novecientos noventa y nueve al cinco de
diciembre de dos mil seis.



Il. Como antes se preciso, en el informe rendido por la titular de la Direccion
General del Presupuesto y Contabilidad de este Alto Tribunal, se sostuvo:
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Por este medio, le cometo que con base en los Acuerdos Generales de
Administracion 28/99 y XI11/2003, los Sefiores Ministros no estan
obligados a presentar comprobaciones, por lo tanto no estamos en
condiciones de proporcionar la informacién solicitada por la C. Ana
Pérez Mendoza.”

Del citado informe se desprende que la titular de la unidad administrativa a la
que le fue solicitada la informacion requerida por la peticionaria hace
referencia a los Acuerdos Generales de Administracion 28/99 y XI1/2003, los
cuales guardan relacion, entre otros, con la contratacién y pago de hospedaje,
transportacion y el otorgamiento de viaticos y no asi de los gastos personales
erogados por los funcionarios de este Alto Tribunal, por lo que la Directora
General de Presupuesto y Contabilidad omite pronunciarse sobre la existencia
y ubicacion de las facturas de los gastos personales que posiblemente
presentaron los sefiores Ministros Juan Diaz Romero, Mariano Azuela Guitron
y Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila de Garcia Villegas, asunto
que se analizardn mas adelante en esta resolucion.

En seguimiento a lo anterior, cabe recordar que para garantizar y desarrollar el
derecho al acceso a la informacion, el legislador emitié la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica Gubernamental, en la cual se
establecen obligaciones para diversos organos de la Federacion, entre ellos la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Al respecto, los articulos 1°, 2°, 3°,
fracciones Il y V'y 42, de ese ordenamiento prevén:

“Articulo 1°. La presente Ley es de orden publico. Tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la



informacién en posesion de los Poderes de la Unién, los 6rganos
constitucionales autbnomos o0 con autonomia legal, y cualquier otra
entidad federal.”

“Articulo 2°. Toda la informacion gubernamental a que se refiere esta
Ley es publica y los particulares tendran acceso a la misma en los
términos que ésta senala.”

“Articulo 3°. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

1. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o0 bien, cualguier otro reqistro _que
documente el ejercicio_de las facultades o la actividad de los sujetos

obligados v sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea

escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologréfico.

V. Informacién: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o _conserven por

cualguier titulo;
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“Articulo 42.Las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a
entregar documentos gue se encuentren en sus archivos. La obligacion

de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se pongan a
disposicion del solicitante para consulta los documentos en el sitio
donde se encuentren; o bien, mediante la expedicién de copias simples,
certificadas o cualquier otro medio.”

Por su parte, los articulos 1°, 2° fraccion XllIl, 3°, 4° y 5°, del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del
Consejo de la Judicatura para la Aplicacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
establecen que:



“Articulo 1°. El presente Reglamento tiene por objeto establecer los
criterios, procedimientos y Organos para qarantizar el acceso a la
informacién _en posesion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
del Consejo de la Judicatura Federal, de los Tribunales de Circuito y de
los Juzgados de Distrito y se basa en reconocer que, en principio, la
misma es publica por lo que, salvo las restricciones establecidas en las
leyes, puede ser consultad por cualquier gobernado.”

“Articulo 2°. Ademas de las definiciones contenidas en el articulo 3° de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, para los efectos de este Reglamento, se entenderé por:

XIll. Publicacién: Acto de poner a disposicion del publico la informacidn
en medios impresos, tales como libros, compendios o0 archivos
publicos en formatos electronicos consultables en Internet o por
cualquier otro medio que permita a los interesados su consulta o
reproduccion.
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“Articulo 3°. Este Reglamento es de observancia obligatoria para los
servidores publicos de la Suprema Corte, del Consejo y de los Organos
Jurisdiccionales.”

“Articulo 4°. En Ila interpretacion de este Reglamento se debera
favorecer el principio de publicidad de la informacion en posesion de la
Suprema Corte, del Consejo y de los Organos Jurisdiccionales, en
términos de lo previsto en el articulo 6°de la Ley.”

“Articulo 5°. Es publica la_informacion gue tienen bajo su resquardo la
Suprema_Corte, el Consejo y los Organos Jurisdiccionales, con las
salvedades establecidas en la Ley.”

Del anterior marco normativo, se colige que el mismo tiene como
finalidad obligar a los 6rganos publicos a entregar la informacién que
se encuentra en su poder, en cualquier soporte, ya sea escrito,



impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologréfico; por lo
tanto, ese imperativo de dar acceso a la informacioén se cumple con la
entrega que se haga de la informacion que tiene bajo su resguardo
este Alto Tribunal, lo que puede acontecer cuando el documento
respectivo se pone a disposicidndel solicitante para su consulta fisica,
o bien, mediante la expediciébn de copias simples, certificadas o
cualquier otro medio.

En este orden de ideas, en relacion con la solicitud presentada por
Ana Pérez Mendoza, consistente en copias simples de las facturas de
viaticos, del periodo que comprende del primero de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve al cinco de diciembre de dos mil seis, de
los Sefiores Ministros Juan Diaz Romero, Mariano Azuela Guitron y
Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila de Garcia Villegas,
mediante oficio numero DGPC-12-2006-3945, de quince de diciembre
de dos mil seis, la titular de la Direccién General de Presupuesto y
Contabilidad informé que de conformidad con lo establecido en los
Acuerdos Generales de Administracion 28/99 y XI1/2003 los sefiores
Ministros no estan obligados a presentar comprobaciones. Al respecto
los articulos 1°, 2°, fracciones X, Xl, XIl 'y XXI, 3°, 12, 16 y Segundo
Transitorio del Acuerdo General de Administracion X11/2003, del nueve
de septiembre de dos mil tres, del Comité de Gobierno y
Administracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por el
que se establece el sistema de contratacion y pago de hospedaje,
transporte y el otorgamiento de viaticos para las comisiones asignadas
a los servidores publicos de este Alto Tribunal establecen:

“PRIMERO. Este acuerdo tiene por objeto establecer el procedimiento
para la contratacién y pago de hoteles, transportes y otorgamiento de
viaticos al personal del Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuando
por razones de servicio, algun servidor publico tenga que salir de la
ciudad en donde se encuentra su centro de trabajo habitual, para
cumplir con una obligacion relacionada con sus atribuciones

SEGUNDO: Para efectos de este acuerdo se entenderd por:



[1l. Ministros. Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

X. Comision: Funcion de caracter extraordinario en virtud de la cual los
servidores publicos y empleados de la Suprema Corte deban realizar
actividades en un lugar distinto al de su adscripcion.

Xl. Comprobante: Documento que acredita los gastos realizados con
motivo de la comision, el cual debera cumplir los requisitos fiscales
sefialados en la legislacion respectiva. Los comprobantes no
aceptados se devolveran al comisionado y en caso de no ser
sustituidos, se aplicaran los gastos como no comprobados y se
sumaran al sueldo del comisionado integrando su base gravable para
efectos del impuesto sobre la renta.

XlIl. Informe de Viaticos: Documento que debera suscribir la persona
comisionada al término del viaje, en el que informara a la Direccion
General de Presupuesto y Contabilidad acerca de los gastos realizados
y la calidad de los servicios recibidos.

XXI. Viaticos. Cantidad que se entrega al servidor publico para cubrir
los gastos de alimentacién, transportacion local, propinas y cualquier
gasto similar o conexo con éstos, en el viaje que deba realizar en
cumplimiento de una comision.

TERCERO. Para efectos del presente acuerdo, los servidores publicos
de la Suprema Corte de Justicia se dividiran en los siguientes grupos:

Grupo 1. Ministros

DECIMO SEGUNDO. Las cantidades diarias que se otorgardn por
concepto de viaticos para viajes dentro del territorio nacional incluiran
alimentacion y transportes, y se otorgaran conforme a la siguiente tarifa
diaria:

Tratandose de los servidores publicos que correspondan a las grupos 2,
3y 4 los gastos a los que se destinen dichos viaticos deberan ser
acreditados ante la Direccién General de Presupuesto y Contabilidad
mediante comprobantes expedidos por terceros que reunan los
requisitos fiscales previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacién y en
las diversas disposiciones derivadas de lo dispuesto en éste.



DECIMO SEXTO.- Al término de su comisién, las personas
comisionadas de los grupos 2, 3 y 4, deberan rendir un “Informe de
Viaticos” en el formato que indique la Oficina de Viaticos...
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SEGUNDO TRANSITORO.- Se abroga el Acuerdo General de
Administracién 28/99 de la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién por el que se establece el sistema de contratacion y pago
de hospedaje, transporte y el otorgamiento de viaticos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, del primero de junio de mil novecientos
noventay nueve.

De los ordenamientos transcritos se desprende que por viaticos se
debe entender la cantidad gue se entrega al servidor publico de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para cubrir los gastos de
alimentacion, transportacion local, propinas y cualquier gasto similar o
conexo con éstos que se entregan a los servidores publicos de este
Alto Tribunal para el desarrollo de la comision encomendada.

Los gastos a los que fueron destinados los viaticos entregados,
deberan ser acreditados ante la Direccion General de Presupuesto y
Contabilidad mediante comprobantes expedidos por terceros que
rednan los requisitos fiscales previstos en el Codigo Fiscal de la
Federacion y en las diversas disposiciones derivadas de lo dispuesto
en éste. Asi mismo, al término de una comisién, se debera rendir un
“Informe de Viaticos”, el cual contendra un breve resumen acerca de
los servicios recibidos.

Por lo que respecta a los sefores Ministros, a diferencia de todos los
demas servidores publicos y empleados de este Alto Tribunal que
deban realizar actividades en un lugar distinto al de su adscripcion, la
normatividad vigente exime a éstos del cumplimiento de las



obligaciones sefialadas, por lo que no estan obligados a acreditar ante
la Direccidén General de Presupuesto y Contabilidad los gastos a los
gue destinaron los viaticos que les fueron otorgados, ni de elaborary
presentar el denominado “Informe de Viaticos” correspondiente.

Con base en lo anterior, la titular de la Direccion General de Presupuesto y
Contabilidad informo a la Unidad de Enlace de este Alto Tribunal que no
puede ser proporcionada la informacién requerida.

En efecto, como ha quedado sefalado, el Acuerdo General de
Administracion XI1/2003, no obliga a los sefiores Ministros a
comprobar ante la Direccion General de Presupuesto y Contabilidad
los gastos a los que destinaron los viaticos que les fueron otorgados,
ni a elaborar y presentar el correspondiente “Informe de Viaticos”. No
obstante, del informe rendido por la titular de la Direccion General de
Presupuesto y Contabilidad a la Unidad de Enlace de este Alto
Tribunal no se desprende si los sefiores Ministros Juan Diaz Romero,
Mariano Azuela Giuitron y Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero
Davila de Garcia Villegas, presentaron, en su caso, en el periodo que
comprende del primero de diciembre de mil novecientos noventa y
nueve al seis de diciembre del afo inmediato anterior,
comprobaciones de los gastos a los que asignaron el dinero que por
concepto de viéticos les fueron entregados para el desarrollo de las
comisiones a las que asistieron. Comprobacion que, sin estar
obligados a ello, pudieron haber realizado al finalizar alguna o todas
las comisiones a las que asistieron.

Por otra parte, respecto a la informacion relacionada con las facturas
de los gastos personales presentadas, en su caso, por los sefiores
Ministros Juan Diaz Romero, Mariano Azuela Gtiitron y Olga Maria del
Carmen Sanchez Cordero Davila de Garcia Villegas, en el periodoque
comprende del primero de diciembre de mil novecientos noventa y
nueve al seis de diciembre del afio inmediato anterior se refiere, como
se ha mencionado del informe rendido por la titular de la Direccion



General de Presupuesto y Contabilidad mediante oficio numero
DGPC-12-2006-3945, de quince de diciembre de dos mil seis, en el
mismo no se incluye pronunciamiento alguno sobre la informacion
requerida por Ana Pérez Mendoza relacionada con las facturas de
gastos personales, toda vez, que el ordenamiento que se invoca
guarda exclusiva relacibn con los viaticos otorgados para el
desempefio de las comisiones.

Conforme a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que este Comité de
Acceso a la Informacion es la instancia ejecutiva encargada de tomar
las medidas necesarias para coordinar las acciones tendentes a
cumplir con la publicidad de la informacion y, a la vez, es el érgano
encargado de tomar las medidas conducentes a fin de lograr la
ubicacion de los datos requeridos, en atencion a lo previsto en los
articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y 30, segundo parrafo, del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
los que disponen:

“Articulo 46. Cuando los documentos no se encuentren en los archivos
de la unidad administrativa, ésta debera remitir al Comité de la
dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde lo
manifieste. El Comité analizara el caso y tomara las medidas pertinentes
para localizar, en la dependencia o entidad, el documento solicitado y
resolvera en consecuencia. En caso de no encontrarlo, expedira una
resolucién que confirme la inexistencia del documento solicitado y
notificara al solicitante, a través de la unidad de enlace, dentro del plazo
establecido en el articulo 44.”

“Articulo 30...

Cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la
respectiva Unidad Administrativa, se deberd remitir al Comité
correspondiente la solicitud de acceso y el oficio en donde se
manifieste tal circunstancia. EI comité analizara el caso y tomara las
medidas pertinentes para localizar en la Unidad Administrativa
correspondiente el documento solicitado.
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De los textos legales transcritos, se colige que este Comité debe dictar
las medidas necesarias para localizar la informacioén solicitada, cuando
ésta no se encuentre en los archivos de la Unidad que estima debe
tenerla bajo su resguardo. Razonamiento que resulta también
aplicable de manera analoga para el presente caso, toda vez que la
titular de la Direccion General de Prepuesto y Contabilidad en su
informe no menciona si en sus archivos se encuentran facturas
presentadas, aun sin estar obligados a ello, por los citados sefiores
Ministros Juan Diaz Romero, Mariano Azuela Gitrén y Olga Maria del
Carmen Sanchez Cordero Davila de Garcia Villegas después de haber
cumplido con alguna comision, en el periodo que comprende de mil
novecientos noventa y nueve al cinco de diciembre de dos mil seis y,
asi mismo, omiti6 pronunciarse sobre las facturas de gastos
personales que, posiblemente, entregaron dichos servidores publicos
en el plazo mencionado.

Con base en lo anterior, para estar en posibilidad de pronunciarse
sobre la existencia y, en su caso, la disponibilidad de la informacion
requerida por Ana Pérez Mendoza, este Comité de Acceso a la
Informacion estima necesario solicitar de nueva cuenta a la titular de la
Direccion General de Presupuesto y Contabilidad informe, en un plazo
de cinco dias habiles, sobre la existencia, ubicaciény disponibilidad de
la informacidn consistente, por una parte, en las facturas de viaticos vy,
por otra en gastos personales que, posiblemente, entregaron a
esa Unidad Administrativa los sefiores Ministros Juan Diaz Romero,
Mariano Azuela Giiitron y Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero
Dévila de Garcia Villegas después de haber cumplido con alguna
comision, en el periodo que comprende de mil novecientos noventay
nueve al cinco de diciembre de dos mil seis.

Finalmente, atendiendo al sentido de esta determinacion, se hace del
conocimiento de la solicitante que dentro de los quince dias habiles siguientes
al en que tenga conocimiento de esta resolucion, podréa interponer el recurso



de revision previsto en el articulo 37 del Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacién
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dos de abril
de dos mil cuatro.

Por lo expuesto y fundado, este Comité resuelve:

PRIMERO. Se modifica el informe rendido mediante oficio numero
DGPC-12-2006-3945, de quince de diciembre de dos mil seis por la
titular de la Direccion General de Prepuesto y Contabilidad de
conformidad con el considerando Il de esta resolucion.

SEGUNDO. Requiérase a la titular de la Direccion General de
Presupuesto y Contabilidad para que en un plazo no mayor de cinco
dias habiles, contados a partir de la notificacion de la presente
resolucion, informe sobre la existencia, ubicacion y disponibilidad de la
informacion consistente en las facturas relativas a viaticos y gastos
personales que, posiblemente, entregaron a esa Unidad Administrativa
los sefiores Ministros Juan Diaz Romero, Mariano Azuela Guitrén y
Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila de Garcia Villegas
después de haber cumplido con alguna comision, en el periodo que
comprende de mil novecientos noventa y nueve al cinco de diciembre
de dos mil seis.

Notifiquese la presente resolucion a la Unidad de Enlace para que, a la
brevedad, la haga del conocimiento de la solicitante, de la Direccion General
de Presupuesto y Contabilidad de este Alto Tribunal y la reproduzca en
medios electrénicos de consulta publica.



Asi lo resolvio en su sesion de treinta y uno de enero de dos mil siete, el Comité de Acceso
a la Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por unanimidad de cinco
votos de los Secretarios Ejecutivos de Asuntos Juridicos, Juridico Administrativo, de la
Contraloria, de Servicios y el Secretario General de la Presidencia, quienes firman con el
Secretario del Comité que autoriza y da fe.
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