CLASIFICACIONDE INFORMACION 36/2006-A,
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE ACCESO
PRESENTADA POR ALEJANDRO GOMEZ
GARCIA.

México, Distrito Federal. Resolucion del Comité de Acceso a la
Informaciéon de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al seis de diciembre de dos mil seis.

ANTECEDENTES:

l. EI veintitrés de octubre de dos mil seis, Alejandro GoOmez Garcia
solicitd a través del portal de internet de este Alto Tribunal “Copia de
los ensayos sobre el perfil del magistrado electoral, la actuacion del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y las reformas
qgue plantearian realizar, que presentaron los aspirantes a magistrados
electorales que fueron incluidos en las 6 ternas que se someteran a la
Camara de Senadores cuyaintegracion fue realizada por el Pleno de
ese Alto Tribunal en fecha 16 de octubre de 2006.”

Il. EI mismo dia referido, se notific6 por correo electrénico al
solicitante: “su peticion fue canalizada a la Unidad de Enlace de este

Alto Tribunal para el desarrollo del procedimiento de acceso a la
informacion correspondiente.”



lll. El veinticuatro de octubre proximo pasado, en términos de lo
previsto en el articulo 27 del Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, se calificO de procedente la
solicitud en comento, a la que se asigndé numero de folio PI-114 e
integro el expediente DGD/UE-A/104/2006, por lo que mediante oficio
numero DGD/UE/1477/2006, la titular de la Unidad de Enlace solicitd
al Secretario Ejecutivo de Asuntos Juridicos emitiera un informe sobre
la disponibilidad, clasificacion y modalidad de entrega de la
informacion anteriormente precisada, tomando en cuenta que el
peticionario sefaloé copia simple.

IV.En respuesta a lo anterior, mediante oficio nimero SEAJ-
MKM/2469/2006, recibido el veinticinco de octubre pasado, el
Secretario Ejecutivo de Asuntos Juridicos informé:

“En atencion a su oficio DGD/UE/1477/2006 recibido en esta Secretaria
Ejecutiva el dia de hoy, referente a la disponibilidad de la informacion relativa
a ‘los ensayos sobre el perfil del Magistrado Electoral, la actuacion del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon y las reformas que
plantearian realizar, que presentaron los aspirantes a Magistrados
Electorales que fueron incluidos en las 6 ternas que se someteran a la
Camara de Senadores, cuya integracion fue realizada por el Pleno de este
Alto Tribunal en fecha 16 de octubre de 2006, me permito comunicarle:

1. La referida informaciéon se encuentra bajo resguardo de esta Unidad
Juridica.

2. Se trata de informacion temporalmente reservada, de conformidad con la
fraccion VI del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental pues dichos ensayos son parte del
acervo que sirve de base al proceso deliberativo de los diversos
servidores publicos que participan en el desarrollo del procedimiento para
nombrar a seis Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, por lo que hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva por el Senado de la Republica, esta Unidad
Juridica considera que dicha informacién es reservada.”

(..)



V. Debido a que la unidad administrativa requerida clasific6 como
temporalmente reservada la informacién solicitada por Alejandro
Gbomez Garcia, la Unidad de Enlace remitio al Comité de Acceso ala
Informacién el informe respectivo, asi como el expediente DGD/UE -
A/104/2006 y demas documentos necesarios para integrar esta
clasificacion de informacion.

Posteriormente, el Presidente de este o6rgano colegiado ordend
integrar la respectiva clasificacion de informacién, registrada con el
nimero 36/2006-A vy, siguiendo el orden previamente establecido, se
turnd al titular de la Contraloria para formular el proyecto de resolucion
correspondiente.

VI. El quince de octubre de dos mil seis, este comité acordé ampliar el
plazo de respuesta al solicitante de la informacion a la que esta
resolucion se refiere, en términos de lo establecido en los articulos 44,
parrafo primero, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental y 25 del Reglamento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura
Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

CONSIDERACIONES:

|. Este Comité de Acceso a la Informacién Publica de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion es competente en términos de lo
establecido en los articulos 15, 30, parrafo segundo, y tercero
transitorio del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la



Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental; y 10, fracciones Illy IV, del Acuerdo General Plenario
9/2003, para pronunciarse sobre el tramite que debe darse a la
solicitud de acceso a la informaciéon presentada por Alejandro Gomez
Garcia, ya que el titular de la Secretaria Ejecutiva de Asuntos
Juridicos reservo temporalmente la informacion solicitada por aquél,
esto es, copia de los ensayos sobre el perfil del magistrado electoral.

II. Como antes se preciso, el particular Alejandro Gémez Garcia
pretende con su solicitud acceder a los ensayos sobre el perfil del
magistrado electoral, la actuacion del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y las reformas que plantearian realizar,
presentados por los aspirantes a magistrado electoral incluidos en las
seis ternas que se sometieron, en su momento, a la Camara de
Senadores, integradas por el Pleno de ese Alto Tribunal en sesion de
dieciséis de octubre del presente afio.

Ante tal solicitud, el titular de la Secretaria Ejecutiva de Asuntos
Juridicos, en su condicionde unidad administrativa, sefial6 tener bajo
su resguardo dicha informaciény, asimismo, con fundamento en el
articulo 14, fraccion VI, la clasific6 como temporalmente reservadaen
tanto el Senado de la Republicatomara la decision definitiva.

Frente a la reserva temporal de la informacién requerida, debe
tomarse en cuenta lo dispuesto enlos articulos 1°, 2°, 3°, fracciones II,
Iy Vv, 6° 14, 15, 16, 18, 19, 42 y 43, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, que
en la parte conducente a continuacion se trascriben:

“Articulo 1°. La presente Ley es de orden publico. Tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la
informacién en posesion de los Poderes de la Union, los Grganos
constitucionales autbnomos o con autonomia legal, y cualquier otra entidad
federal.”



“Articulo 2. Toda la informacion gubernamental a que se refiere esta Ley es
publicay los particulares tendran acceso a la misma en los términos que ésta
senala.”

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por.”

(...)

“Il. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, o
gue esté referida a las caracteristicas fisicas, morales o0 emocionales, a su
vida afectiva y familiar, domicilio, nGmero telefénico, patrimonio, ideologia y
opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o filosoéficas, los
estados de salud fisicos 0 mentales, las preferencias sexuales, u otras
analogas que afecten su intimidad;

[ll. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
holografico,”

(...)

V. Informacion: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquiertitulo;”

(..

“Articulo 6. En la interpretacion de esta Ley se debera favorecer el principio
de publicidad de la informacién en posesion de los sujetos obligados.”

“Articulo 14. También se considerara como informacion reservada:

l. La que por disposicion expresa de una Ley sea considerada confidencial,
reservada, comercial reservada o gubernamental confidencial;

Il. Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro
considerado como tal por una disposicion legal;

[ll. Las averiguaciones previas;

IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto
no se haya dictado la resolucion administrativa o la jurisdiccional definitiva, o
VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada.

Cuando concluya el periodo de reserva o las causas que hayan dado origen a
la reserva de la informacion a que se refieren las fracciones lll y IV de este
Articulo, dicha informacién podra ser publica, protegiendo la informacion
confidencial que en ella se contenga.



No podréa invocarse el caracter de reservado cuando se trate de la
investigacion de violaciones graves de derechos fundamentales o delitos de
lesa humanidad.”

“Articulo 15. La informacién clasificada como reservada segun los articulos
13y 14, podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de doce
afos. Esta informacién podra ser desclasificada cuando se extingan las
causas que dieron origen a su clasificacion o cuando haya transcurrido el
periodo de reserva.

La disponibilidad de esa informacion sera sin perjuicio de lo que, al respecto,
establezcan otras leyes.

El Instituto, de conformidad con el Reglamento, o la instancia equivalente a
gue se refiere el Articulo 61, estableceran los criterios para la clasificaciony
desclasificacién de la informacién reservada.

Excepcionalmente, los sujetos obligados podran solicitar al Instituto o a la
instancia establecida de conformidad con el Articulo 61, segun corresponda,
la ampliacion del periodo de reserva, siempre y cuando justifiquen que
subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion.”

“Articulo 16. Los titulares de las unidades administrativas seran responsables
de clasificar la informacién de conformidad con los criterios establecidos en
esta Ley, su Reglamentoy los lineamientos expedidos por el Instituto o por la
instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61, segun corresponda.”

“Articulo 18. Como informacién confidencial se considerara:

l. La entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 19, y

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley.
No se considerara confidencial la informacion que se halle en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico.”

“Articulo 19. Cuando los particulares entrequen a los sujetos obligados la
informacion a que se refiere la fraccion | del articulo anterior, deberan sefialar
los documentos que contengan informacion confidencial, reservada o
comercial reservada, siempre que tengan el derecho de reservarse la
informacioén, de conformidad con las disposiciones aplicables. En el caso de
gue exista una solicitud de acceso que incluya informacion confidencial, los
sujetos obligados la comunicaran siempre y cuando medie el consentimiento
expreso del particular titular de la informacion confidencial.”

“Articulo 42. Las dependenciasy entidades solo estaran obligadas a entregar
documentos gque se encuentren en sus archivos. La obligacion de acceso a la
informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del
solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; o



bien, mediante la expedicién de copias simples, certificadas o cualquier otro
medio.

“Articulo 43. La unidad de enlace turnara la solicitud a la unidad
administrativa que tenga o pueda tener la informacién, con objeto de que ésta
la localice, verifique su clasificaciony le comunique a la primera la
procedencia del acceso y la manera en gue se encuentra disponible, a efecto
de que se determine el costo, en su caso.

Las unidades administrativas podran entregar documentos que contengan
informacion clasificada como reservada o confidencial, siempre y cuando los
documentos en que conste la informacién permitan eliminar las partes o
secciones clasificadas. En tales casos, deberan sefalarse las partes o
secciones que fueron eliminadas.”

Por su parte, los articulos 1°, 2°, fraccion XIllI, 3° 4°, 5°, 26 y 29, del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del
Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
sefalan:

“Articulo 1°. El presente Reglamento tiene por objeto establecer los criterios,
procedimientos y Organos para garantizar el acceso a la informacién en
posesion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del Consejo de la
Judicatura Federal, de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de
Distrito y se basa en reconocer que, en principio, la misma es publica por lo
gue, salvo las restricciones establecidas en las leyes, puede ser consultada
por cualquier gobernado.”

“Articulo 2°. Ademas de las definiciones contenidas en el articulo 3° de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
para los efectos de este Reglamento, se entendera por:”

(.-.)

“Xlll. Publicacién: Acto de poner a disposicion del publico la informacién en
medios impresos, tales como libros, compendios o archivos publicos en
formatos electrénicos consultables en Internet o por cualquier otro medio que
permita a los interesados su consulta o reproduccion.”

(...)

“Articulo 3°. Este Reglamento es de observancia obligatoria para los
servidores publicos de la Suprema Corte, del Consejo y de los Organos

Jurisdiccionales.”



“Articulo 4°. En la interpretacion de este Reglamento se debera favorecer el
principio de publicidad de la informacién en posesién de la Suprema Corte,
del Consejoy de los Organos Jurisdiccionales, en términos de lo previsto en
el articulo 6°de la Ley.”

“Articulo 5°. Es publica la informacion que tienen bajo su resguardo la
Suprema Corte, el Consejo y los Organos Jurisdiccionales, con las
salvedades establecidas en la Ley.”

“Articulo 26. El acceso a la informacion se dara por cumplido cuando los
documentos se pongan a disposicion del solicitante para su consulta en el
sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias simples,
certificadas o cualquier otro medio, sin que ello implique el procesamiento de
la informacion contenida en esos documentos. Por ende, la informacion
podra ser entregada:

l. Mediante consulta fisica;

Il. Por medio de comunicacion electronica;

Il En medio magnético u Optico;

V. En copias simples o certificadas; o,

V. Por cualquier otro medio derivado de la innovacion tecnologica.”

“Articulo 29. Cuando la Unidad Administrativa que tenga bajo su resguardo
la informacién requerida, determine que ésta debe otorgarse al solicitante
atendiendo a los criterios de clasificaciony conservacion previstos en los
articulos 13, 14y 18 de la Ley, en el Titulo Segundo de este Reglamentoy
en las disposiciones que deriven de éste, lo hara del conocimiento de la
Unidad de Enlace y precisara el costo y la modalidad en que sera entregada
la informacidn, atendiendo en la mayor medida de lo posible a la solicitud
del interesado.”

De la interpretacion sistematica de los preceptos
transcritos y las circunstancias que dieron origen a la
presente solicitud se concluye, que tanto la ley como el
reglamento citados, tienen como objetivo proveer lo
necesario para garantizar el derecho de toda persona
a acceder a la informacion gubernamental considerada
publica, por ende, los tramites a seguir para atender
las solicitudes de acceso a la informacion deben



constituir procedimientos sencillos y expeditos y no
trabas procedimentales que dificulten a los gobernados
el acceso a lainformacion publica. Es decir, los
servidores publicos responsables de dar respuesta a
dichas peticiones deben, preferentemente, superar los
obstaculos de tipo formal que pudieran opacar o
restringir el acceso a la informacion, salvo aquellos
requisitos expresamente sefalados por la ley.

Por otra parte, el caracter publico de la informaciéon en
posesion de los sujetos obligados, obedece a que
respecto de ella impere el principio de publicidad para
transparentar la gestion publica mediante la difusion de
la informacion, con el fin de que los integrantes de la
sociedad puedan emitir juicios de manera critica e
informada sobre la funcion publica, en particular
conocer los documentos que los aspirantes a
magistrado electoral presentaron previo a la
iIntegracion de las ternas que se turnarian al Senado
de la Republica.

Aunado a lo expuesto, debe considerarse lo sefialado en los puntos de
acuerdo Primero, Quinto y Sexto del Acuerdo Plenario numero
13/2006, de siete de septiembre de dos mil seis, del Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el que se determina el
procedimiento para integrar las ternas que seran propuestas a la
Camara de Senadores del Congreso de la Union, para la designacion
de seis magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion:



‘PRIMERO. Los interesados en ser propuestos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién para ocupar el cargo de Magistrado Electoral en la Sala
Superior del Tribunal Electoral, que estimen reunir los requisitos
constitucionales y legales, podran presentar en la Oficina de Certificacion
Judicial y de Correspondencia de este Alto Tribunal, del doce al dieciocho de
septiembre del afio en curso, hasta las veinte horas, la solicitud respectiva,
acompafada por duplicado de la documentacion siguiente:”

(...)

“4. Ensayo en un maximo de 10 cuatrtillas sobre el perfil de Magistrado de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi
como sobre la actuacion de dicho Tribunal a partir del inicio de su
funcionamiento y, en su caso, de las reformas que convendria realizar.”

“‘QUINTO. Una vez transcurrido el plazo a que se refiere el punto que
antecede, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion después de
examinar y evaluar, conforme a los criterios establecidos en el articulo 212 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, allegandose los
elementos que estime pertinentes, las peculiaridades que revistan los
aspirantes, seleccionara hasta treinta y seis candidatos y procedera en los
siguientes términos:

l. La lista que se integre con los candidatos seleccionados se publicara en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en el Diario Oficial de la
Federacién, en cuatro diarios de circulacion nacional y en medios
electronicos de consulta publica;

Il. En la referida publicacion se convocara a los mencionados candidatos a
una sesion plenaria en la que compareceran para exponer ante los Ministros,
en un tiempo maximo de diez minutos, los puntos centrales del ensayo que
hayan presentado;

lll. Una vez que haya concluido la etapa precisada en la fraccién anterior, en
términos de lo previsto en el inciso a) del articulo 198 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion aprobara en sesion publica, por mayoria simple de los presentes,
las seis ternas que propondra a la Camara de Senadores;

IV. Posteriormente, en sesion publica solemne se daran a conocer los
nombres de los candidatos que integren las seis ternas que se propondran al
Senado de la Republica.”

“SEXTO. Las propuestas a que se refiere el punto anterior se haran llegar
oportunamente a la Camara de Senadores por el Presidente de este Alto
Tribunal, acompafiadas de la documentacion que las sustente y se mandaran
publicar en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en el Diario
Oficial de la Federacion, en cuatro diarios de circulacion nacional y en medios
electrénicos de consulta publica.”



De acuerdo con lo anterior, se emiten las siguientes
consideraciones:

A) En relacién con la informaciéon que se solicita, el articulo 99 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
los magistrados electorales que integren la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon seran elegidos por la
Camara de Senadores, 0 en sus recesos porla Comision Permanente,
a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sobre el particular, para cumplir con esta responsabilidad, la Suprema
Corte expidi6 el “ACUERDO NUMERO 13/2006, DE SIETE DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL SEIS, DEL TRIBUNAL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, EN EL QUE SE
DETERMINAEL PROCEDIMIENTO PARAINTEGRAR LAS TERNAS
QUE SERAN PROPUESTAS A LA CAMARA DE SENADORES DEL
CONGRESO DE LA UNION, PARA LA DESIGNACION DE SEIS
MAGISTRADOS DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION?, en el
cual se establecieron las bases que le permitirian proponer al Senado
de la Republicaseis ternas para designar a los magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
gue sustituirian a los que concluian su periodo constitucional el cuatro
de noviembre de dos mil seis.

Para tal efecto, entre los requisitos senalados para todos los
interesados en ser propuestos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para ocupar el cargo de magistrado electoral, se encontraba
presentar por duplicado (como anexo a la solicitud) un “Ensayo en un
maximo de 10 cuartillas sobre el perfil de Magistrado de la Sala
Superiordel Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi
como sobre la actuacion de dicho Tribunal a partir del inicio de su
funcionamiento y, en su caso, de las reformas que convendria



realizar.”, documento que, evidentemente, es el solicitado por
Alejandro Gomez Garcia.

Ahora bien, el Secretario Ejecutivo de Asuntos
Juridicos, quien como Secretario General de Acuerdos
en Funciones actu6 en el procedimiento para integrar
las ternas que serian propuestas a la Camara de
Senadores para la designacion de seis magistrados
electorales de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con fundamento
en el articulo 14, fraccion VI, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental clasific6 como temporalmente
reservada la informacién requerida, en tanto el Senado
realizara las designaciones; es decir, dado que esta
iInformacion formaba parte del proceso deliberativo de
los servidores publicos para adoptar la decision
definitiva, permaneceria la calidad de esa reserva
mientras existiera tal condicion.

En este sentido, expuesta la causa temporal de la
reserva cabe considerar, por una parte, que la
presente solicitud fue formulada el veintitrés de octubre
del presente ano, asimismo, que el Secretario
Ejecutivo de Asuntos Juridicos, el dia veinticinco
siguiente, presento su informe ante la Unidad de
Enlace. Por otra, que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion integro seis ternas el dieciseéis del
mes y afo referidos y una mas el seis de noviembre,



pasado, tal como se desprende de las versiones
estenograficas de dichas sesiones plenarias visibles
en la pagina de Internet de este Alto

Tribunal, www.scjn.gob.mx, las que, por la calidad de
ese medio electronico de consulta, son publicas,
tomando en cuenta, ademas, que las citadas sesiones
plenarias fueron publicas.

En el mismo orden, unavez que fueron enviadas a la
Camara de Senadores del Congreso de la Union las
primeras seis ternas arriba mencionadas, mediante
oficio DGPL.-612, expediente 173, de fecha treintay
uno de octubre de dos mil seis, el Presidente de la
Mesa Directiva del Senado de la Republica comunico
al Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, que con esa fecha se eligieron como
magistrados electorales de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a
los ciudadanos: Constancio Carrasco Daza, Flavio
Galvan Rivera, Manuel Gonzalez Oropeza, Salvador
Olimpo Nava Gomar y Maria del Carmen Alanis
Figueroa; ademas, mediante otro diverso, niumero 610,
expediente 173, también de la misma fecha, se
comunico a este Alto Tribunal que respecto de la terna
formada por los ciudadanos Alfonso Ofate Laborde,
Jacinto Silva Rodriguez y Heéctor Arturo Mercado
Lopez, en la votacion del Senado no obtuvieron la
mayoria calificada.



http://www.scjn.gob.mx/

Asi, en relacion con la parte final del parrafo que
antecede, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, el seis de noviembre en curso, en sesion
publica, aprob6 una diversa terna integrada por Adolfo
Octaviano Aragon Mendia, Maria Macarita Elizondo
Gasperin, y Pedro Esteban Penagos Lopez y se
ordeno comunicarlo al Senado de la Republica,
Instancia que, como se verifica en la version
estenografica de fecha dieciséis de noviembre en
curso, resolvid designar a Pedro Esteban Penagos
Lopez como magistrado electoral de la Sala Superior
del Tribunal del Poder Judicial de la Federacion.

De conformidad con los antecedentes que han
guedado expuestos, es evidente gque al veinticinco de
octubre del afio en curso, fecha en que la Secretaria
Ejecutiva de Asuntos Juridicos clasifico la informacion
materia de esta clasificacion como temporalmente
reservada, el procedimiento de designacion de los
magistrados electorales de mérito se encontraba auln
dentro de una de sus etapas deliberativas, pues como
arriba quedo evidenciado, fue hasta el dieciséis de
noviembre en curso que el Senado de la Republica
realiz6 el ultimo nombramiento de magistrado
electoral, dando a lugar con ese acto a la ultima
decision definitiva de dicho procedimiento;
consecuentemente, teniendo presente la fecha en que
la unidad administrativa clasifico la informacion
requerida, la cual tiene bajo su resguardo, fue acertada
dicha clasificacion de conformidad con el articulo 14,



fraccion VI, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

B) Acorde con la argumentacion anterior, el articulo 15
de la multicitada ley de transparencia establece que la
iInformacion clasificada como reservada conforme los
articulos 13 y 14 de la misma, en principio, podra ser
desclasificada cuando se extingan las causas que
dieron origen a su clasificacion, hipotesis legal que en
el asunto en estudio se actualiza, dado que esa
reserva se hizo con fundamentoen el articulo 14,
fraccion VI, de ese ordenamiento.

En estas condiciones, es cierto que la desclasificacion
de la informacion tiene como consecuencia la
publicidad de la informacion que anteriormente se
clasificO como reservada, parcialmente reservada o
confidencial; sin embargo, la regulacion de la materia
no reconoce de quién debe emanar ese acto de
desclasificacion, ya sea la unidad administrativa de
manera oficiosa cuando tiene conocimiento que la
causa de reserva de la informacion bajo su resguardo
ha desaparecido, o bien, de los 6rganos constituidos
dentro de la estructura organica de los sujetos
obligados, para garantizar el derecho de acceso a la
informacion.



Al respecto, es necesario considerar que la
desclasificacion de informacion debe consignarse en
un acto, que debe reunir el requisito de formalidad a
través de un instrumento que conjugue la voluntad del
sujeto obligado de declarar la calidad que guarda una
determinada informacion, cuando la causa original de
su reserva ha desaparecido. En este sentido, no se
pierde de vista que el derecho de acceso a la
iInformacion es de orden publicoy en el procedimiento
gue se ha establecido para la efectividad de su tutela,
se debera observar un procedimiento sencillo y
expedito.

En ese tenor, a fin de garantizar las cualidades de ese
procedimiento, este Comité considera que cuando una
iInformacion es originalmente clasificada como
reservada de manera temporal y desaparece la causa
de esa condicion, tomando en cuenta que los titulares
de las unidades administrativas de este Alto Tribunal
son los responsables de clasificar la informacion de
conformidad con los criterios establecidos tanto en la
ley como en el reglamento de la materia, son ellos los
responsables de desclasificarlay comunicar a la
Unidad de Enlace su nueva situacion juridica, de ahi
gue solo ante la falta de oportunidad para hacerlo, en
Su caso, cuando el expediente de merito ya se
encuentre turnado al Comité de Acceso a la
Informacion, éste, en ejercicio de sus facultades para
coordinar y supervisar las acciones de las unidades
departamentales de la Suprema Corte tendientes a



proporcionar la informacion prevista en laley y el
reglamento, debe be determinar lo conducente
respecto de la desclasificacion de informacion.

Por lo anterior, considerando que en el caso ha desparecido la causa
gue motivd la reserva de la informacion solicitada, ya que la unidad
administrativa responsable no ha emitido comunicacion alguna en ese
sentido, pues el expediente en cuestion habia sido turnado a este
comité previamente a que desapareciera la causa de reserva, es
menester reiterar, que se actta con plenitud de jurisdiccién, pues de
conformidad con los articulos 15 y tercero transitorio del Reglamento
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la
Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 10,
fraccion | del Acuerdo General Plenario 9/2003, este comité es la
instancia ejecutiva encargada de tomar las medidas necesarias para
coordinar las acciones tendientes a garantizar el derecho de los
gobernados para acceder a la informacion generada o bajo resguardo
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ademas, es responsable
de verificar que la que sea solicitada se entregue en los términos que
disponen la ley y el reglamento mencionados, asi como aquellas
normas que sean aplicables, pues el objetivo que se persigue es
garantizar el pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacién de
manera expedita, con independencia de los criterios adoptados tanto
por la Unidad de Enlace, como por las unidades departamentales.

En estas condiciones, la materia de la solicitud que da origen a esta
clasificacion, consistente en los ensayos presentados por quienes
integraron las ternas para magistrado electoral de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, conformadas en
sesionde dieciséis de octubre del afio que trascurre, fueron obtenidos
por este Alto Tribunal en ejercicio de sus atribuciones y los mismos
forman parte del proceso deliberativo que se siguié dentro del
procedimiento que para tal efecto se reguld, ademas, constituyen un
registro que documenta el ejercicio de las facultades o la actividad de



los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion.

De conformidad conlo expuesto, atendiendo al alcance del derecho de
acceso a la informacién publica, los ensayos sobre el perfil de
magistrado electoral integran documentos que acorde con la ley de
transparencia y acceso a la informacion, deben entenderse como
documentos bajo resguardo de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion a través de la Secretaria Ejecutiva de Asuntos Juridicos, pues
su titular reconoce que cuenta con ellos, por lo tanto, al desaparecer la
causa de reserva, en principio, son susceptibles de acceso por parte
de los gobernados que asi lo soliciten, desde luego, sin menoscabo de
la informacién reservada o confidencial que podrian contener, pues el
criterio de disponibilidad de la informacion no implica que se deba
entregar de manera total si los referidos documentos pueden
consignar datos que ameritan ser suprimidos por disposicion legal, ya
gue, entodo caso, debenponerse a disposicidonde los gobernados las
versiones publicas de los mismos.

En el mismo sentido en que este o6rgano colegiado resolvio las
clasificaciones de informacion 35/2006-A y 38/2006-A, tomando en
cuenta que ha desaparecido la causa que origind la reserva temporal
de la informacién materia de la presente resolucion, este Comité de
Acceso a la Informacion determina revocar el oficio relacionado en el
antecedente IV de estaresoluciony conceder, en aras de privilegiar su
publicidad, el acceso a lo solicitado por Alejandro Gomez Garcia,
consistente en los ensayos sobre el perfil del Magistrado Electoral, la
actuacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y
las reformas que plantearian, presentados por quienes integraron las
seis ternas que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
conformé en sesion de dieciséis de octubre pasado.

C) Por otra parte, a fin de dar cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, debe considerarse que el particular sefialé6 como modalidad



de acceso de la informacién copia simpley, en relacion conello, el
criterio sostenido por este 6rgano colegiado en la clasificacionde
informacion 09/2004-A.

En ese tenor de ideas, es menester tener presente que la informacion
en posesion de los entes gubernamentales obligados puede ser
entregada a los solicitantes en cualquier soporte, ya sea esctrito,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologréfico, segun lo
sefala el articulo 3, fraccion Ill de la Ley Federal de Transparencia y
Accesoa la Informacion Publica Gubernamental, antes trascrito; por lo
tanto, el imperativo de dar acceso a la informacion se cumple con la
entrega que se haga de aguélla que tiene bajo su resguardo este Alto
Tribunal, a través de la consulta fisica, o bien, mediante la
expedicidén de copias simples, certificadas o cualquier otro medio.

Se afirma lo anterior, pues de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 42 de la ley en cita, la obligacion de los d&rganos
gubernamentales de permitir el acceso a la informacién publica, se
tiene por cumplida “cuando se ponganadisposicion del solicitante
paraconsultalos documentos en el sitio donde se encuentren; o
bien, mediante la expedicion de copias simples, certificadas o
cualquier otro medio.”. Dicho criterio se reitera en el articulo 26 del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacién de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental

gue, ademas, menciona que el acceso a la informaciéon no implica
el “procesamiento de la informacion contenida en esos

documentos”, de ahi que la informacién solicitada a este Alto
Tribunal puede permitirse mediante consulta fisica, por medio de
comunicacion electrénica, en medio magnético u optico, en copias
simples o certificadas, o bien, por cualquier otro medio derivado de la
innovacién tecnolégica, sin que el hecho de no ponerse a disposicion
del peticionario en la modalidad exactamente sefalada por aquél
implique restriccion alguna al derecho de acceso a la informacion
publica.



En ese tenor, si bien es cierto que Alejandro Gémez Garcia solicit6 la
informacion materia de esta clasificacion en la modalidad de copia
simple, también lo es que ello no obliga a este Alto Tribunal a
concederel acceso a ella en la modalidad preferida por el gobernado,
pues, como se sefalo, el derecho de acceso a la informacion publica
no tiene ese alcance, lo trascendente es que el particular la conozca
tal como obra en resguardo de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; en otras palabras, en términos de los articulos 42 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 26 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion
de esa ley, el derecho de acceso a la informacion no tiene el
alcance de obligar al 6rgano gubernamental a conceder su
acceso en la modalidad exactamente sefialada por el particular.

Luego, en relacion conlo expuesto acerca de la modalidad de acceso,
cabe considerar, por una parte, que los documentos materia de la
solicitud, esto es, los ensayos presentados por quienes integraron las
seis ternas conformadas en la sesion del dieciséis de octubre del afio
en curso para ocupar los cargos de magistrado electoral de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
fueron entregados a este Alto Tribunal, precisamente, como parte de
los requisitos sefialados en el punto de acuerdo Primero del Acuerdo
numero 13/2006 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, respecto de los cuales, como se argumentd, ya no opera la
causa de reserva temporal, por ello, sin duda se trata de informacion
publica que debe ser proporcionada al solicitante.

No obstante lo anterior, también debe valorarse la propia naturaleza
del documento solicitado, de ahi que, en aras de salvaguardar los
derechos que como autores le asisten a las dieciocho personas que
conformaron en su momento las ternas mencionadas, es necesario
contar con su autorizacion expresa para que se reproduzcan los
mencionados ensayos, aun en copia simple, con motivo de una
solicitud de acceso a la informacion.



Al respecto, existe una ley especial que regula los citados derechos
autorales, la Ley Federal del Derecho de Autor, cuyo objeto se
especifica en el primer articulo:

“Articulo 1. La presente Ley, reglamentaria del articulo 28 constitucional,
tiene por objeto la salvaguarda y proteccién del acervo cultural de la Nacion;
proteccion de los derechos de los autores, de los artistas intérpretes o
ejecutantes, asi como de los editores, de los productores y de los organismos
de difusién, en relacién con sus obras literarias 0 artisticas en todas sus
manifestaciones, sus interpretaciones o ejecuciones, sus ediciones, sus
fonogramas o videogramas, sus emisiones, asi como de los otros derechos
de propiedad intelectual.”

Ademas, debe valorarse lo dispuesto en los articulos 5, 11 y 15 del
ordenamiento juridico en comento:

“Articulo 5. La proteccion que otorga esta Ley se concede a las obras desde
el momento en que hayan sido fijadas en un soporte material,
independientemente del mérito, destino o modo de expresion.

El reconocimiento de los derechos de autor y de los derechos conexos no
requiere registro ni documento de ninguna especie ni quedara subordinado al
cumplimiento de formalidad alguna.”

“Articulo 11. El derecho de autor es el reconocimiento que hace el Estado a
favor de todo creador de obras literarias y artisticas previstas en el articulo 13
de esta Ley, en virtud del cual otorga su proteccidon para que el autor goce de
prerrogativas y privilegios exclusivos de caracter personal y patrimonial. Los
primeros integran el llamado derecho moral y los segundos, el patrimonial.”

“Articulo 15. Las obras literarias y artisticas publicadas en periodicos o
revistas o transmitida por radio, television u otros medios de difusidon no
pierden por ese hecho la proteccion legal.”

De la interpretacion sistematica de los preceptos transcritos es dable
concluir que: a) el derecho de autor es el reconocimiento que hace el
Estado a todo creador de obras literarias o artisticas para que goce de
prerrogativas y privilegios exclusivos de caracter personal vy
patrimonial; b) el autor de una obra goza de dos tipos de derechos



sobre su obra, morales y patrimoniales; c) el reconocimiento del
derecho de autor no requiere registro ni documento de ninguna
especie, no se encuentra supeditado a formalidad alguna; y, d) las
obras que son publicadas, no pierden por ese hecho su proteccion
legal.

Ahora bien, quienes presentan trabajos con motivo de alguna
convocatoria publica que emite un érgano del Estado, si no de manera
expresa, si implicitamente, consienten que dicho trabajo se haga
publico, pues ademas de que se entrega a un érgano de gobierno, ello
obedece a una convocatoria que tiene ese caracter y, en el caso
especifico que se aborda, como se advierte de la fraccién Il del punto
de acuerdo Quinto del Acuerdo Plenario 13/2006, los treinta y dos
aspirantes a ocupar el cargo de magistrado electoral expusieron ante
el Pleno de este Alto Tribunal el respectivo ensayo en sesion publica
de once de octubre del actual; empero, como se puede apreciar del
parrafo anterior, la publicidad de dichos trabajos no implica la pérdida
de los derechos que como autor la ley especifica de la materia
protege.

En el orden de ideas expuesto es dable concluir que, el derecho de
acceso a la informacién no es ilimitado, por lo que en aras de
salvaguardar ese derecho no pueden afectarse los derechos morales
o patrimoniales de aquéllos que presenten trabajos ante este Alto
Tribunal, justificandose en la transparencia del actuar de los entes
publicos, ya que la Ley Federal del Derecho de Autor es muy clara al
sefialar, por una parte, que el autor es el Unico, primigenio y perpetuo
titular de los derechos morales sobre su obra y que éstos son
inalienables, imprescriptibles, irrenunciables e inembargables
(articulos 18 y 19, respectivamente) y, por otra, en cuanto a los
derechos patrimoniales, que a €l corresponde,de maneraexclusiva,
explotar sus obras o autorizar aotros su explotacion (articulo 24).

Asi, con el fin de evitar una probable trasgresion por parte de este Alto
Tribunal a los derechos autorales de las dieciocho personas que



conformaron las ternas de aspirantes a magistrado de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion envié a la Camara de
Senadores, debe tomarse en cuenta lo dispuesto en la primera
fraccion de los articulos 21 y 27 de la Ley Federal del Derecho de
Autor, los cuales se transcriben en la parte conducente:

“Articulo 21.- Los titulares de los derechos morales podran en todo tiempo:
|. Determinar si su obra ha de ser divulgada y en qué forma, o la de
mantenerla inédita;”

(...)

“Articulo 27.- Los titulares de los derechos patrimoniales podran autorizar o
prohibir:
l.- La reproduccioén, publicacién, edicion o fijacion material de una obra en
copias 0 ejemplares, efectuada por cualquier medio ya sea impreso,
fonogréfico, grafico, plastico, audiovisual, electronico, fotografico u otro
similar.”

(...)

El andlisis del contenido del primero de los preceptos invocados
permite sostener, que al concederse el acceso a los ensayos
solicitados no se vulnera el derecho moral de sus respectivos
autores a determinar si su obra ha de ser divulgada y en qué
forma, o la de mantenerla inédita, pues al haber presentado su
trabajo con motivo de la convocatoria publica emitida por la
SupremacCortede Justicia de la Nacidon para integrar las ternas que
serian propuestas al Senado de la Republica para la designhacion de
seis magistrados electorales, implicitamente aceptaron que su obra se
divulgara e hiciera publica, tanto por entregarse a un Organo del
Estado con motivo de una convocatoria publica, como porque, de
acuerdo con los lineamientos establecidos en el Acuerdo Plenario
13/2006 dicho ensayo se expondria a los sefiores Ministros en una
sesion publica del Tribunal Pleno, de ahi que prevalezca sin duda su
naturaleza de publica.



Por otra parte, del segundo precepto se advierte que, uno de los
derechos patrimoniales del autor de una obra consiste en autorizar o
prohibir “La reproduccion, publicacion, edicion o fijacion material de
una obra en copias o ejemplares, efectuada por cualquier medio ya
sea impreso, fonografico, grafico, plastico, audiovisual, electronico,
fotografico u otro similar’. Luego, si bien es cierto que el particular que
entrega un documento a un érgano del Estado con motivo de una
convocatoria publica consiente implicitamente que dicho trabajo se
divulgue, ademas, que los entes gubernamentales se encuentran
obligados a conceder el acceso a la informacién que tengan bajo su
resguardo y clasifiguen como publica para los efectos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, también lo es, que la clasificacioncomo publico de un
documento entregado por un particular en atencién a una convocatoria
de la misma naturaleza y, en su caso, la modalidad de disposiciéon de
éste en términos de la materia de transparencia, no conlleva la
facultad del Estado para ejercer el derecho patrimonial que se
comenta,pueslapublicidadque se dé al documento Gnicamente
atiende a la naturaleza publica de la convocatoria que le dio
origen, asi como al cumplimiento de las obligaciones por parte
del Estado para conceder el acceso a la informacion bajo su
resguardo.

En otras palabras, los 6rganos del Estado no pueden autorizar la
reproduccion, por cualquier medio, de una obra entregada a él por un
particular, justificando su actuar en aras de transparentar la funcion
publica, pues,como se sefalo, el ejercicio del derecho de acceso ala
informacion no permite afectar los derechos morales o patrimoniales
de quienes presentan trabajos a los entes gubernamentales con
motivo de convocatorias publicas; en tales condiciones, para llevar a
cabo la reproduccion de un documento no generado directamente por
el drgano de gobierno que lo resguarda, es necesario contar con la
autorizacion de su autor, a fin de salvaguardar el derecho patrimonial
al que hace alusion la fraccion | del articulo 27 de la Ley Federal del
Derecho de Autor.



Asi las cosas, este Comité de Acceso a la Informacion considera
gue no es posible proporcionar a Alejandro Gomez Garcia copia
simplede los ensayosreferidos en su solicitud de acceso, puesto
gue implicaria la reproduccion de las obras sin la autorizacién expresa
de sus respectivos autores, lo cual, en términos de lo sefialado en
parrafos anteriores, derivaria en la probable trasgresion a su derecho
patrimonial previsto en el articulo 27, fraccion | de la Ley Federal del
Derecho de Autor.

En atencion de lo expuesto, toda vez que los ensayos solicitados por
Alejandro Gomez Garcia constituyen informacion publica, la Secretaria
Ejecutiva de Asuntos Juridicos, en su caracter de unidad
departamental que los tiene bajo resguardo debe ponerlos a su
disposicion unicamente mediante consulta fisica al no tener la
autorizacion expresa del autor para que se reproduzcaen copia simple
como se prefirio. Ademas, en términos de la ley y reglamento
mencionados, el derecho de acceso a la informacion del solicitante se
ha respetado al clasificarse como publica la informacién materia de
estaresolucion por encontrarse bajo resguardo de este Alto Tribunal y
ponerse a su disposicion, ain cuando sea en una modalidad diversa a
la preferidapor él; por lo tanto, debe concederse su acceso y hacerse
publica.

Finalmente, atendiendo al sentido de esta determinacion, se hace del
conocimiento del solicitante que dentro de los quince dias habiles
siguientes al en que tenga conocimiento de esta resolucion, podra
interponer el recurso de revision previsto en el articulo 37 del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del
Consejo de la Judicatura Federal para la Aplicacién de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dos de abril de dos
mil cuatro.

Por lo expuesto y fundado, este Comité resuelve:



PRIMERO. Se revoca el oficio del Secretario Ejecutivo de Asuntos
Juridicos relacionado en el antecedente IV de esta resolucion, en
términos de la consideracion Il, apartado A) de la misma.

SEGUNDO. Se concede el acceso a la informacion solicitada por
Alejandro GOmez Garcia, atendiendo lo sefialado en el apartado B)
de la consideracion Il de este fallo.

TERCERO. Se solicita al Secretario Ejecutivo de Asuntos Juridicos
poner a disposicion de Alejandro Gémez Garcia la informacion
requerida en la modalidad de consulta fisica, de conformidad con la
ultima consideracion, apartado C), de esta resolucion.

Notifiquese la presente resolucion a la Unidad de Enlace para que ala
brevedad la haga del conocimiento del solicitante, de la Secretaria
Ejecutiva de Asuntos Juridicos, y la reproduzca en medios electronicos
de consulta publica.

Asi lo resolvid en su sesion ordinaria de seis de diciembre de dos mil
seis, el Comité de Acceso a la Informacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por unanimidad de tres de votos de los
Secretarios Ejecutivos Juridico Administrativo, de Servicios y de la
Contraloria, quienes firman con el Secretario que autoriza y da fe.
Impedido: el Secretario Ejecutivo de Asuntos Juridicos. Ausente el
Secretario Ejecutivo de Administracion.

EL SECRETARIO EJECUTIVO JURIDICO
ADMINISTRATIVO, DOCTOR EDUARDO
FERRER MAC-GREGOR POISOT, EN SU
CARACTER DE PRESIDENTE.



EL SECRETARIO EJECUTIVO

DE SERVICIOS, INGENIERO
JUAN MANUEL BEGOVICH EL SECRETARIOEJECUTIVODE

GARFIAS. LA CONTRALORIA, LICENCIADO
LUIS GRIJALVA TORRERO.

EL SECRETARIO DE  ACTAS Y
SEGUIMIENTO DE ACUERDOS,
LICENCIADO MAURICIO LARA
GUADARRAMA.



